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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 

Актуальность темы исследования. В современных экономических усло-
виях возрастает необходимость в высококвалифицированных кадрах, обладаю-
щих конкурентоспособностью на рынке труда. В этой связи система среднего 
профессионального образования Российской Федерации подвергается техноло-
гическим и структурным трансформациям, нацеленным на гармоничное взаимо-
действие с бизнесом и социальным сектором экономики.  

Наблюдается значительный прирост инвестиций в образование, государ-
ственные программы и стратегии, формирование учебно-производственных кла-
стеров. Актуализация образовательных программ является ведущим инструмен-
том развития сферы среднего профессионального образования. В результате 
численность студентов, предпочитающих программы среднего профессиональ-
ного образования, увеличилась на 18% за период с 2017 по 2021 г. Это свиде-
тельствует об эффективности применяемых методов и финансовых ресурсов, а 
также о популяризации рабочих специальностей среди молодежи. Любые изме-
нения в сторону ужесточения требований к финансовому обеспечению, неста-
бильность методологической базы в определении нормативов затрат могут нега-
тивно сказаться как на качестве самого среднего профессионального образова-
ния, так и на рынке труда, где наблюдается постоянно растущий спрос на специ-
алистов, которые готовятся на данном уровне системы образования. 

Процесс научного обоснования стоимости государственных (муниципаль-
ных) услуг бюджетных учреждений не ограничивается только средним профес-
сиональным образованием, а основывается на теории государственных финан-
сов, обеспечения производства, реализации общественных благ. Принципы сба-
лансированности финансов, целевой ориентации и стратегической направленно-
сти, типичные для государственных финансов и национальной бюджетной си-
стемы, не должны противоречить результативности и эффективности использу-
емых бюджетных средств, направляемых на обеспечение экономики и рынка 
труда квалифицированными специалистами. 

Несмотря на непрекращающийся рост финансирования в целях развития 
среднего профессионального образования, статистические данные официально 
указывают на снижение стоимости основных средств и имущества. Главными 
двигателями развития данной сферы стали государственная программа «Разви-
тие образования» и национальный проект «Образование». Особое внимание уде-
ляется федеральному проекту «Профессионалитет», который играет значитель-
ную роль в этих законодательных инициативах. Одно из направлений его реали-
зации – это создание образовательно-производственных центров (кластеров) как 
результат интеграции профессиональных образовательных учреждений и орга-
низаций реального сектора экономики. Практика создания кластеров подтвер-
ждает, что самым лучшим и эффективным способом создания являются иници-
ативы со стороны государственных и муниципальных органов власти, обеспечи-
вающих необходимые нормативно-правовые основы, поддержку и сопровожде-
ние в «движении» до потребителя.  
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Степень разработанности проблемы. Исследование проблем и направле-
ний совершенствования механизма финансового обеспечения образовательных 
организаций имеет важное значение как в устранении теоретических пробелов и 
выборе оптимального способа вычисления, так и в обосновании эффективности 
бюджетного планирования в реализуемой государственной политике, в том 
числе в области образования, включая среднее профессиональное образование 
(СПО). В истории российских и зарубежных исследований по теме диссертации 
можно отметить труды ученых-классиков по вопросам трансформации образо-
вания и его результативности (Р. Акофф, М. Армстронг, А. Бэрон, Д. Гринберг), 
управления финансовыми ресурсами на уровне отдельной организации (И.Т. Ба-
лабанов, И.А. Бланк), а также реформирования национальной бюджетной си-
стемы и последствий в механизме финансирования бюджетных и автономных 
учреждений (А.В. Звороно, А.Г. Исаков, Э.М. Коротков, Л.Е. Скрипко, совре-
менные исследования А.И. Бородина, Е.Н. Валиевой, Е.И. Добролюбовой, 
Т.Л. Клячко, М.А. Лисюткина, В.Ю. Морозова, Т.Ф. Романовой, С.П. Сазонова, 
Л.Е. Скрипко и др.). 

При детализации вопросов теории механизма финансирования исполните-
лей государственного задания (далее – ГЗ) необходимо указать работы россий-
ских исследователей, в частности, И.В. Абанкиной, М.Ю. Алашкевича, С.Л. Ба-
ринова, А.А. Беликова, П.В. Бескровного, И.Ю. Беляевой, А.М. Губернаторова, 
О.В. Даниловой, Е.А. Кандрашиной, Д.В. Попова, Е.А. Разумовской, Т.Н. Седаш, 
Т.В. Шубиной, Н.И. Яшиной. Особое место в освещении проблем управления 
финансами образовательных учреждений, среди которых и профессиональные 
образовательные организации (ПОО), занимают исследования С.А. Белякова, 
Л.А. Захарчук, Г.Б. Поляка, Т.Б. Турищевой, Е.Г. Черновой, Н.В. Чигровой и др. 

Эффективность деятельности ПОО во многом зависит от результатов бюд-
жетного планирования на федеральном, региональном и местном уровнях ис-
полнительной власти, что говорит о необходимости актуализировать достигну-
тые в предшествующих исследованиях научные результаты и рекомендации и 
представить оригинальную концепцию совершенствования механизма финансо-
вого обеспечения реализации образовательных программ СПО, направленную в 
том числе на развитие финансовой и социальной политики публично-правовых 
образований, результаты которых определяют возможности повышения каче-
ства образовательных программ и состояние регионального рынка труда.  

Цель диссертационного исследования – развитие теоретической базы и 
методологических основ механизма финансового обеспечения деятельности 
профессиональных образовательных организаций РФ, направленных на совер-
шенствование системы и повышение эффективности использования бюджетных 
средств на фоне стабильного роста спроса на профессиональное образование со 
стороны населения и на рынке труда. 

Достижение поставленной цели обусловило необходимость решения следу-
ющих задач диссертационного исследования: 
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- на основе выявления особенностей функционирования и финансового 
обеспечения системы профессиональных образовательных организаций разра-
ботать модель определения нормативных затрат на реализацию образователь-
ных программ; 

- выявить и проанализировать условия и тенденции в развитии механизма 
финансирования деятельности профессиональных образовательных организа-
ций и дополнить его новыми содержательными элементами; 

- разработать методику обеспечения эффективности использования бюд-
жетных средств в финансировании деятельности профессиональных образова-
тельных организации при исполнении государственного задания; 

- разработать алгоритм построения механизма финансового обеспечения 
деятельности ПОО; 

- представить и обосновать систему мер, которые позволят усовершенство-
вать порядок применения нормативного метода при определении расходов на 
выполнение ГЗ в рамках реализации программ СПО в региональной системе 
профессиональных образовательных организаций. 

Объектом исследования выступает система профессиональных образова-
тельных организаций, обеспечивающих выполнение государственного задания 
по подготовке кадров для разных секторов национальной экономики.  

Предмет исследования – механизмы финансового обеспечения деятельно-
сти системы ПОО, ориентированные на выполнение подушевых нормативов в 
условиях управления по результатам и обеспечения приоритетов развития си-
стемы ПОО в национальном образовании. 

Научная новизна диссертационного исследования состоит в решении за-
дачи, имеющей важное социально-экономическое значение для кадрового обеспе-
чения национальной экономики специалистами широкого профиля, подготовка 
которых ведется профессиональными образовательными организациями, и свя-
занной с повышением эффективности используемых бюджетных средств и при-
менением оптимального механизма финансового обеспечения деятельности про-
фессиональных образовательных организаций в российской системе образования. 

Наиболее существенные результаты исследования, полученные автором, 
обладающие научной новизной, раскрываются в следующих основных положе-
ниях: 

1. Представлена модель определения нормативных затрат на реализацию 
образовательных программ для планирования и согласования с заинтересован-
ными сторонами базы данных, этапов согласований и ответственности сторон за 
корректность и эффективность финансирования и выполнения государственного 
(муниципального) задания, отличающаяся иерархической структурой норматива 
затрат, инновационным составом его компонент и поэтапной методикой опреде-
ления, что позволило детализировать механизм финансового обеспечения реа-
лизации государственного (муниципального) задания ПОО. 

2. На основе авторского алгоритма построен механизм финансового обеспе-
чения деятельности ПОО, к особенностям которого относятся: концептуальный 
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подход к определению структурных элементов и содержания механизма финан-
сирования; отражение доступных инструментов (государственное задание, нор-
мативы затрат, целевая субсидия, план финансово-хозяйственной деятельности 
ПОО) и требований (принципов) к механизму финансирования (достаточность 
объема бюджетных средств, согласованность методологии расчета и возмеще-
ния нормативных затрат, открытость процедуры расчета и выделения субсидий, 
система мотивации ПОО к эффективному использованию субсидий, норма-
тивно-подушевое финансирование); идентификация триады «цели, задачи и кри-
терии механизма финансирования» с их корреляцией между собой с учетом 
сферы применения механизма финансирования (реализация программ СПО) и 
приоритетов государственной политики по повышению эффективности исполь-
зования бюджетных субсидий, выделенных на выполнение ГЗ. 

3. Разработана методика обеспечения эффективности использования бюд-
жетных средств, включающая: 1) шкалу соотношения нормативных и факти-
ческих затрат профессиональной образовательной организации при исполнении 
государственного задания; использование данной шкалы нацелено на обеспече-
ние эффективного «внутрифирменного» финансового планирования, направлен-
ного на детализацию условий, причин и последствий отклонения фактических 
затрат от нормативных, включая определение предела допустимых отклонений 
от баланса и утверждение плана оптимизации с Учредителем, что должно быть 
учтено при финансовом обеспечении ГЗ; 2) оригинальную систему показателей 
и критериев оценки эффективности использования субсидий на возмещение 
нормативных затрат, которая включает в себя: модель общей оценки эффектив-
ности исполнения ГЗ; модель оценки эффективности использования субсидий на 
возмещение нормативных затрат, отражающую основные показатели и критерии 
оценки; формулы расчета представленной системы показателей и критерии 
оценки; балльную шкалу оценки общей эффективности в градации «высокая эф-
фективность», «средняя эффективность» и «отрицательная оценка эффективно-
сти». 

4. Разработан алгоритм построения механизма финансового обеспечения 
деятельности ПОО (или системы ПОО в форме образовательно-производствен-
ного или образовательного кластера), ориентированный на формирование еди-
ного (унифицированного) подхода к управлению финансами ПОО и построение 
единой автоматизированной системы управления финансами системы ПОО 
субъекта РФ по принципу «сверху вниз». 

5. Предложена технология совершенствования процесса применения нор-
мативного метода определения расходов на выполнение ГЗ по реализации про-
грамм СПО и уточнены условия применения разработанных мер в современной 
системе СПО регионов РФ. Данная технология предусматривает реализацию 
следующих процессов и инструментов: 1) идентификация хронических проблем, 
сформировавшихся в системе СПО, неблагоприятных факторов внешней среды, 
затрудняющих разработку и внедрение лучших мер совершенствования; 2) опре-
деление требований к региональной системе ПОО с учетом приоритетов феде-
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ральной государственной политики в области СПО; 3) выбор и утверждение пря-
мых (финансовый мониторинг и аудит, оценка эффективности реализации госу-
дарственного задания, введение минимального размера базовых нормативов на 
федеральном уровне, смешанный подход к формированию базовых нормативов 
затрат, гибкий подход к применению методов определения нормативных затрат 
при отсутствии стандартов и регламентов предоставления государственной 
услуги, приоритет финансового обеспечения выполнения ГЗ в бюджетном пла-
нировании) и косвенных (дуальный подход к финансовому обеспечению затрат 
на содержание материально-технической базы региональной системы ПОО, все-
российский порядок инвентаризации и переоценки имущества ПОО, находяще-
гося в собственности Учредителя, мораторий на уменьшение оплаты труда педа-
гогам ПОО при изменении ФГОС, лимит отклонений фактических затрат от нор-
мативных, внедрение принципов и методов бережливого производства в дея-
тельность ПОО для выявления и устранения ненужных затрат, связанных с вы-
полнением ГЗ, разработка и реализация плана восстановления состава объектов 
особо ценного движимого имущества на 1–3 года) способов повышения эффек-
тивности финансового планирования и реализации государственного задания по 
программам СПО.  

Теоретическая значимость результатов исследования. Полученные ре-
зультаты исследования механизмов финансового обеспечения деятельности 
ПОО, в том числе обоснования бюджетного финансирования выполнения ГЗ по 
реализации программ СПО, позволяют представить вектор развития теории фи-
нансов в области повышения эффективности планирования и использования го- 
сударственных финансов, направляемых на реализацию государством своих со-
циальных функций, в данном случае – в области реализации программ СПО в 
системе образования страны. Смешанный подход к софинансированию, уста-
новление предельных значений отклонений фактических затрат по сравнению с 
нормативными и другие меры совершенствования механизмов финансового 
обеспечения деятельности и развития ПОО позволяют непрерывно совершен-
ствовать государственную политику по достижению лучших, рациональных ре-
зультатов управления государственными финансами в отдельно взятой области. 

Практическая значимость результатов исследования связана с получе-
нием действенных мер и способов принятия решений участниками процессов 
утверждения, финансирования и выполнения государственного задания по реа-
лизации программ СПО, имеющих наиважнейшее значение для региональных 
рынков труда и преодоления дефицита кадров в некоторых областях професси-
ональной деятельности. Реализация предложений и методов оптимизации, раз-
работанных автором, учредителями ПОО, а также федеральными и региональ-
ными органами исполнительной власти, участвующими в формировании и осу-
ществлении государственной политики в области СПО, бюджетном планирова-
нии и контроле за расходованием бюджетных субсидий, грантов в форме субси-
дий федерального проекта «Профессионалитет», направлена на расширение воз-
можностей корректного и эффективного решения хронических или новых про-
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блем в действующих механизмах финансового обеспечения региональных си-
стем ПОО. 

Методологической основой исследования служит системный подход, 
применяемый автором к изучению теоретических вопросов и собираемой вто-
ричной информации из официальных источников и научной литературы. В про-
цессе исследования применялись методы экономического, исторического, логи-
ческого и факторного анализа, теории управления и оптимизации действующих 
процессов, группировки и обработки данных, табличный и графический методы, 
а также обеспечивающие группировку и визуализацию информации и результа-
тов исследования методы экспертных оценок, включая обзоры и сравнительный 
анализ правовых актов, методы интеллектуального анализа первичной информа-
ции. Наряду с этим использовались методы анализа научной литературы и кри-
тического анализа, обобщения, сравнения материала. 

Информационную базу исследования составили труды отечественных и 
зарубежных ученых, нормативно-правовые акты федерального и регионального 
уровней, официальные документы органов исполнительной власти, данные офи-
циальной статистики, монографии, научные статьи, материалы научно-практи-
ческих конференций, результаты диссертационных исследований, интернет-ре-
сурсы. Исследование базируется на использовании положений нормативно-пра-
вовых актов Правительства Российской Федерации, информационно-аналитиче-
ских и статистических материалов Министерства науки и высшего образования 
и Министерства просвещения РФ, Федеральной службы государственной стати-
стики, количественных результатов научных работ ученых и исследователей. 

Отдельные материалы государственной статистики, отражающие резуль-
таты деятельности ПОО (формы № ОО-1, СПО-1, СПО-2, ВПО-1), представлены 
на региональном уровне. Также использованы материалы мониторинга качества 
подготовки кадров в 2016–2020 гг. Минпросвещения России, выборочного 
наблюдения трудоустройства выпускников, осуществленного Росстатом, мате-
риалы Агентства развития профессионального мастерства, промежуточные ре-
зультаты нацпроекта «Образование», в том числе федеральных проектов «Моло-
дые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального 
образования)» и «Цифровая образовательная среда», мониторинга экономики 
образования НИУ ВШЭ. 

Область исследования. Диссертационное исследование выполнено в рам-
ках следующих пунктов паспорта научной специальности ВАК Минобрнауки 
РФ 5.2.4. Финансы: п. 9 Государственные финансы. Бюджетная система и бюд-
жетный процесс. Бюджетная политика; п. 11 Бюджетные доходы и расходы. Сба-
лансированность бюджетов. Оценка эффективности бюджетных расходов. 

Степень достоверности и апробация результатов исследования. Основ-
ные положения диссертации обсуждались на научно-практических конферен-
циях и форумах различных уровней: Международная научно-практическая кон-
ференция «Актуальные вопросы экономики, менеджмента и инноваций» (Ниж-
ний Новгород, 2022), IV Всероссийская молодежная научно-практическая кон-
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ференция «Научное пространство современной молодежи: приоритетные задачи 
и инновационные решения» (Челябинск, 2023), X Всероссийская научно-прак-
тическая конференция «Современные проблемы инновационной экономики» 
(Санкт-Петербург, 2023). 

Результаты диссертации применяются в деятельности Министерства обра-
зования и науки Нижегородской области, Владимирского государственного уни-
верситета имени Александра Григорьевича и Николая Григорьевича Столето-
вых, что подтверждается соответствующими документами.  

Публикации. По теме исследования опубликовано 11 научных работ об-
щим объемом 5,4 печ. л. (вклад автора – 3,6 печ. л.), в том числе 6 статей в изда-
ниях из перечня рецензируемых научных изданий, определенных ВАК Минобр-
науки РФ. 

Структура диссертации определяется целью и поставленными задачами, 
работа состоит из введения, трех глав, объединяющих девять разделов, заключе-
ния, списка литературы, включающего 132 источника. Объем работы – 190 стра-
ниц, включая 17 таблиц, 31 рисунок и 4 приложения. 

Основное содержание работы. Основной материал диссертационной ра-
боты имеет следующую логическую структуру. 

Во введении изложены основные аспекты актуальности диссертационной 
работы, ее цель и задачи, объект и предмет, положения новизны научно-квали-
фикационной работы, ее теоретико-методологическая база и апробация основ-
ных результатов. 

В первой главе «Теоретические основы развития механизмов финансового 
обеспечения деятельности профессиональных образовательных организаций» с 
учетом действующей нормативно-правовой базы и практики реализации про-
фессиональными образовательными организациями образовательных программ 
СПО детализированы источники и механизмы финансового обеспечения дея-
тельности ПОО, включая реализацию государственного задания по образова-
тельными программам СПО. 

Во второй главе «Порядок и особенности финансового обеспечения функ-
ционирования и развития системы профессиональных образовательных органи-
заций на уровне субъектов РФ» рассмотрены проблемы и особенности примене-
ния нормативного метода в финансовом обеспечении ПОО, действующий поря-
док взаимодействия участников финансового обеспечения государственного за-
дания, включая анализ результатов применения нормативного метода на уровне 
субъектов РФ. 

В третьей главе «Направления и приоритеты совершенствования механиз-
мов финансового обеспечения деятельности и развития ПОО в РФ» обоснованы 
предложения по совершенствованию действующего порядка утверждения и ре-
ализации механизма финансового обеспечения финансирования ПОО, в том 
числе по повышению эффективности использования бюджетных субсидий, 
направляемых на финансирование выполнения государственного задания по ре-
ализации образовательных программ СПО. 
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В заключении изложены основные выводы по результатам научно-квали-
фикационной работы. 

 
 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ, 
ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

 
1. Представлена модель определения нормативных затрат на реализа-

цию образовательных программ. 
Современная модель реализации образовательных программ среднего про-

фессионального образования предусматривает деятельность профессиональных 
образовательных организаций субъектов РФ, представленных как бюджетными 
и автономными, так и негосударственными образовательными учреждениями, 
которые могут привлекаться к выполнению государственного (муниципального) 
задания в области реализации образовательных программ.  

Применение нормативного метода определения объема средств на финан-
совое обеспечение выполнения государственного задания обеспечивает единую 
основу расчета субсидии.  

В основу приводимой в исследовании модели определения нормативных 
затрат (далее – НЗ) на оказание государственной услуги для ПОО положены про-
цессный подход и двухуровневое построение порядка измерения НЗ (рисунки 1 
и 2).  

2. Построен механизм финансирования деятельности профессиональ-
ных образовательных организаций. 

Детально раскрыто содержание механизма финансового обеспечения 
предоставления субсидии для ПОО, реализующих программы СПО в регионе, 
включая порядок определения норматива финансирования (устанавливается на 
реализацию государственной услуги в целом, без расчета стоимости отдельных 
частей услуги, а также различий в финансовом обеспечении реализации государ-
ственной услуги с применением норматива финансирования и без него). 

Представленный механизм финансирования деятельности ПОО характери-
зуется следующими особенностями:  

- концептуальный подход к определению структурных элементов и содер-
жания механизма финансирования;  

- отражение доступных инструментов (государственное задание, норма-
тивы затрат, целевая субсидия, план финансово-хозяйственной деятельности 
ПОО); 

- соответствие требованиям (принципам) к механизму финансирования (до-
статочность объема бюджетных средств, единство подхода к расчету и возмеще-
нию НЗ, прозрачность порядка расчета и предоставления субсидий, система мо-
тивации ПОО к эффективному использованию субсидий, нормативно-подуше-
вое финансирование);  
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- идентификация триады «цели, задачи и критерии механизма финансиро-
вания» с их корреляцией между собой с учетом сферы применения механизма 
финансирования (реализация программ СПО) и приоритетов государственной 
политики, направленной на увеличение результативности применения субсидий, 
выделяемых из бюджета на выполнение ГЗ. 

Особое место уделено концептуальной структурно-содержательной схеме 
механизма финансирования деятельности ПОО, служащей формированию ком-
плексного представления о самом процессе применения нормативного метода, 
его элементов, реализуемом на его основе механизме финансового обеспечения 
выполнения государственного задания, а также характеристики роли и места 
субъектов и объектов процесса применения нормативного метода и определения 
величины субсидий (рисунок 3). 

3. Разработана методика обеспечения эффективности использования 
бюджетных средств. 

Предлагаемая автором методика содержит два компонента: 
1) шкалу соотношения нормативных и фактических затрат профессиональ-

ной образовательной организации при выполнении государственного задания. 
Применение нормативного метода при исчислении объема финансового обеспе-
чения на выполнение государственного задания учитывает возможные эффекты 
от его реализации, которые включают как достижение баланса в объеме НЗ и 
фактически полученных, задействованных в выполнении ГЗ средств, так и ни-
жеприведенные варианты, свидетельствующие об отклонении в соотношении 
затрат: 

- если объем НЗ превышает фактические показатели осуществленных ПОО 
расходов, речь идет об экономии средств; 

- если показатели произведенных расходов ПОО оказываются по факту 
выше объема НЗ, имеет место перерасход выделенных средств; 

2) оригинальную систему показателей и критериев, позволяющих оценить 
то, насколько эффективно используются субсидии, направленные на возмеще-
ние НЗ, в которой выделяются:  

- модель общей оценки эффективности исполнения государственного зада-
ния (рисунок 4);  

- модель оценки эффективности использования субсидий на возмещение 
НЗ, включающая основные показатели и критерии оценки (рисунок 5);  

- формулы расчета представленной системы показателей и критериев 
оценки; 

- балльную шкалу оценки общей эффективности в градации «высокая эф-
фективность», «средняя эффективность» и «отрицательная оценка эффек-
тивности».  

Критерии, служащие оценке использования субсидий, направленных на 
возмещение НЗ, в части его эффективности, включают: 

 

 



15 

 
- требования к уровню качества выполнения государственного задания; 
- средние значения показателей выполнения задания в отрасли как целевые 

(процент трудоустроенных выпускников ПОО и т.п.); 
- результаты сбора обратной связи со стороны работодателей и уровень их 

удовлетворенности качеством подготовки специалистов тех профессий, которые 
представлены в региональной системе СПО в текущем периоде. 

Показатели и порядок расчета показателей оценки следующие: 
1. Общая эффективность (Эобщая) определяется как сумма трех составляю-

щих – социальной, бюджетной и экономической эффективности: 
Эобщая =  Эсоц + Эбюдж + Ээкон. 

2. Для определения социальной эффективности необходимо рассчитать си-
стему показателей, ее измеряющих: 

Эсоц = ݇КЦП + ݇труд + ݇зарплата + ݇обуч. 
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Представим формулы расчета: 

݇КЦП = КЦПభିКЦПబ
КЦПబ

> 1 (100%);  
݇труд = ∆ рܶзанятости > 1 (100%);  

݇зарплата = ∆Трср. зарплата > 1 (100%); 
݇обуч =  ∆Тробучающихся ∗ Х೔

଼
> 1 (100%),    

где Хi  – количество реализуемых ПОО программ СПО. 
3. Для определения бюджетной эффективности также рассчитывается си-

стема ее составляющих показателей: 
Эбюдж = ݇нарушений + ݇Кд.З + ݇просроч.Кд.З. 

Применяются формулы расчета: 
݇нарушений = ொభିொబ

ொబ
  < 1 или = 0; 

݇Кд.З = Кд.ЗభିКд.Зబ
Кд.Зబ

< 1 или = 0;  
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݇просроч.Кд.З = Пр.Кд.ЗభିПр.Кд.Зబ
Пр.Кд.Зబ

< 1 или = 0. 
4. Для определения экономической эффективности будем ориентироваться 

на следующую формулу: 
Ээкон = ݇расход + ݇качество + ݇ௐ. 

Приведем формулы расчета: 
݇расход = ФактభିПланభ

Планభ
× 100%  = 90-100%  

при выполнении плановых показателей (за счет оптимизации, бережливого про-
изводства, экономии); 

݇качество = Результат
Требование

> 1;   

݇ௐ = Производительность труда భ
Производительность трудаబ

> 1.  
В таблице 1 предлагаемая система показателей и критериев оценки уровня 

эффективности, свидетельствующей об оптимальном использовании субсидий, 
направляемых на возмещение НЗ, представлена в единой форме. 
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В работе приведен результат моделирования состояния объекта оценки 

(ПОО) с наличием изменений по каждому критерию и показателю, включенному 
в методику, который показал, что эффективность использования субсидий оце-
нивается как средняя (25 баллов).  

Подобный подход к обоснованию эффективности применения разработан-
ной автором методики позволяет говорить о ее значимости для целей монито-
ринга и контроля, а также совершенствования порядка финансового обеспечения 
выполнения государственного задания по программам СПО. 

4. Разработан алгоритм построения механизма финансового обеспече-
ния деятельности профессиональных образовательных организаций. 

При создании алгоритма построения механизма финансового обеспечения 
системы ПОО автором учитывались действующий порядок определения норма- 
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тивных затрат (рисунок 6) и тенденции в государственной политике по совер-
шенствованию порядка реализации образовательных программ СПО. Данные 
о реализации на территории Нижегородской области федерального проекта 
«Профессионалитет» с решением вопроса об источниках финансирования 
процесса кластеризации системы ПОО говорят о наличии потенциала повы-
шения результативности использования бюджетной субсидии с определе-
нием источников роста эффективности за счет большего привлечения средств 
работодателей. Смешанный подход позволяет распределить финансовую 
нагрузку на две стороны – государство и работодателя, заинтересованного в 
подготовке соответствующих специалистов, в результате оптимизируется 
государственный подход к финансовому обеспечению выполнения государ-
ственного задания и снижается нагрузка на работодателей по финансирова-
нию целевых договоров (рисунок 7). 
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В связи с этим можно говорить о введении понятия «смешанная инве-

стиция в СПО», которая выступает в качестве гибрида «бюджетной инвести-
ции» в форме бюджетных субсидий на выполнение государственного задания 
и собственных финансовых средств работодателя – участника соглашения о 
софинансировании реализации ОО СПО. Приведем авторское определение: 

Смешанная инвестиция в СПО представляет собой симбиоз бюджетных 
средств и денежных средств частных инвесторов-работодателей, а также цен-
ного имущества учредителя и работодателя, вовлекаемых в реализацию об-
разовательной программы СПО с целью снижения рисков безработицы и 
невостребованности специалистов на региональном рынке труда (социаль-
ные эффекты для государства) и получения экономической выгоды для част-
ных инвесторов-работодателей. 

На рисунке 8 представлен алгоритм построения механизма финансового 
обеспечения системы ПОО на региональном уровне.  
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5. Предложена технология совершенствования процесса применения 
нормативного метода. 

В исследовании представлена комплексная технология совершенствования 
порядка применения нормативного метода определения расходов на выполнение 
государственного задания по реализации программ СПО, основой которой стал 
выбор и утверждение прямых и косвенных способов повышения эффективности 
финансового планирования и реализации государственного задания по програм-
мам СПО. В таблице 2 приведена классификация прямых и косвенных способов 
повышения эффективности финансового планирования и реализации государ-
ственного задания по программам СПО с детализацией сферы ответственности 
и функционала участников этого процесса. 

 

 



24 

 



25 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
На основе исторически сложившегося порядка отнесения российской си-

стемы СПО к региональному уровню и последствий этого для формирования 
действующего механизма финансирования ПОО и государственного задания по 
реализации образовательных программ СПО возникли особенности и проблемы 
финансового обеспечения реализации государственного задания и получения 
возможностей повышения эффективности использования бюджетных субсидий 
на эти цели. Как результат, в практике финансирования деятельности ПОО субъ-
ектов РФ большинство из них зависят от бюджетного финансирования в размере 
85–100% от общих объемов. Внедрение и совершенствование порядка примене-
ния нормативного метода при определении размера бюджетных субсидий, 
направляемых на финансовое обеспечение выполнения ГЗ ПОО региона, имеет 
большую теоретическую и практическую значимость и требует согласования со 
всеми участниками процесса реализации механизма финансового обеспечения 
выполнения государственного задания и других направлений финансового обес-
печения деятельности ПОО, в том числе смешанного подхода к финансовому 
обеспечению за счет средств работодателя, субсидий в рамках реализации на 
территории региона федерального проекта «Профессионалитет». 

При внедрении или апробации в формате пилотного проекта оптимальных 
мер по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности 
и развития ПОО как в рамках бюджетного финансирования, так и внебюджет-
ных операций необходимо учитывать тенденции развития государственной по-
литики в отношении СПО, реализуемой Министерством просвещения Россий-
ской Федерации, и потенциал региональной системы ПОО по адаптации к воз-
можным изменениям и требованиям к педагогам и управленческому персоналу. 
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