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В статье представлен сравнительный анализ региональных стратегий цифровизации строи-

тельной отрасли в субъектах Приволжского федерального округа. На основе системы критериев, 
включающих институциональную обеспеченность, внедрение ключевых цифровых платформ 
(ИСУП, ГИСОГД), уровень цифровой зрелости и меры государственной поддержки, проведена диф-
ференциация регионов ПФО. Выявлены лидеры и аутсайдеры цифровой трансформации, опреде-
лены факторы, влияющие на результативность региональной политики.  

 
Цифровая трансформация строительной отрасли выступает одним из приоритетов 

государственной политики Российской Федерации. Согласно Указу Президента РФ от 21 
июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года», к 2030 году должна быть достигнута 100-процентная цифровая зрелость 
ключевых отраслей экономики, включая строительство1. Для достижения этой цели с 2025 
года реализуется федеральный проект «Новый ритм строительства» в рамках националь-
ного проекта «Инфраструктура для жизни»2. По данным Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства РФ, за четыре года цифровая зрелость строительной 
сферы выросла с 45% до 75% 3. При этом заместитель министра строительства и ЖКХ РФ 
К. А. Михайлик подчеркивает, что данный показатель существенно различается по регио-
нам: лидирующие позиции занимают Москва, Московская область и Татарстан, тогда как 
ряд субъектов РФ значительно отстает3. 

https://teacode.com/online/udc/33/338.22.html
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Цифровая трансформация строительной отрасли выступает одним из приоритетов 
государственной политики Российской Федерации. Согласно Указу Президента РФ от 21 
июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года», к 2030 году должна быть достигнута 100-процентная цифровая зрелость 
ключевых отраслей экономики, включая строительство1. Для достижения этой цели с 2025 
года реализуется федеральный проект «Новый ритм строительства» в рамках националь-
ного проекта «Инфраструктура для жизни»2. По данным Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства РФ, за четыре года цифровая зрелость строительной 
сферы выросла с 45% до 75%3. При этом отмечается, что данный показатель существенно 
различается по регионам: лидирующие позиции занимают Москва, Московская область и 
Татарстан, тогда как ряд субъектов РФ значительно отстает3. 

В научной литературе подчеркивается, что в настоящее время реализуется цифровая 
трансформация строительной отрасли России, которая характеризуется неравномерным 
развитием в регионах страны, что требует проведения исследований в области оценки 
особенностей регионального развития4. Актуальность сравнительного анализа региональ-
ных стратегий цифровизации строительства обусловлена необходимостью выявления 
эффективных инструментов политики, которые могут быть тиражированы в других субъ-
ектах Федерации. Приволжский федеральный округ (ПФО) характеризуется высокой диф-
ференциацией регионов как по уровню социально-экономического развития, так и по тем-
пам внедрения цифровых технологий в строительный комплекс, что делает его репрезен-
тативным объектом для исследования. 

Для сравнения отобраны пять регионов ПФО: Республика Татарстан, Республика Баш-
кортостан, Нижегородская область, Самарская область и Чувашская Республика. Выбор 
обусловлен различным уровнем строительной специализации и активности цифровой 
трансформации, а также наличием достаточного объема открытых данных. 

Система критериев сравнения включает четыре блока: 
- институциональная обеспеченность (наличие утвержденной региональной стратегии 

цифровизации строительства, закрепление функций оператора цифровых платформ, со-
здание центров компетенций); 

- технологическая оснащенность (внедрение информационной системы управления 
проектами – ИСУП, государственной информационной системы обеспечения градострои-
тельной деятельности – ГИСОГД, технологий информационного моделирования – ТИМ); 

- уровень цифровой зрелости строительного комплекса (по данным Минстроя России 
и АО «ДОМ.РФ»); 

- меры государственной поддержки (субсидии, налоговые преференции, гранты, про-
граммы софинансирования внедрения цифровых решений). 

Проведенный анализ позволил выявить существенные различия в подходах к форми-
рованию и реализации политики цифровизации строительства в регионах ПФО. 

Республика Татарстан. Татарстан занимает лидирующие позиции в цифровизации 
строительной отрасли. По итогам 2025 года республика заняла первое место в общерос-
сийском рейтинге по внедрению ИСУП с показателем 91,77%. Ключевую роль в этом до-
стижении сыграло ГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования Рес-
публики Татарстан по строительству и архитектуре» (Госэкспертиза РТ), выступившее 
главным оператором и администрирующим органом ИСУП в регионе. Система представ-
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ляет собой единую облачную платформу, предназначенную для автоматизации управле-
ния строительными проектами на уровне государственного и муниципального заказчика и 
позволяющую в цифровом формате контролировать все этапы инвестиционно-строитель-
ного цикла – от проектирования до ввода объекта в эксплуатацию5. Кроме того, Татарстан 
вошел в число участников пилотного проекта по информационному обмену в цифровой 
вертикали строительной отрасли; в регионе реализуется шесть видов субсидий для стро-
ительных организаций, внедряющих цифровые технологии6. 

Республика Башкортостан. Башкортостан демонстрирует комплексный подход к циф-
ровизации строительного комплекса. Внедрение ИСУП в республике осуществлено не 
только для объектов капитального строительства, но и с расширением применения на 
объекты дорожного хозяйства и капитального ремонта; закреплен обязательный элек-
тронный документооборот на всех этапах строительства – от инженерных изысканий до 
сдачи в эксплуатацию7. По данным Министерства строительства и архитектуры Респуб-
лики Башкортостан, ключевым достижением 2025 года стало комплексное развитие двух 
взаимосвязанных государственных информационных систем – ГИСОГД и ИСУП, которые 
в совокупности обеспечивают сквозное цифровое сопровождение всех этапов жизненного 
цикла объектов капитального строительства7. ГИСОГД РБ функционирует во всех 63 му-
ниципалитетах республики, в ней зарегистрировано более 1 700 пользователей и содер-
жится свыше 4 500 актуальных единиц градостроительной документации, интегрирован-
ной с 12 федеральными и региональными информационными системами7. В 2025 году 
общее количество оказанных градостроительных услуг с помощью ГИСОГД РБ составило 
более 16 тыс. единиц, а благодаря подсистеме согласования исходно-разрешительной 
документации сроки технологического присоединения к инженерным сетям могут быть 
уменьшены до 35% 7. 

Нижегородская область. Нижегородская область демонстрирует значительный про-
гресс в развертывании ИСУП. Регион стал участником пилотного проекта по внедрению 
ИСУП в 2022 году, а с момента запуска системы в 2023 году в нее внесены сведения о 562 
капитальных объектах8. К системе подключено 386 пользователей, представляющих за-
казчиков бюджетного строительства; осуществляется обмен информацией между ИСУП и 
внешними информационными системами подрядчиков, загружена информация о 58 объ-
ектах капитального строительства8. Помимо ИСУП, в состав цифровой вертикали строи-
тельной отрасли региона входят ГИСОГД, единая цифровая платформа экспертизы 
(ЕЦПЭ), информационная система органов государственного строительного надзора, а 
также внешние информационные системы проектных, подрядных и эксплуатирующих ор-
ганизаций8. В 2022 году нижегородская ГИСОГД заняла второе место в рейтинге открытых 
систем пространственных данных страны8. 

Самарская область. Самарская область является пилотным регионом, где федераль-
ный Минстрой и АО «ДОМ.РФ» выстраивают системную работу по повышению цифровой 
зрелости застройщиков. В марте 2026 года в регионе проведена стратегическая сессия по 
повышению цифровой зрелости строительного бизнеса, в ходе которой специалисты оце-
нили диджитал-стратегии 29 компаний – половины от общего числа региональных за-
стройщиков. Средний интегральный показатель цифровой зрелости составил 30%, что со-
ответствует базовому уровню9. В декабре 2025 года в Самарской области представлено 
масштабное обновление ГИСОГД: объем данных в системе превысил 100 000 документов, 
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практически все региональные и около 70% муниципальных градостроительных докумен-
тов переведены в современный векторный формат, ежедневная активность пользовате-
лей выросла в 5–6 раз10. При этом меры государственной поддержки цифровизации стро-
ительства в Самарской области представлены преимущественно информационными и 
консультационными ресурсами, что контрастирует с практикой регионов-лидеров. 

Чувашская Республика. Чувашская Республика демонстрирует положительную дина-
мику цифровой трансформации строительного комплекса. По состоянию на июль 2025 
года регион занял 23-е место в рейтинге эффективности формирования цифровой верти-
кали строительной отрасли среди 87 субъектов РФ, поднявшись на 26 позиций за полтора 
месяца благодаря увеличению заполняемости системы11. В республике ведется систем-
ная работа по внедрению ИСУП: по состоянию на август 2025 года в системе велось 339 
объектов капитального строительства, 134 объекта переведены в статус завершенных11. 
На базе Республиканского института развития строительства (подведомственного учре-
ждения Минстроя Чувашии) организовано методическое сопровождение заказчиков и под-
рядных организаций11. По оценке советника министра строительства и ЖКХ РФ Е. А. Зво-
наревой, Чувашская Республика демонстрирует положительную динамику ведения ИСУП 
при высокой нагрузке, связанной со значительным количеством объектов капитального 
строительства в регионе10. 

Обобщенные результаты сравнительного анализа представлены в таблице. 
 

Сравнительная характеристика стратегий цифровизации строительной отрасли  
в регионах ПФО* 

 

Критерий Республика 
Татарстан 

Республика 
Башкортостан 

Нижегород-
ская область 

Самарская 
область 

Чувашская 
Республика 

Внедрение 
ИСУП 

91,77%  Полное внедре-
ние с расшире-
нием на дороги 
и капремонт 

562 объекта, 
386 пользова-
телей 

Фрагментар-
ное 

339 объектов, 
положительная 
динамика 

Охват 
ГИСОГД 

Функциони-
рует 

Все 63 муници-
палитета, 1 700+ 
пользователей 

2 место в РФ 
(2022 г.) 

Обновлена, 
100 000+ доку-
ментов 

Функционирует 

Цифровая 
зрелость за-
стройщиков 

Продвинутый 
уровень 

Продвинутый 
уровень 

Средний уро-
вень 

Базовый (30%) Средний уро-
вень 

Институцио-
нальное 
обеспечение 

Госэкспертиза 
РТ – оператор 
ИСУП; страте-
гия ЦТ; 6 ви-
дов субсидий 

Лицензионный 
договор на 
ИСУП; СРО и 
центры внедре-
ния 

Проектный 
офис; лицензи-
онный договор 
с ФАУ «Роскап-
строй» 

Стратегия в 
стадии актуа-
лизации; пи-
лот с ДОМ.РФ 

Республикан-
ский институт 
развития стро-
ительства; ре-
гулярные сове-
щания 

Меры под-
держки 

6 видов субси-
дий, налого-
вые вычеты 

Сокращение 
сроков присо-
единения к се-
тям до 35% 

Обучение 
пользователей 

Информацион-
ные и консуль-
тационные 

Методическое 
сопровождение 

 

* Составлено авторами на основе5-12. 
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Данные таблицы свидетельствуют, что различия между регионами обусловлены не 
столько доступом к цифровым платформам, сколько степенью их реального использова-
ния и качеством институционального сопровождения. Формальное наличие системы не 
гарантирует ее эффективного применения – критическое значение имеет организацион-
ная модель внедрения. 

Обобщая полученные результаты, можно выделить три группы регионов ПФО по 
уровню цифровизации строительной отрасли. К первой группе (лидеры) относятся Рес-
публика Татарстан и Республика Башкортостан, демонстрирующие системный подход, 
развитую институциональную среду и высокие позиции в федеральных рейтингах. Вторую 
группу (активно развивающиеся) составляют Нижегородская область и Чувашская Респуб-
лика, показывающие значительный прогресс по отдельным направлениям при наличии 
пилотных проектов. К третьей группе (догоняющие) относится Самарская область, где 
внедрение цифровых технологий носит фрагментарный характер при дефиците стратеги-
ческого планирования и мер поддержки. 

Выявленные различия во многом обусловлены институциональными факторами. В Та-
тарстане ключевую роль сыграла передача функций главного оператора ИСУП Госэкспер-
тизе РТ, что обеспечило административный ресурс и компетенции для масштабирования 
системы5. В Башкортостане цифровизация строительной отрасли ведется системно с 
2019 года в соответствии со Стратегией развития строительной отрасли и ЖКХ РФ до 2030 
года7. В Нижегородской области важным фактором стало участие в пилотном проекте 
Минстроя России, позволившее региону совместно с федеральным центром выстроить 
подходы и опробовать новый инструментарий8. 

Проведенный сравнительный анализ региональных стратегий цифровизации строи-
тельной отрасли в субъектах ПФО позволил выявить существенную дифференциацию ре-
гионов по уровню институциональной зрелости и технологической оснащенности строи-
тельного комплекса. 

Наиболее высокую результативность демонстрируют регионы, в которых политика 
цифровизации строительства интегрирована в общую систему управления инвестици-
онно-строительными проектами и обеспечена как институциональным, так и финансовым 
сопровождением (Татарстан, Башкортостан). В этих субъектах внедрение цифровых плат-
форм сопровождается закреплением функций оператора за компетентным органом, раз-
витием кадрового потенциала и применением комплекса мер поддержки строительного 
бизнеса. 

В регионах с догоняющим уровнем цифровой зрелости (Самарская область) необхо-
дима активизация мер поддержки, включая создание региональных центров компетенций, 
разработку и утверждение региональных стратегий цифровой трансформации строитель-
ства, расширение спектра финансовых инструментов стимулирования застройщиков. 
Важным шагом в этом направлении стало создание в апреле 2026 года единого Центра 
компетенций по цифровизации строительства на базе АО «ДОМ.РФ Технологии», который 
призван обеспечить системную поддержку регионов и застройщиков в комплексной циф-
ровой трансформации всего девелоперского цикла15. Для каждого региона предусмотрен 
индивидуальный пакет поддержки, включающий проведение оценки текущего уровня циф-
ровой зрелости, подготовку аналитических отчетов с конкретными рекомендациями и про-
ведение стратегических сессий по цифровизации12. 
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Представленные результаты могут быть использованы региональными органами ис-
полнительной власти при актуализации стратегий и программ развития строительного 
комплекса, а также при формировании заявок на федеральное софинансирование в рам-
ках национального проекта «Инфраструктура для жизни». 
______________________ 

1 Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года» // Российская газета. – 2020. – № 159. 

2 Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2021 № 3924-р «Об утверждении Стратегии разви-
тия строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период 
до 2030 года с прогнозом до 2035 года» // Собрание законодательства РФ. – 2022. – № 1 (ч. II). – Ст. 
233. 

3 Цифровая зрелость регионов в строительной сфере выросла за 4 года с 45% до 75% – Мин-
строй // Официальный сайт Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ. 
– URL: https://minstroyrf.gov.ru (дата обращения: 01.05.2026). 

4 Радайкин А. Г. Оценка особенностей развития регионов как основа эффективной цифровой 
трансформации строительной отрасли // Экономика и бизнес: теория и практика. – 2024. – № 7. – 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-osobennostey-razvitiya-regionov-kak-osnova-effektivnoy-
tsifrovoy-transformatsii-stroitelnoy-otrasli (дата обращения: 05.05.2026). 

5 Республика Татарстан возглавила рейтинг цифровизации строительной отрасли России в 2025 
году // Официальный сайт ГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования Рес-
публики Татарстан по строительству и архитектуре». – 23.01.2026. – URL: https://www.gosekspertiza-
rt.ru/press-center/news/respublika-tatarstan-vozglavila-reyting-tsifrovizatsii-stroitelnoy-otrasli-rossii-v-
2025-godu/ (дата обращения: 01.05.2026). 

6 Официальный сайт Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хо-
зяйства Республики Татарстан. – URL: https://minstroy.tatarstan.ru (дата обращения: 01.05.2026). 

7 Официальный сайт Министерства строительства и архитектуры Республики Башкортостан. – 
URL: https://minstroy.bashkortostan.ru (дата обращения: 01.05.2026). 

8 Официальный сайт Правительства Нижегородской области. – URL: https://government-
nnov.ru (дата обращения: 01.05.2026). 

9 Официальный портал Правительства Самарской области. URL: https://www.samregion.ru (дата 
обращения: 01.05.2026). 

10 Официальный портал органов власти Чувашской Республики. – URL: https://cap.ru (дата обра-
щения: 01.05.2026). 

11 Официальный сайт Республиканского института развития строительства. URL: https://rirs.rchuv.ru 
(дата обращения: 01.05.2026). 

12 Официальный сайт АО «ДОМ.РФ». – URL: https://дом.рф (дата обращения: 01.05.2026). 
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The article presents a comparative analysis of regional strategies for the digitalization of the construc-

tion industry in the subjects of the Volga Federal District. Based on a system of criteria including institutional 
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естественная убыль населения, меры поддержки семей. 
 
В статье исследуются особенности реализации демографической политики в Самарской обла-

сти в 2023–2025 гг. На основе официальных статистических и нормативных данных проанализиро-
ваны ключевые демографические показатели региона, включая рождаемость, смертность, брач-
ность, разводимость и естественное движение населения. Рассмотрены региональные меры под-
держки семей с детьми, механизмы стимулирования рождаемости и организационные инструменты 
демографической политики. 

 
Демографическая политика в 2023-2025 гг. приобрела для субъектов Российской Фе-

дерации не только социальное, но и управленческое значение. Ее результативность опре-
деляется тем, насколько эти меры соотносятся с реальной структурой демографических 
процессов: рождаемостью, смертностью, брачностью, разводимостью, миграционным 
движением и возрастным составом населения. На федеральном уровне демографический 
блок закреплен как часть национальной цели «Сохранение населения, укрепление здоро-
вья и повышение благополучия людей, поддержка семьи»1. Для регионов это означает 
необходимость перехода от разрозненных социальных выплат к системе мер, ориентиро-
ванной на воспроизводство населения, укрепление семьи и снижение демографических 
потерь. 

Самарская область относится к числу индустриально развитых регионов Приволж-
ского федерального округа, поэтому демографическая ситуация в регионе имеет выра-
женную социально-экономическую специфику. С одной стороны, область располагает 
крупным городским рынком труда, развитой сетью образовательных, медицинских и соци-
альных учреждений, что создает институциональную основу для реализации мер под-
держки семьи. С другой стороны, демографическая динамика региона формируется под 
влиянием устойчивого снижения числа женщин репродуктивного возраста, высокой 
нагрузки на систему здравоохранения, изменения моделей брачно-семейного поведения 
и неоднородности условий жизни в городских округах и муниципальных районах. 

Данная специфика проявляется прежде всего в показателях естественного движения 
населения. Для Самарской области в 2023-2025 гг. характерно сохранение естественной 
убыли, при которой снижение числа рождений сочетается с устойчиво высоким числом 

 
* Научный руководитель – Чиркунова Екатерина Константиновна, кандидат экономических 

наук, доцент, Самарский государственный экономический университет. 
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умерших. Такая динамика показывает, что региональная демографическая политика реа-
лизуется не в условиях краткосрочного колебания отдельных показателей, а в условиях 
структурного демографического сжатия. Количественное выражение указанных процессов 
представлено в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Динамика естественного движения населения Самарской области в 2023-2025 гг.* 
 

Показатели 2023 г. 2024 г. 2025 г. Изменение  
2025 г. к 2023 г. 

Число рождений / актов о рождении, чел. 24179 22992 22325 -1854 
Число умерших / актов о смерти, чел. 42232 43273 43017 +785 
Естественная убыль, чел. -18053 -20281 -20692 -2639 
Отношение умерших к числу рождений, раз 1,75 1,88 1,93 +0,18 

 

* По данным официального сайта Территориального органа Федеральной службы государствен-
ной статистики по Самарской области. URL: https://63.rosstat.gov.ru/population (дата обращения: 
10.05.2026). 

 
Данные табл. 1 показывают ухудшение естественного движения населения Самарской 

области в 2023-2025 гг. Число рождений сократилось на 1854 чел., тогда как число умер-
ших увеличилось на 785 чел. В результате естественная убыль выросла с 18053 до 20692 
чел., то есть на 2639 чел. Отношение умерших к числу рождений увеличилось с 1,75 до 
1,93 раза. Это означает, что демографическая политика региона реализуется в условиях 
устойчивого превышения смертности над рождаемостью, а снижение рождаемости оста-
ется основным фактором углубления естественной убыли. 

Разрыв между рождаемостью и смертностью формируется не только за счет возраст-
ной структуры населения и уровня смертности, но и через изменение семейно-демогра-
фического поведения. Эти показатели отражают состояние семейной среды, в которой ре-
ализуются меры поддержки семьи, материнства и детства. Соответствующие данные 
представлены в табл. 2. 

 
Таблица 2 

Регистрационные показатели семейно-демографического поведения  
в Самарской области в 2023-2025 гг.* 

 

Показатели 2023 г. 2024 г. 2025 г. Изменение  
2025 г. к 2023 г. 

Акты о заключении брака, ед. 19915 18098 18726 -1189 
Акты о расторжении брака, ед. 14102 13337 10383 -3719 

 

* По данным официального сайта Территориального органа Федеральной службы государствен-
ной статистики по Самарской области. URL: https://63.rosstat.gov.ru/population (дата обращения: 
10.05.2026). 

 
Данные табл. 2 показывают разнонаправленную динамику семейно-демографического 

поведения в Самарской области. За 2023-2025 гг. число актов о заключении брака снизи-
лось на 1189 ед., что указывает на сокращение регистрационной базы семейного воспро-
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изводства. Снижение числа разводов на 3719 ед. является положительным изменением, 
однако оно не компенсирует падение рождаемости и уменьшение числа браков.  

Снижение числа рождений и сокращение брачной активности показывают, что демо-
графическая политика Самарской области была ориентирована не только на общую соци-
альную поддержку семей, но и на точечное воздействие на наиболее проблемные звенья 
воспроизводства населения: первое рождение, многодетность, беременность в период 
обучения, первичные расходы семьи после рождения ребенка. Поэтому меры региональ-
ной политики следует рассматривать через их фактическое содержание и управленческую 
функцию. Основные инструменты представлены в табл. 3. 

 
Таблица 3 

Прямые меры материальной поддержки семей с детьми в Самарской области  
в 2023-2025 гг.* 

 

Демографиче-
ское звено Мера поддержки Фактическое содержание 

Первое рожде-
ние у молодых 
женщин 

Единовременная выплата 
женщине 18-25 лет при 
рождении первого ребенка 

100 000 руб.; право возникает при рождении пер-
вого ребенка женщиной в возрасте от 18 до 25 лет 
включительно, начиная с 1 сентября 2024 г. 

Беременность в 
период обуче-
ния 

Единовременная выплата 
беременной женщине, 
обучающейся по очной 
форме 

100 000 руб.; предоставляется при постановке на 
учет по беременности в ранние сроки, если жен-
щина обучается по очной форме и постановка на 
учет произошла не ранее 1 января 2025 г. 

Многодетность Компенсация стоимости 
обучения одного ребенка 
из многодетной семьи 

50 % фактически оплаченной стоимости обучения 
одного ребенка из многодетной семьи за соответ-
ствующий учебный год 

Массовая под-
держка семей с 
детьми 

Единое пособие семьям с 
детьми 

За 2025 г. Отделение СФР по Самарской области 
назначило единое пособие родителям 176477 де-
тей 

Материнский ка-
питал 

Проактивное оформление 
сертификатов на материн-
ский капитал 

За 2025 г. в Самарской области оформлено 12347 
сертификатов на материнский капитал в проактив-
ном порядке 

 

* По данным по официальным данным: приказа Министерства социально-демографической и 
семейной политики Самарской области от 05.11.2024 № 821; постановления Правительства Самар-
ской области от 02.04.2025 № 161; информационных материалов Отделения Социального фонда 
России по Самарской области за 2025 г. 

 
Данные табл. 3 показывают, что демографическая политика Самарской области была 

усилена адресными мерами, направленными на ключевые точки снижения рождаемости: 
первое рождение у молодых женщин, беременность в период обучения и поддержку мно-
годетных семей 3; 4. Отдельные меры получили не только социальное, но и бюджетно-
управленческое закрепление, поскольку их реализация включена в расходные обязатель-
ства Самарской области по региональной программе повышения рождаемости на 2025-
2027 гг.5. Единовременное пособие при рождении ребенка получили 7379 работающих за-
явителей, на эти цели направлено 196,9 млн руб.6 Единое пособие назначено родителям 
176477 детей, что подтверждает значительный масштаб текущей поддержки семей с 
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детьми7. Более 12,3 тыс. сертификатов на материнский капитал оформлены проактивно, 
то есть без отдельного заявления семьи8.  

Материальные меры показывают, на какие группы направлена поддержка. Их практи-
ческое применение связано с административным закреплением: порядком обращения, 
сроками предоставления, ответственными органами и бюджетным обеспечением. Этот 
механизм реализации демографической политики представлен в табл. 4. 

 
Таблица 4 

Организационно-административные механизмы реализации демографической политики  
Самарской области в 2023-2025 гг.* 

 

Механизм Нормативное  
закрепление Содержание 

Перевод выплаты мо-
лодым матерям в гос-
ударственную услугу 

Приказ от 
16.04.2025 № 220 

Утвержден административный регламент предостав-
ления выплаты женщинам 18-25 лет при рождении 
первого ребенка 

Финансирование про-
граммы повышения 
рождаемости 

Постановление 
Правительства 
Самарской обла-
сти от 02.04.2025 
№ 161 

Установлены расходные обязательства Самарской 
области на 2025-2027 гг. по реализации мероприя-
тий региональной программы повышения рождаемо-
сти на 2024-2027 гг. 

Связь с федеральным 
проектом «Многодет-
ная семья» 

Мероприятия региональной программы увязаны с 
результатами федерального проекта «Многодетная 
семья» национального проекта «Семья» 

Администрирование 
дополнительных мер 
поддержки 

Приказ от 
17.04.2025 № 222 

Утверждены порядки предоставления выплаты бе-
ременным студенткам и компенсации стоимости обу-
чения ребенка из многодетной семьи 

 

* По данным по официальным данным: постановления Правительства Самарской области от 
02.04.2025 № 161; приказа Министерства социально-демографической и семейной политики Самар-
ской области от 17.04.2025 № 222; приказ Министерства социально-демографической и семейной 
политики Самарской области от 16.04.2025 № 220. 

 
Данные табл. 4 показывают, что в 2025 г. демографическая политика Самарской об-

ласти получила процедурное и бюджетное закрепление. Выплата женщинам 18-25 лет 
оформлена как государственная услуга5, а дополнительные меры для беременных сту-
денток и многодетных семей закреплены отдельными порядками предоставления4. Поста-
новление № 161 установило расходные обязательства региона на 2025-2027 гг., что пере-
водит меры повышения рождаемости в систему планируемого финансирования6. Это по-
вышает управляемость мер, но само по себе не гарантирует роста рождаемости. 

Для завершения оценки необходимо сопоставить выявленные демографические из-
менения с управленческими характеристиками действующих мер. Такая оценка показы-
вает не перечень мер, а их соответствие структуре демографической проблемы региона. 
Результаты представлены в табл. 5. 

Данные табл. 5 позволяют определить основной результат исследования: в 2023-2025 
гг. Самарская область достигла организационной результативности демографической по-
литики, но не достигла демографической результативности. Организационный результат 
выражен в нормативном оформлении выплат, установлении регламентов и бюджетных 
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обязательств. Демографический результат остается отрицательным: число рождений сни-
жается, смертность сохраняется на высоком уровне, естественная убыль увеличивается. 

 
Таблица 5 

Оценка реализации демографической политики Самарской области* 
 

Критерий 
оценки Оценка Обоснование 

Демографиче-
ский результат 

Отрицательный демографиче-
ский результат 

рождаемость снизилась на 1854 чел.; есте-
ственная убыль увеличилась на 2639 чел. 

Воздействие на 
рождаемость 

Меры введены, но роста рождае-
мости не зафиксировано 

меры направлены на первое рождение, бе-
ременность в период обучения и многодет-
ность, но роста рождений в 2023-2025 гг. не 
зафиксировано 

Семейная устой-
чивость 

Снижение разводов при одно-
временном сокращении браков 

число разводов снизилось на 3719 ед., но 
число браков сократилось на 1189 ед. 

Административ-
ная оформлен-
ность 

Меры получили нормативное и 
процедурное закрепление 

введены регламенты, порядки предоставле-
ния мер и расходные обязательства на 
2025-2027 гг. 

Соответствие 
структуре про-
блемы 

Меры сильнее ориентированы 
на поддержку семьи, чем на весь 
комплекс причин естественной 
убыли 

политика усиливает поддержку семей, но 
высокая смертность остается самостоятель-
ным ограничителем естественного прироста 

 

* По данным проведенного анализа. 
 
Региональная модель демографической политики имеет социально-компенсационный 

характер. Она снижает финансовую нагрузку на семьи и упрощает доступ к отдельным 
мерам поддержки, но пока не меняет траекторию воспроизводства населения. Главное 
ограничение состоит в том, что меры преимущественно адресованы семьям с детьми, то-
гда как отрицательный демографический результат формируется одновременно в двух 
блоках: снижении рождаемости и высокой смертности. 

Практический результат проведенной оценки состоит в выделении направлений кор-
ректировки региональной политики. По женщинам 18-25 лет необходимо оценивать не 
только число назначенных выплат, но и динамику первых рождений. По семьям с одним 
ребенком требуется фиксировать переход ко второму ребенку. По многодетным семьям 
следует учитывать устойчивость третьих и последующих рождений, жилищную и образо-
вательную нагрузку. По муниципальным территориям необходима оценка соотношения 
рождаемости, смертности, доступности медицинской помощи, дошкольной инфраструк-
туры и мер социальной поддержки. 

Таким образом, особенность реализации демографической политики в Самарской об-
ласти в 2023-2025 гг. заключается в институциональном усилении мер поддержки при со-
хранении отрицательной демографической динамики. Для повышения результативности 
требуется переход от модели социальной компенсации к модели управления демографи-
ческими переходами, где каждая мера соотносится с конкретным изменением репродук-
тивного или смертностного показателя. 
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В статье проведен анализ развития регионального рынка жилищно-коммунальных услуг на при-

мере Самарской области. Выявлены тенденции усиления монополизации в коммунальном секторе, 
роста числа частных управляющих организаций в жилищном секторе на фоне сокращения муници-
пальных предприятий, а также сохранения высокой аварийности, обусловленной критическим изно-
сом сетей. Обоснована необходимость разработки механизмов, направленных на привлечение ин-
вестиций в модернизацию инфраструктуры и повышение прозрачности рынка. 

 
Современный этап развития региональных рынков жилищно-коммунальных услуг 

(ЖКУ) характеризуется наличием системных противоречий. С одной стороны, наблюда-
ется устойчивый рост номинальных финансовых показателей организаций жилищно-ком-
мунального комплекса, с другой – сохраняется высокий уровень износа инфраструктуры, 
недостаточная инвестиционная активность и значительная дифференциация тарифной 
нагрузки между субъектами Российской Федерации1. По данным Росстата, износ канали-
зационных сетей в среднем по стране достиг 46,1%, а в отдельных регионах превышает 
80% 3. В этих условиях анализ параметров конкретного регионального рынка выступает 
необходимым условием для выработки научно обоснованных управленческих решений 
[6]. Цель данной статьи – провести эмпирический анализ развития регионального рынка 
ЖКУ на примере Самарской области и выявить ключевые тенденции его трансформации. 

Информационную базу исследования составили данные государственной информаци-
онной системы жилищно-коммунального хозяйства (ГИС ЖКХ) за 2019–2024 гг., статисти-
ческие материалы Росстата, отчетность Государственной жилищной инспекции Самар-
ской области, информация прокуратуры Самарской области, обнародованная на заседа-
нии коллегии в ноябре 2025 г.4, а также данные Министерства энергетики и ЖКХ региона5. 
В ходе работы применялись методы сравнительного, структурного и динамического ана-
лиза. 

Одним из ключевых показателей, характеризующих развитие рынка ЖКУ, является ди-
намика количества организаций, функционирующих в данной сфере8. В Самарской обла-
сти за период 2019–2023 гг. количество ресурсоснабжающих организаций (РСО) сократи-
лось с 315 до 226 ед., что свидетельствует об усилении процессов монополизации в ком-

 
* Научный руководитель – Агаева Лилия Кябировна, кандидат экономических наук, доцент, 
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мунальном секторе. Данная тенденция объясняется объективными свойствами естествен-
ной монополии: сетевым характером инфраструктуры, значительным эффектом мас-
штаба и нецелесообразностью дублирования тепловых и водопроводных сетей10. 

Одновременно в жилищном секторе зафиксирован рост числа организаций, обслужи-
вающих многоквартирные дома (МКД), – с 1 526 до 1 594 ед., а также числа товариществ 
собственников жилья – с 871 до 1 043 ед. Количество управляющих компаний (УК), напро-
тив, сократилось с 655 до 551 ед., что отражает процессы укрупнения и перераспределе-
ния рынка9. Особого внимания заслуживает тот факт, что в 2024 г. в Самарской области 
более чем втрое уменьшилось число МКД, за которые отвечают муниципальные предпри-
ятия: с 630 домов под управлением 13 муниципальных УК в 2023 г. до 191 дома под управ-
лением 9 предприятий в 2024 г. 9. Всего в 2024 г. в регионе действовало 443 управляющих 
организации (против 446 в 2023 г.), при этом объем обслуживаемого ими жилого фонда 
вырос с 13,4 тыс. до 15,1 тыс. домов, что на 11,9% превышает показатель предыдущего 
года9. Данная динамика свидетельствует о постепенном вытеснении муниципальных 
структур с рынка и усилении позиций частных компаний. 

К началу 2026 г., по данным Госжилинспекции Самарской области, на рынке остава-
лось около 310 управляющих компаний, причем региональные власти ставят задачу даль-
нейшего сокращения их числа – до 50, а затем и до 20 организаций9. За 2025 г. 61 управ-
ляющая компания лишилась лицензии за грубые нарушения, а общая задолженность УК 
перед ресурсоснабжающей организацией «Т Плюс» превысила 1,5 млрд рублей9. Эти про-
цессы отражают общероссийскую тенденцию к повышению качества управления жилым 
фондом через ужесточение лицензионных требований13. 

Структура системы управления многоквартирными домами в Самарской области на 
начало 2023 г. выглядела следующим образом: 65,4% МКД находились под управлением 
УК, 24,7% использовали непосредственное управление, 8,2% обслуживались ТСЖ и ко-
оперативами. В целом по РФ соотношение было сопоставимым: 68,5%, 25,7% и 5,8% со-
ответственно8. Высокая доля управляющих компаний объясняется, в числе прочего, пас-
сивностью собственников помещений: гражданам зачастую проще делегировать функции 
управления специализированной организации, чем самостоятельно участвовать в приня-
тии коллективных решений. Как отмечают исследователи, низкая вовлеченность соб-
ственников в процесс управления общим имуществом является одним из ключевых инсти-
туциональных барьеров, сдерживающих развитие конкуренции на рынке жилищных 
услуг6. 

Существенной проблемой рынка остается критический уровень износа коммунальной 
инфраструктуры. По данным прокуратуры Самарской области, обнародованным на засе-
дании коллегии в ноябре 2025 г., износ объектов ЖКХ в регионе варьируется от 29% до 
69% в зависимости от вида сетей4. По уточненным данным Министерства энергетики и 
ЖКХ Самарской области на начало 2026 г., общий износ сетей превысил 64,5%, при этом 
наиболее сложная ситуация сложилась в системах водоотведения (69,27%) и водоснаб-
жения (68,6%), а системы теплоснабжения изношены на 55,82%5. Министр энергетики и 
ЖКХ региона подтвердил, что износ инфраструктуры достиг 64,56%, а в Самаре из 6 000 
ордеров на земляные работы 4 000 связаны с авариями5. 

За 2024–2025 гг. в области зафиксировано свыше 2 тысяч аварий, преимущественно 
в сфере водоснабжения4. При этом, как отмечают эксперты, реальное количество инци-
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дентов может быть выше, поскольку часть из них маскируется под «плановые работы»5. 
Темпы замены изношенных сетей не превышают 1% в год, что явно недостаточно для 
стабилизации ситуации4. Остаются нерешенными вопросы обеспечения качественной пи-
тьевой водой 82 тысяч жителей 33 населенных пунктов, а также содержания 649 бесхо-
зяйных объектов4. Прокурор региона поручил разработать областной закон об ответствен-
ности за сокрытие аварий и ввести личную материальную ответственность руководителей 
компаний5. По данным исследований, накопленный износ коммунальной инфраструктуры 
характерен для большинства субъектов Приволжского федерального округа и является 
следствием хронического недофинансирования отрасли3. 

Важным параметром рынка ЖКУ выступает тарифная нагрузка на население. В соот-
ветствии с Распоряжением Правительства РФ от 15.11.2024 № 3287-р, утверждены ин-
дексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в сред-
нем по субъектам РФ на 2025 год: средний индекс по стране составил 11,9%, при этом для 
Самарской области предельный индекс был установлен на уровне 13,2%1. С 1 июля 2025 
г. в Самарской области произошло повышение тарифов на коммунальные услуги: регион 
воспользовался правом корректировки, и предельный индекс изменения платы за ЖКУ 
составил 17,2%2. В Самаре тариф на тепловую энергию составил 2 856,60 руб. за Гкал, на 
водоснабжение – 50,81 руб. за куб. м, на водоотведение – 28,90 руб. за куб. м, односта-
вочный тариф на электроэнергию (при потреблении до 1 200 кВт/ч в месяц) вырос с 5,48 
до 6,16 руб. за кВт/ч2. 

По данным РИА Рейтинг, в 2024 г. доля расходов на ЖКУ в потребительских расходах 
среднестатистической семьи в Самарской области составляла почти 11%, что заметно 
превышает среднероссийский показатель в 9,4%7. При этом в абсолютном выражении 
ежемесячные траты средней семьи региона на жилищно-коммунальные услуги оценива-
лись в 5 740 руб.7. По данному показателю Самарская область заняла 69 место среди 85 
регионов России. Для сравнения: самая низкая доля затрат зафиксирована в Ингушетии 
(4,6%), самая высокая – в Новгородской области (13,6%)7. Постановлением Правитель-
ства Самарской области от 11.12.2025 № 777 предусмотрена компенсация гражданам в 
случае, если фактическое увеличение размера платы за коммунальные услуги превышает 
установленный для муниципального образования предельный индекс2. 

Проблема роста тарифной нагрузки характерна для всей страны. Как отмечает М. Ю. 
Лев, накопленный лаг роста платы граждан от реальной инфляции за 2014–2025 гг. соста-
вил 39,1%, что означает, что отрасль систематически недополучала ресурсы, необходи-
мые даже для простого воспроизводства основных фондов1. 

Сводные показатели, характеризующие развитие регионального рынка ЖКУ Самар-
ской области, представлены в таблице. 

Как видно из таблицы, объем начисленных коммунальных платежей в регионе вырос 
с 33,0 млрд руб. в 2019 г. до 47,8 млрд руб. в 2023 г., что в значительной степени обуслов-
лено индексацией тарифов1. Фактическая оплата также демонстрирует рост – с 30,6 млрд 
руб. до 46,7 млрд руб. за тот же период. При этом сумма неоплаченных платежей сокра-
тилась с 2,4 млрд руб. до 1,1 млрд руб., что свидетельствует о некотором улучшении пла-
тежной дисциплины. Отчасти это может быть связано с ужесточением контроля со сто-
роны надзорных органов: по данным прокуратуры, только за 2024 г. и 10 месяцев 2025 г. 
в сфере ЖКХ области пресечено свыше 29 тысяч нарушений закона, внесено более 13 
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тысяч актов прокурорского реагирования, к дисциплинарной и административной ответ-
ственности привлечено 8 тысяч должностных лиц, инициировано возбуждение 128 уголов-
ных дел4. По инициативе прокуроров гражданам произведен перерасчет платы за некаче-
ственные услуги на сумму около 2,5 млн рублей4. 

 
Основные показатели развития рынка ЖКУ Самарской области за 2019–2024 гг.* 

 

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Количество РСО, ед. 315 298 267 234 226 н/д 
Количество УК, ед. 655 634 621 598 551 443 
Количество ТСЖ, ед. 871 905 975 1 002 1 043 н/д 
Число МКД под управлением муници-
пальных УК, ед. н/д н/д н/д н/д 630 191 

Доля МКД под управлением УК, % н/д н/д н/д н/д 65,4 72,0** 
Начислено коммунальных платежей, 
млрд руб. 33,0 36,9 41,1 43,9 47,8 н/д 

Фактически оплачено, млрд руб. 30,6 35,5 40,5 42,0 46,7 н/д 
Сумма неоплаченных платежей, млрд 
руб. 2,4 1,4 0,6 1,9 1,1 н/д 

 

* Составлено автором по данным ГИС ЖКХ, Росстата и ГЖИ Самарской области. 
 
В целом по России, по данным Минстроя, общий объем просроченной дебиторской 

задолженности на 1 декабря 2024 г. снизился на 1,5% относительно аналогичного периода 
2023 г., а собираемость платежей граждан, имеющих прямые договоры с ресурсоснабжа-
ющими организациями, составила 95,4%8. 

Несмотря на критический износ, в регионе реализуются масштабные программы об-
новления коммунальной инфраструктуры. В 2025 г., по данным Министерства энергетики 
и ЖКХ Самарской области, реконструкция и модернизация затронули почти 287 км сетей 
водоснабжения, качественными услугами обеспечены более 48 тыс. человек, а для 131 
тыс. жителей улучшено качество питьевой воды5. Завершено строительство и ремонт 68 
объектов водоснабжения и водоотведения, включая 49 водонапорных башен в 47 насе-
ленных пунктах. В теплоснабжении модернизировано более 4 км сетей5. Общий объем 
бюджетного финансирования за 2025 г. превысил 4 млрд руб., из которых около 810 млн 
руб. поступило из федерального бюджета5. В рамках инвестиционных программ в сфере 
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в 2025 г. инвестировано 2,4 млрд руб., 
выполнены работы по строительству, реконструкции и модернизации 13 объектов и 14,4 
км сетей5. 

На 2026 г. запланирована реализация 39 мероприятий по капитальному ремонту, стро-
ительству и реконструкции сетей водоснабжения протяженностью почти 78 км, а также 1,5 
км тепловых сетей. Бюджетное финансирование этих работ составит около 3,4 млрд руб., 
из которых более 1,8 млрд руб. поступит из федерального бюджета. Ресурсоснабжающие 
организации планируют инвестировать 2,6 млрд руб. в модернизацию 22 объектов и 10 км 
сетей5. В целом на 2025–2027 гг. предусмотрено 26,8 млрд руб. на реализацию 252 объ-
ектов ЖКХ капитального и некапитального характера и 23,53 км коммунальных сетей5. 
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Вместе с тем, как показывает практика, освоение бюджетных субсидий происходит не 
в полном объеме, а сроки ремонта по государственным контрактам нередко срываются. 
Так, МинЖКХ Самарской области в первом полугодии 2025 г. исполнило годовой бюджет 
лишь на 15%: при плановых показателях в 9,5 млрд руб. ведомство смогло потратить 
только 1,5 млрд руб.5. Это свидетельствует о наличии системных проблем в организации 
бюджетного процесса и реализации инвестиционных программ. Данная проблема носит 
общероссийский характер: как показывают исследования, хроническое недофинансирова-
ние и низкая эффективность расходования бюджетных средств являются одними из клю-
чевых факторов, сдерживающих модернизацию коммунальной инфраструктуры11. 

Важным направлением развития регионального рынка ЖКУ выступает цифровизация. 
Внедрение концепции «Умное ЖКХ» рассматривается исследователями как один из пер-
спективных путей повышения эффективности муниципального управления жилищно-ком-
мунальным хозяйством. Госжилинспекция Самарской области планомерно внедряет циф-
ровые инструменты контроля: в 2025 г. запущена единая дежурно-диспетчерская служба 
Минэнерго и ЖКХ региона, работающая в круглосуточном режиме5. Кроме того, на основе 
анализа обращений граждан ГЖИ сформировала рейтинг управляющих компаний с выде-
лением лучших и худших, а в отношении организаций, попавших в «красную зону», при-
няты меры надзорного и административного реагирования9. 

Значительный потенциал для повышения прозрачности рынка заложен в ГИС ЖКХ. К 
началу 2026 г. уровень наполнения системы данными о жилищном фонде превысил 91%8. 
Вместе с тем остается не полностью решенной задача интеграции ГИС ЖКХ с другими 
государственными информационными системами, а также внедрения машиночитаемых 
форматов раскрытия структуры тарифов, что позволило бы проводить межрегиональные 
сопоставления и повысить обоснованность тарифных решений. Как отмечают исследова-
тели, именно институциональные и информационные барьеры являются одними из клю-
чевых препятствий для повышения эффективности управления жилищным фондом12. 

Существенным сдерживающим фактором развития рынка ЖКУ выступает дефицит 
квалифицированных кадров11. По оценкам экспертов, укомплектованность штатов пред-
приятий ЖКХ в Самарской области не превышает 70–75%, а средний возраст работников 
превышает 50 лет. Это актуализирует задачи целевой подготовки специалистов в учре-
ждениях среднего профессионального и высшего образования, а также разработки реги-
ональных программ привлечения молодых специалистов в отрасль. 

Проведенный анализ позволяет выделить несколько приоритетных направлений 
дальнейшего развития регионального рынка ЖКУ Самарской области. Во-первых, требу-
ется кратное увеличение темпов замены изношенных сетей – с текущего уровня не более 
1% в год до 3,0–3,5%, что соответствует научно обоснованным нормативам5. Решение 
этой задачи невозможно без существенного наращивания инвестиций, в том числе через 
механизмы государственно-частного партнерства и концессионных соглашений1. Во-вто-
рых, необходима дальнейшая цифровизация контрольно-надзорной деятельности и внед-
рение интеллектуальных систем учета коммунальных ресурсов, позволяющих сократить 
коммерческие потери и повысить собираемость платежей. В-третьих, требуется совер-
шенствование института лицензирования управляющих организаций, включая обязатель-
ное ежегодное рейтингование на основе единой методики11. 
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Выводы. Региональный рынок ЖКУ Самарской области характеризуется разнонаправ-
ленной динамикой: количество ресурсоснабжающих организаций сокращается вслед-
ствие естественных монополизационных процессов, тогда как число частных управляю-
щих организаций и объем обслуживаемого ими жилого фонда растут, а муниципальные 
структуры вытесняются с рынка8,9. Состояние коммунальной инфраструктуры остается не-
удовлетворительным: износ сетей достигает 69%, аварийность исчисляется тысячами ин-
цидентов в год, а темпы замены сетей не превышают 1% в год4,5. Реализуемые государ-
ственные программы модернизации создают определенный задел (в 2025 г. инвестиро-
вано 2,4 млрд руб., построено и отремонтировано 68 объектов), однако их исполнение 
сталкивается с проблемами освоения бюджетных средств (за первое полугодие 2025 г. 
бюджет исполнен лишь на 15%)5. Тарифная нагрузка на население выросла (предельный 
индекс 17,2% с 1 июля 2025 г.), при этом доля расходов на ЖКУ в потребительских расхо-
дах (почти 11%) превышает среднероссийский уровень2,7. Наметилась позитивная дина-
мика в собираемости коммунальных платежей и в очищении рынка от недобросовестных 
управляющих компаний (61 УК лишилась лицензии за 2025 г.), чему способствовало уси-
ление прокурорского надзора. Полученные результаты служат эмпирической основой для 
разработки организационно-экономической модели и механизмов регулирования регио-
нального рынка ЖКУ. 
______________________ 
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В статье предложен набор показателей, позволяющих оценить обновление промышленности 

региона в два этапа: сначала модернизацию сложившегося производственного ядра, а затем ста-
новление новых высокотехнологичных отраслей. Проверка этого подхода на примере Самарской 
области показала, что рост инвестиций и обновление технологий идут неравномерно. Разработан-
ные критерии дают возможность не только оценивать текущее состояние промышленности, но и 
уточнять планы развития с учетом государственных задач по укреплению собственного производ-
ства. 

 
Новая индустриализация в современных российских условиях выступает не только как 

задача технологической модернизации промышленности, но и как механизм структурной 
трансформации региональной экономики в логике национальных целей развития, техно-
логического суверенитета и роста производства продукции средних и высоких переделов1. 
Для старопромышленных регионов, к числу которых относится Самарская область, дан-
ная повестка приобретает особую значимость, поскольку именно здесь сосредоточены 
производственные мощности, научно-технические компетенции, транспортно-логистиче-
ская инфраструктура и институциональные механизмы промышленной политики2. 

Цель статьи состоит в разработке системы критериев новой индустриализации на ре-
гиональном уровне, дифференцированной по двум фазам процесса, и в апробации дан-
ного подхода на материалах Самарской области.  

При этом в основе авторского подхода лежит представление о новой индустриализа-
ции как о процессе, включающем две взаимосвязанные фазы3. Первая фаза связана с 
индустриальной модернизацией: обновлением основных фондов, ростом производитель-
ности труда, увеличением доли обрабатывающей промышленности, развитием базовой 
цифровизации, повышением квалификации кадров и укреплением инфраструктурного 
каркаса. Вторая фаза отражает переход к формированию новых индустриальных плат-
форм, когда в структуре региональной экономики усиливаются высокотехнологичные и 
наукоемкие производства, НИОКР, новые формы кластеризации, экспорт продукции бо-
лее высоких переделов, цифровая зрелость и научно-производственные центры. Такое 
разграничение позволяет увязать региональную оценку новой индустриализации с логи-

 
* Научный руководитель – Курникова Марина Викторовна, кандидат экономических наук, до-

цент, Самарский государственный экономический университет. 
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кой действующих стратегических документов. Указ Президента Российской Федерации от 
7 мая 2024 г. № 309 закрепляет ориентиры роста инвестиций в основной капитал не менее 
чем на 60% к 2030 году относительно 2020 года, роста валовой добавленной стоимости 
обрабатывающей промышленности не менее чем на 40%, прироста несырьевого неэнер-
гетического экспорта не менее чем на две трети к 2030 году по сравнению с 2023 годом, а 
также вхождения России в число 25 ведущих стран мира по плотности роботизации. Стра-
тегические документы Самарской области, в свою очередь, содержат показатели, позво-
ляющие адаптировать данные ориентиры к региональному уровню и использовать их для 
более предметной диагностики индустриальных преобразований. 

С учетом двухфазного характера новой индустриализации ее критерии целесообразно 
первоначально представить в обобщенном виде, сгруппировав по основным блокам и со-
отнеся с каждой из фаз процесса. Такая схема задает общий каркас4 оценки, который да-
лее конкретизируется через систему показателей, отраженных в стратегических и про-
граммных документах. 

 
Таблица 1 

Блоки критериев новой индустриализации региона 
 

Блоки 
Критерии 

первой фазы –  
индустриальной модернизации 

второй фазы – создания  
новых индустриальных платформ 

Структурный Рост ВВП и ВРП на душу населения в 
реальном выражении; усиление роли 
обрабатывающей промышленности; ин-
вестиционное расширение промышлен-
ной базы 

Рост доли высокотехнологичных и 
наукоемких видов деятельности; увели-
чение выпуска и экспорта продукции вы-
соких переделов 

Технологиче-
ский  

Рост производительности труда; обнов-
ление основных фондов; базовая циф-
ровая трансформация промышленности 

Рост НИОКР; цифровая зрелость; робо-
тизация; освоение передовых производ-
ственных технологий 

Кадровый Повышение квалификации кадров про-
мышленности и инфраструктуры; сохра-
нение научного и инженерного потенци-
ала 

Рост доли молодых исследователей и 
высококвалифицированных инженеров; 
развитие научно-образовательной базы 

Институцио-
нальный 

Поддержка инвестиционной активности; 
участие в федеральных и региональных 
программах модернизации; развитие 
инструментов промышленной политики 

Развитие высокотехнологичных класте-
ров, технопарков, научно-производ-
ственных центров и иных институтов 
технологического развития 

Простран-
ственно-ко-
операционный 

Развитие агломерационных и производ-
ственно-кооперационных связей; ин-
фраструктурное обеспечение промыш-
ленного роста 

Формирование новых межотраслевых и 
межрегиональных цепочек создания 
стоимости; интеграция региона в нацио-
нальные проекты технологического раз-
вития 

 
Представленная группировка задает общую структуру критериев новой индустриали-

зации региона, однако для аналитического применения она должна быть конкретизиро-
вана через измеримые показатели и нормативно закрепленные ориентиры. В целях апро-
бации подхода на материалах Самарской области5 из общей системы критериев были 
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отобраны показатели, которые, во-первых, соотносятся с логикой одной из двух фаз, во-
вторых, имеют опору в действующих стратегических, программных или нормативных до-
кументах, и, в-третьих, позволяют определить стартовые, текущие и целевые значения. 

 
Таблица 2 

Оценка новой индустриализации Самарской области в соответствии с документами  
стратегического планирования 

 

Критерий / 
Индикатор 

Документ 
стратегиче-
ского плани-

рования 

Стартовое 
значение 

Текущее  
значение 

Целевое  
значение Примечание 

1 2 3 4 5 6 
ПЕРВАЯ ФАЗА – ИНДУСТРИАЛЬНАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ 

Структурный / 
ВРП Самар-
ской области, 
млн руб. 

Стратегия 
СЭР Самар-
ской области 
до 2030 г. 

1 599 554 млн. 
руб. (2020 г.) 

2 646 488,2 
млн. руб. 
(2023 г.) 

2 159 397,9 
млн. руб. 
(2030 г.) 

Рост ВРП к 
2030 г. на 35% 
(по логике 
Указа № 309) 

Структурный / 
Обрабатываю-
щие производ-
ства в струк-
туре ВРП Са-
марской обла-
сти, млн руб. 

Указ Прези-
дента РФ 
№ 309  

459 041 млн. 
руб. (2022 г.) 

510 772,2 млн. 
руб. (2023 г.) 

642 657,4 млн. 
руб. (2030 г.) 

Рост валовой 
добавленной 
стоимости в 
обрабатываю-
щей промыш-
ленности не 
менее чем на 
40% относи-
тельно 2022 г 

Структурный / 
Инвестиции в 
основной капи-
тал, млрд руб. 

Указ Прези-
дента РФ № 
309  

65 655,8 млн. 
руб. (2020 г.) 

115 101,6 млн. 
руб. (2023 г.) 

104 905,28 
млн. руб. 
(2030 г.) 

Рост не менее 
чем на 60% к 
2030 г. относи-
тельно 2020 г. 

Технологиче-
ский / Произ-
водительность 
труда в обра-
батывающей 
промышленно-
сти (ВДС обра-
батывающих / 
занятые) 

Указ Прези-
дента РФ № 
309; нацпроект 
«Производи-
тельность 
труда» 

1 166,9 млн. 
руб. (2020 г.) 

1 638,1 млн. 
руб. (2023 г.) 

1 458,63 млн. 
руб. (2030 г.) 

Рост не менее 
чем на 20–25% 
к 2030 г. к ба-
зовому году в 
русле феде-
ральной цели 

Кадровый / За-
нятые в про-
мышленности 
с техническим 
(СПО) и выс-
шим образова-
нием 

Стратегия 
СЭР Самар-
ской области 
до 2030 г. 

50,2 тыс. чел. 
(2020 г.) 

50,9 тыс. чел. 
(2023 г.) 

57,73 тыс. чел. 
(2030 г.) 

Увеличение 
доли не менее 
чем на 10–15% 
к 2030 г. 
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Продолжение таблицы 2 
 

1 2 3 4 5 6 
Институцио-
нальный / Об-
щий бюджет 
промышлен-
ных инвести-
ционных про-
ектов, поддер-
жанных феде-
ральным и ре-
гиональным 
фондами раз-
вития про-
мышленности, 
млрд руб. 

ФРП, ГФРП 
Самарской об-
ласти; источ-
ник - данных 
СМИ 

ФРП - более 
13 млрд руб. 
по 16 проек-
там (2022 г.) 

ФРП - 48,6 
млрд руб. по 
60 проектам и 
1,73 млрд руб. 
ГФРП СО 
(2025 г.) 

Вовлечение в 
программу 100 
и более проек-
тов на сумму 
не менее 70 
млрд. руб. 
(2030 г.) 

Сохранение 
темпов сово-
купного фи-
нансирования 
проектов на 
уровне 2022-
2025 гг., уве-
личение коли-
чества проек-
тов 

Простран-
ственно-коопе-
рационный / 
Количество 
индустриаль-
ных и логисти-
ческих парков, 
их суммарная 
площадь и 
наличие сво-
бодного ре-
зерва для ре-
зидентов 

Стратегия 
СЭР Самар-
ской области 
до 2030 г.; ис-
точник - дан-
ных СМИ 

4 государ-
ственных 
промпарка 
(две очереди 
Преобра-
женки, Чапа-
евск, Новосе-
мейкино); сум-
марная пло-
щадь 652,5 га, 
свободный ре-
зерв 260 га 
(2022 г.) 

5 парков (Пре-
ображенка, 
Преобра-
женка-2, Чапа-
евск, Новосе-
мейкино, инду-
стриальный 
парк в ОЭЗ 
«Тольятти»); 
общая пло-
щадь действу-
ющих парков 
858,5 га, 79 ре-
зидентов, ин-
вестиции 
48 млрд руб. 
(2025 г.) 

Обеспечение к 
2030 г. доста-
точной емко-
сти парков для 
размещения 
100-120 рези-
дентов при 
суммарной 
площади 850-
900 га и сохра-
нении свобод-
ного резерва 
не менее 150-
200 га 

  

ВТОРАЯ ФАЗА – СОЗДАНИЕ НОВЫХ ИНДУСТРИАЛЬНЫХ ПЛАТФОРМ 
Структурный / 
Уровень инно-
вационной ак-
тивности орга-
низаций, Са-
марская об-
ласть, % 

Стратегия 
научно-техно-
логического 
развития РФ; 
Стратегия 
СЭР Самар-
ской области 
до 2030 г. 

14,9% (2020 г.) 18,8% (2023 г.) 30-35% 
(2030 г.) 

Ставим целе-
вой ориентир 
опираясь на 
показатели ли-
дера ПФО  
Татарстана 
(33,6% в 
2023 г.) 

Структурный / 
Объем несы-
рьевого не-
энергетиче-
ского экспорта 
Самарской об-
ласти, млрд 
долл. США 

Распоряжение 
Правительства 
Самарской об-
ласти от 
07.12.2021 № 
576-р, № 549-р 
от 
15.12.2025 г. 

2,43 млрд 
долл. США 
(2020 г.)  

2,5 млрд долл. 
США (2024 г.) 

не менее 
3,1 млрд долл. 
США (2030 г.) 

целевой ори-
ентир регио-
нальной про-
граммы разви-
тия экспорта 
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Продолжение таблицы 2 
 

1 2 3 4 5 6 
Технологиче-
ский / Плот-
ность роботи-
зации (роботов 
на 10 тыс. ра-
ботников про-
мышленности) 

Указ Прези-
дента РФ № 
309  

20 роботов 
(оценочный 
уровень РФ в 
2023 г.)  

40 роботов, 43 
место (оценоч-
ный уровень 
РФ в 2025 г.)  

150-170 робо-
тов (2030 г.) 

Вхождение к 
2030 году РФ в 
число 25 веду-
щих стран 
мира по пока-
зателю плот-
ности роботи-
зации 

Технологиче-
ский / Внутрен-
ние затраты 
на НИОКР в 
Самарской об-
ласти, млн 
руб. 

Стратегия НТР 
РФ; Указ Пре-
зидента РФ № 
309 

16 723,8 млн. 
руб. (2020 г.) 

24 726,8 млн. 
руб. (2023 г.) 

43 000 млн. 
руб. (2030 г.) 

Увеличение к 
2030 году 
внутренних за-
трат на иссле-
дования и раз-
работки не ме-
нее чем до 2% 
ВВП (ВРП), в 
т. ч. за счет 
удвоения ин-
вестиций част-
ного бизнеса 

Кадровый / 
Численность 
персонала, за-
нятого НИОКР, 
чел. 

Стратегия НТР 
РФ; нацпроект 
«Наука и уни-
верситеты» 

8 873 человек 
(2020 г.) 

7 755 человек 
(2023 г.) 

9 000 - 10 000 
человек 
(2030 г.) 

Увеличение 
численности и 
доли исследо-
вателей не ме-
нее чем в 1,25 
раза к 2030 г. 

Институцио-
нальный / Ко-
личество тех-
нопарков, 
НОЦ, 
научно-произ-
водственных 
центров и 
число их рези-
дентов 

Стратегия 
СЭР Самар-
ской области 
до 2030 г.; фе-
деральные и 
региональные 
реестры тех-
нопарков, 
НОЦ, НПЦ 

2 технопарка и 
7 индустриаль-
ных парков; 
более 240 ре-
зидентов (ин-
дустриальные 
парки, техно-
парки, ОЭЗ) 
(2020 г.) 

Технопарк Жи-
гулевская до-
лина - 325 ре-
зидентов; НПЦ 
БАС Самара - 
16 резидентов; 
функциониру-
ющий НОЦ ми-
рового уровня 
Самарский 
университет; 
суммарно 350-
370 резиден-
тов на ключе-
вых высоко-
технологичных 
площадках 
(2025 г.) 

Сохранение и 
развитие не 
менее 2 техно-
парков, НОЦ и 
НПЦ; рост ре-
зидентской 
базы техно-
парков и НПЦ 
до 400-450 
компаний 
(2030 г.) 

Увеличение 
числа объек-
тов и резиден-
тов, рост их 
вклада в вы-
пуск и заня-
тость к 2030 г. 
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Окончание таблицы 2 
 

1 2 3 4 5 6 
Простран-
ственно-коопе-
рационный / 
Количество 
межрегиональ-
ных производ-
ственно-коопе-
рационных 
проектов с 
участием Са-
марской обла-
сти 

Стратегия про-
странствен-
ного развития 
РФ; Стратегия 
СЭР Самар-
ской области 
до 2030 г.; ре-
гиональные 
программы ко-
операции и 
экспорта 

Не менее 1-2 
межрегиональ-
ных промыш-
ленных кла-
стеров (2020 
г.) 

7 межрегио-
нальных про-
мышленных 
кластеров; не 
менее 12 меж-
региональных 
проектов (9 в 
автокластере, 
3 в кластере 
высокоточной 
приводной 
техники)  

не менее 25-
30 межрегио-
нальных про-
извод-
ственно-коопе-
рационных 
проектов в 
рамках суще-
ствующих и 
новых класте-
ров  

  

 
Апробация предложенной системы критериев на материалах Самарской области по-

казывает, что новая индустриализация региона действительно носит двухфазный харак-
тер. Первая фаза опирается на значительный объем ВРП, высокую роль обрабатываю-
щей промышленности, расширение инвестиционной активности и развитую сеть инду-
стриальных парков. Переход к формированию новых индустриальных платформ идет не-
равномерно: на фоне роста инновационной активности, затрат на НИОКР и развития тех-
нопарков сохраняется разрыв по роботизации, обновлению кадрового состава исследова-
телей и масштабированию высокотехнологичного экспорта. 

Предложенный подход выявляет не только такие дефициты, но и случаи рассогласо-
вания между ранее установленными целевыми ориентирами и фактической динамикой. 
По отдельным структурным и технологическим показателям фактические значения уже 
превысили параметры, ранее рассматривавшийся как целевые на средне- и долгосроч-
ную перспективу. Это делает необходимой регулярную актуализацию региональных стра-
тегических ориентиров, чтобы они соответствовали реальной траектории развития и фе-
деральным приоритетам технологического суверенитета. 

Таким образом, сформированная система критериев служит не просто инструментом 
описания промышленного комплекса, а аналитической рамкой для разграничения двух 
фаз индустриализации, оценки достигнутого уровня и корректировки промышленной по-
литики. Ее прикладная ценность заключается в возможности научно обоснованного мони-
торинга и сопоставительного анализа регионов с разной структурой экономики и индустри-
альным наследием. 
______________________ 
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Проведен анализ макро- и микросреды авиакомпании ПАО «Аэрофлот», рассмотрены финансо-

вые показатели авиакомпании, предложены рекомендации по стратегии развития в условиях санкций. 
 
В 2022 - 2026 годах гражданская авиация столкнулась с беспрецедентными вызовами: 

санкционное давление привело к закрытию воздушного пространства Европейского Союза 
и США, запрету на поставки новых самолетов Boeing и Airbus, а также ограничениям в 
сфере технического обслуживания и лизинга2. В этих условиях потребовалась кардиналь-
ная трансформация бизнес-модели национальных перевозчиков. Санкции против России 
включали в себя следующие ограничения: закрытие воздушного пространства; остановка 
поставки воздушных судов (ВС) и комплектующих к ним; Airbus, Boeing и др. иностранные 
производители воздушных судов прекратили возможность доступа к обязательной инфор-
мации о поддержании летной годности; иностранные государства перестали регистриро-
вать сертификаты летной годности на ВС российских перевозчиков; лизингодатели рас-
торгли договор о лизинге; отзыв сертификатов по техническому обслуживанию ВС. 

Рост внутренних авиаперевозок, несмотря на закрытие аэропортов в туристических 
городах на юге России в рамках конфликта с Украиной, во многом обусловлен государ-
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ственной поддержкой. В частности, был отмечен рост внутренних перевозок. В 2022 г. про-
изошло снижение пассажиропотока на 14%. В 2023 г. российские авиакомпании перевезли 
105 млн. пассажиров, то есть на 10% больше пассажиров, чем в 2022 г. В соответствии с 
комплексной программой развития авиатранспортной отрасли до 2030 года пассажиропо-
ток в 2023 году должен быть ниже, чем в программе, но он превзошел целевые значения. 
Согласно документу, в 2023 году авиакомпании должны были перевезти 101,2 млн пасса-
жиров, в 2024 г. – 102,2 млн пассажиров, в 2025 г. – 103,2 млн человек.15 

Проведем комплексный анализ стратегии развития ПАО «Аэрофлот» в 2024–2026 го-
дах, выявим ключевые факторы внешней и внутренней среды, оценим финансово-эконо-
мическое состояние компании и определим стратегические перспективы в условиях санк-
ций. Политические факторы являются определяющими для деятельности национального 
перевозчика. С 2022 года российская авиационная отрасль функционирует в условиях 
санкционных ограничений, что привело к закрытию воздушного пространства Евросоюза 
и США для российских самолетов2. Авиакомпания ПАО «Аэрофлот» была вынуждена пе-
реориентировать международные перевозки на «дружественные» страны - Турцию, ОАЭ, 
Китай, Таиланд и государства СНГ. По итогам 2025 года доля международных перевозок 
в структуре пассажиропотока группы составила около 23%, однако темпы роста на этих 
направлениях достигли 5,2% за год, существенно опережая динамику внутреннего рынка 
8. Геополитическая нестабильность на Ближнем Востоке в 2025–2026 годах создала до-
полнительные риски: часть популярных туристических направлений становилась перио-
дически недоступной, требуя корректировки полетных программ 14. Государство реализует 
политику консолидации рынка вокруг национального перевозчика. Доля Группы «Аэро-
флот» на внутреннем рынке достигла 65–70%, а на доступных международных направле-
ниях - около 80%2. Через механизмы субсидирования региональных перевозок, программу 
«плоских» тарифов на Дальнем Востоке и финансирование программ импортозамещения 
обеспечивается устойчивость компании1. 

Экономические факторы оказывают противоречивое влияние. По итогам 2025 года 
консолидированная выручка Группы по МСФО выросла на 5,3%, достигнув 902,3 млрд 
руб.7. Однако опережающий рост себестоимости привел к существенному снижению пока-
зателей рентабельности (таблица 1). 

 
Таблица 1 

Ключевые финансовые показатели ПАО «Аэрофлот» за 2024-2025 год* 
 

Показатели 2024 год 2025 год Изменения  
к 2024 году 

Выручка 856,5 млрд руб. 902,3 млрд руб. +5,3% 
Прибыль от основной деятельности до вычета 
амортизации 214,1 млрд руб. 185,0 млрд руб. -22,1% 

Рентабельность по прибыли от основной дея-
тельности 27,7% 20,5% -7,2 % 

Чистая прибыль (с учетом разовых факторов) 55,0 млрд руб. 105,5 млрд руб. +91,8% 
Скорректированная чистая прибыль 64,2 млрд руб. 22,6 млрд руб. -64,8% 
Чистый долг 598,0 млрд руб. 535,5 млрд руб. -10,5% 
Отношение чистого долга к прибыли от основной 2,5 2,9 +0,4 

 

* Составлено авторами по данным авиакомпании. 
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Представленные данные свидетельствуют о разнонаправленной динамике финансо-
вых показателей. С одной стороны, наблюдается рост выручки и существенное увеличе-
ние чистой прибыли за счет разовых факторов (страховое урегулирование и курсовая пе-
реоценка). С другой стороны, ключевой показатель операционной эффективности - скор-
ректированная чистая прибыль - показал падение на 64,8%, что указывает на ухудшение 
рентабельности и основной деятельности. Рост долговой нагрузки с 2,5 до 2,9 увеличи-
вает чувствительность компании к процентным ставкам и ограничивает возможности для 
расширения. 

Рост расходов на оплату труда (+30,7%), аэропортовые сборы (+11,2%) и техническое 
обслуживание (+8,3% за 9 месяцев) стали основными источниками инфляции издержек9. 
Часть лизинговых обязательств (около 60% от общего долга в 557 млрд руб.) находится в 
долларах США, что создает валютные риски. Укрепление рубля в 2025 году привело к 
положительной курсовой переоценке в размере 41,9 млрд руб., однако чувствительность 
к валютным колебаниям сохраняется8. 

Социокультурные факторы демонстрируют изменения в структуре потребительского 
спроса. При сохранении общего объема перевезенных пассажиров на уровне 55,3 млн 
человек, международные перевозки выросли на 5,2%, в то время как внутренние снизи-
лись на 1,4%8. Пассажирооборот увеличился на 3,4% при росте провозных емкостей на 
2,7%, что свидетельствует об увеличении дальности перелетов. Анализ демографической 
структуры пассажиров показывает, что основную долю (около 65%) составляют люди в 
возрасте 25–44 лет – наиболее экономически активная часть населения, совершающая 
как деловые, так и туристические поездки. Около 20% пассажиров приходится на возраст-
ную группу 45–64 года, преимущественно использующую услуги компании для туристиче-
ских целей. Доля молодежи до 24 лет составляет примерно 10%, а пассажиров старше 65 
лет – около 5%. По половому составу наблюдается незначительное преобладание мужчин 
(52%) над женщинами (48%), причем в бизнес-классе доля мужчин достигает 70%, что 
связано с деловым характером поездок. В экономическом классе распределение при-
мерно равное. Коэффициент занятости кресел достиг рекордных 90,2% (+0,6%), что ука-
зывает на низкую эластичность спроса и высокое качество управления доходами10. 

Технологические факторы представляют главный вызов. Парк группы включает 78 са-
молетов SSJ100 (все в авиакомпании «Россия»), а также Airbus и Boeing, поставки которых 
приостановлены11. Капитальные затраты за 9 месяцев 2025 года удвоились, составив 27,2 
млрд руб., что связано с подготовкой к приему новых отечественных судов МС-21 7. В 2025 
году компания потратила 86 млрд руб. на покупку самолетов и авиадвигателей. Реализу-
ется стратегия вертикальной интеграции: выкуплены доли в поставщиках бортового пита-
ния «Аэромар» (Москва) и «Аэромил» (Красноярск)12. 

Экологические факторы приобретают новое значение. С января 2027 года вступают в 
силу международные нормы CORSIA, требующие компенсации выбросов CO₂ на между-
народных рейсах 13. Для «Аэрофлота», имеющего развитую международную сеть, это со-
здает дополнительные издержки. В России массовое производство экологичного авиатоп-
лива пока не налажено, что ограничивает возможности снижения выбросов. Правовые 
факторы включают необходимость соблюдения двусторонних межправительственных со-
глашений и оперативного реагирования на решения зарубежных стран о закрытии воз-
душного пространства14. Изменение параметров демпферного механизма на авиатопливо 
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во втором квартале 2025 года привело к сокращению выплат на 16,5 млрд руб., что уве-
личило нагрузку на операционные расходы9. 

Конкурентная среда на российском рынке авиаперевозок к 2025 году приобрела черты 
жесткой олигополии. Банкротства и консолидация стали следствием санкционного шока: 
если до 2022 года сертификат эксплуатанта имели более 50 авиакомпаний, то к середине 
2025 года активно летает менее 15 2. Структура рынка представлена в таблице 2. 

 
Таблица 2 

Доли основных игроков на рынке авиаперевозок в 2025 году* 
 

Холдинг Доля на внутренних ли-
ниях 

Доля на международных 
линиях 

Группа «Аэрофлот» 65-70% около 80% 
S7 Group 20-25% около 15% 
«Уральские авиалинии» 5-7% около 5% 

 

* Составлено авторами по данным авиакомпаний. 
 
S7 Group является ближайшим конкурентом, перевозя 15-16 млн пассажиров в год и 

активно используя ценовые войны. «Уральские авиалинии» сохраняют нишу с пассажиро-
потоком около 9 млн человек. На международных направлениях усиливается давление со 
стороны зарубежных перевозчиков, особенно турецких лоукостеров, предлагающих та-
рифы на 30-40% ниже российских сетевых перевозчиков 14. 

Потребительская база Группы «Аэрофлот» диверсифицирована благодаря мультиб-
рендовой структуре: флагманский «Аэрофлот» (премиум-сегмент, около 22,6 млн пасс.), 
«Россия» (средний сегмент, около 10-11 млн пасс.) и лоукостер «Победа» (около 13-14 
млн пасс.) 8. Программа лояльности «Аэрофлот Бонус» остается одним из ключевых ин-
струментов удержания клиентов. Поставщики ресурсов претерпели фундаментальную 
трансформацию. После ухода западных лизингодателей урегулированы обязательства по 
192 из 228 самолетов, часть переведена в рубли и перешла под контроль российских ли-
зинговых компаний 11. Заказано 266 самолетов МС-21, 40 Ту-214, дополнительно 89 
SSJ100. В условиях санкций возрастает роль собственного провайдера технического об-
служивания и ремонта – «Аэрофлот Техникс». 

Компания была вынуждена переориентировать международные перевозки на «друже-
ственные» страны - Турцию, ОАЭ, Китай, Таиланд и государства СНГ. По итогам 2025 года 
доля международных перевозок в структуре пассажиропотока группы составила около 
23%, однако темпы роста на этих направлениях достигли 5,2% за год, существенно опе-
режая динамику внутреннего рынка8. Геополитическая нестабильность на Ближнем Во-
стоке в 2025–2026 годах создала дополнительные риски: часть популярных туристических 
направлений становилась периодически недоступной, требуя корректировки полетных 
программ14. Государство реализует политику консолидации рынка вокруг национального 
перевозчика. Доля Группы «Аэрофлот» на внутреннем рынке достигла 65–70%, а на до-
ступных международных направлениях - около 80% 2. Через механизмы субсидирования 
региональных перевозок, программу «плоских» тарифов на Дальнем Востоке и финанси-
рование программ импортозамещения обеспечивается устойчивость компании1. 
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По итогам 2025 года консолидированная выручка Группы по МСФО выросла на 5,3%, 
достигнув 902,3 млрд руб.7. Однако опережающий рост себестоимости привел к суще-
ственному снижению показателей рентабельности (таблица 1).  

Финансовые результаты 2025 года демонстрируют следующую динамику. Выручка от 
регулярных пассажирских перевозок увеличилась на 5,8% из-за роста доходных ставок. 
Операционные расходы выросли на 8,6%, но основные статьи затрат показали рост, 
кроме авиатоплива и амортизации7. Скорректированная чистая прибыль упала на 64,8% 
до 22,6 млрд руб. Долговая нагрузка составляет 2,9, что является приемлемым уровнем, 
но ограничивает возможности расширения. Ключевые операционные показатели пред-
ставлены в таблице 3. 

 
Таблица 3 

Операционные показатели ПАО «Аэрофлот» за 2024-2025 год* 
 

Показатели 2024 год 2025 год Изменение  
к 2024 году 

Пассажиропоток группы 55,2 млн чел. 55,3 млн чел. +0,1% 
Пассажирооборот 149,0 млрд пасс/км 154,1 млрд пасс/км +3,4% 
Занятость кресел 89,6% 90,2% +0,6% 
Пассажиропоток на международных 
линиях 12,7 млн чел. 13,4 млн чел. +5,2% 

Пассажиропоток на внутренних линиях 42,5 млн чел. 42,0 млн чел. -1,4% 
 

* Составлено авторами по данным аналитического обзора деятельности российских авиакомпа-
ний. 

 
Анализ макросреды ПАО «Аэрофлот» в условиях санкционных ограничений показал, 

что определяющее влияние на деятельность национального перевозчика оказывают по-
литические факторы. Анализ микросреды подтвердил, что конкурентная позиция компа-
нии остается прочной.  
______________________ 
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В статье рассматриваются основные особенности проведения современного анализа как кон-

цептуальной основы стратегического развития предприятий региона. По мнению некоторых ученых, 
набор аналитических средств для изучения эффективности функционирования предприятий объ-
единяет множество подходов и инструментов, применяемых для изучения и разбора характеристик 
деятельности организации. Выбор методологии должен основываться на целях организации, ее осо-
бенностях и требованиях к процессному управлению. Каждая из этих методологий оказывается ре-
зультативной и востребованной в зависимости от конкретных потребностей и особенностей органи-
зации. Все они помогают улучшить процессы, повысить качество и эффективность, управлять рис-
ками и обеспечить непрерывное совершенствование. 

 
Одной из проблем неэффективного развития предприятия является отсутствие прове-

дения некоторых видов анализа. «Как известно, предприятия не становятся неликвид-
ными за один день, следовательно, причины несостоятельности возникают на достаточно 
длительном временном отрезке, и сложившуюся ситуацию можно было исправить еще на 
начальном этапе, предприняв грамотные шаги в направлении усиления финансовой ста-
бильности на предприятии» 1. Выбор конкретной методологии зависит от целей и предпо-
чтений организации, а также от специфики ее деятельности2. Подобные средства дают 
возможность более глубоко осознать текущее положение компании, предложить пути со-
вершенствования ее деятельности.  

Рассмотрим некоторые виды анализа, необходимые для эффективного управления и 
развития предприятий. Горизонтальный (динамический) анализ, при его проведении про-
водится работа, дающая возможность отслеживать изменения во времени через приме-
нение сопоставительных данных. Благодаря этому методу можно наблюдать эволюцию 
важных характеристик работы компании и сделать выводы о том, улучшилась ли ситуация 
или ухудшилась. Шаги горизонтального анализа: изучение данных проводится на протя-
жении разных временных периодов, исследование детальных вариаций каждого показа-
теля, отражающих изменения в числовых данных за различные временные отрезки, ана-
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лиз собранных данных и выведение заключений. Следующим методом является верти-
кальный (структурный) анализ. Метод оценки через процентное соотношение предусмат-
ривает анализ композиции финансовых отчетов, где каждый элемент представляется как 
процентная доля от суммарного значения. Этот подход помогает определить удельный 
вес каждого элемента в общей величине активов, обязательств или доходов. Следующим 
методом является коэффициентный анализ. Метод расчета показателей служит одним из 
высоко эффективных и распространенных способов для оценки экономической деятель-
ности компании. Путем деления одного количественного параметра на другой определя-
ются данные показатели. Благодаря им можно анализировать параметры функциониро-
вания (уровень ликвидности, способность к выплатам, прибыльность и рациональность 
использования ресурсов).  

Основные группы коэффициентов: 
1. Способность организации выполнять свои краткосрочные финансовые долги анали-

зируется через соответствующие меры оценки, например, мера текущей ликвидности. 
2. Уровень вовлеченности компании в использование посторонних финансовых ресур-

сов оценивается через различные коэффициенты, например, автономии и задолженно-
сти. 

3. Показатель рентабельности отражает, насколько результативно применяются кор-
поративные ресурсы. Он показывает, какую выгоду или потери приносит каждый инвести-
рованный ресурс, например деньги, оборудование, персонал, капитал или активы. 

4. Скорость обращения товаров способствует наиболее выгодному организационному 
процессу в компании, обеспечивающий возможность, к примеру, распределять товары на 
складе, корректировать стоимость, регулировать набор товаров, улучшать финансовые 
потоки и в результате повысить доходность. 

Следующим методом можно назвать экономико-математическое моделирование. Ис-
пользуя алгоритмические структуры, процесс исследования экономических событий поз-
воляет изучать и интерпретировать различные явления. Он помогает предсказывать бу-
дущие итоги и улучшать операционную эффективность компании. Примеры экономико-
математических моделей: метод наилучшего распределения применяют для нахождения 
наилучшего исхода при лимитированных ресурсах, метод статистического моделирова-
ния, процесс создания аналоговой модели представляет собой разработку цифрового 
двойника для проверки различных условий на базе имеющейся системы.  

Таким образом, подходы к изучению финансово-хозяйственной деятельности дают 
широкий спектр средств для детализированного изучения функционирования организа-
ции. Используя совокупность данных подходов, можно всесторонне осознать нынешнее 
состояние компании, выявить ее потенциал и разработать действенные планы для дости-
жения поставленных целей. Необходимо проводить вертикальный (структурный) анализ, 
который определяет долю каждой статьи в выручке по данным Отчета о финансовых ре-
зультатах. Это помогает выявить наиболее и наименее изменчивые факторы, а также зна-
чимые и второстепенные статьи. Трендовый анализ предполагает сравнение статей от-
четного года с предыдущими периодами для определения тенденций и прогнозирования 
дальнейших изменений.  

Перейдем к факторному методу анализа прибыли. Он включает в себя последователь-
ный расчет, направленный на выявление воздействия отдельно каждого фактора на ве-
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личину прибыли. Факторный анализ является одним из самых распространенных и при-
знанных методов проведения анализа прибыли, поэтому остановимся на нем подробнее. 
Данный метод универсален и позволяет определять основные причины изменения вели-
чины прибыли предприятия и оценивать их влияние. То есть изначально определяется 
структура прибыли, мы как бы раскладываем ее на составные части (выручка, затраты, 
налоги и т.д.). Далее определяем ключевые факторы, влияющие на прибыль, и имеющие 
прямую логическую взаимосвязь с формированием данного показателя – это могут быть 
объем продаж, отпускная цена, доля постоянных и переменных затрат, сдвиги в структуре 
продукции, уровень налогообложения и др. На следующем этапе осуществляется сбор ко-
личественных данных по отобранным факторам за определенный период. Расчет степени 
влияния каждого из факторов происходит с использованием различных методов (напри-
мер, метод цепных подстановок, метод абсолютных разниц, индексный метод и др.) для 
оценки изменения прибыли под воздействием каждого фактора. Далее выделяются клю-
чевые факторы, влияющие на чистую прибыль, и на их основе строится регрессионная 
модель. Она позволяет спрогнозировать изменение включенных в нее параметров. Про-
гнозируемые значения факторов подставляются в регрессионную модель для получения 
ожидаемого показателя прибыли. И, наконец, при анализе результатов проводится интер-
претация полученных данных, выявляются основные причины изменения прибыли и уже 
в дальнейшем разрабатываются рекомендации и пути по ее увеличению.  

Итак, можно сказать, что факторный анализ является довольно хорошим инструмен-
том для более глубокого понимания динамики прибыли, выявления ее чувствительности 
к отдельным факторам и в последующем принятия обоснованных управленческих реше-
ний для ее оптимизации на основе данного анализа. После проведения анализа следует 
выявление проблемных участков и разработка мероприятий по их устранению. Выделяют 
два основных метода управления затратами, базирующихся на делении затрат на посто-
янные и переменные. При расчете точки безубыточности предполагается, что цена про-
дажи и затраты остаются стабильными в течение всего анализа, что на практике невоз-
можно. Поэтому также рассчитывается запас прочности для обоснованных управленче-
ских решений. Сущность расчета показателя запаса прочности заключается в том, чтобы 
определять величину превышения фактического/запланированного объема реализации 
критичного значения рентабельности. Данный показатель рассчитывается путем вычита-
ния из запланированного объема реализации товаров и услуг безубыточного объема. Он 
определяется постольку, поскольку если объем реализованной продукции превышает кри-
тический порог, то с каждого дополнительно реализованного товара мы будем иметь при-
быль (маржу) – то, ради чего строился весь процесс и то, что ведет к финансовой стабиль-
ности предприятия.  

В общем, среди основных методов анализа выделяют 2 группы: математические (ме-
тод уравнения, расчет маржинального дохода) и графические (график безубыточности, 
взаимосвязь «затраты-объем-прибыль»). Для анализа влияния изменения объема продаж 
на прибыль часто используют графическое представление точки безубыточности, где рас-
ходы равны доходам. Область ниже этой точки обозначает убытки, а выше – прибыль. 
Маржинальный доход, или сумма покрытия, представляет собой разницу между выручкой 
от продаж и переменными затратами. Этот показатель демонстрирует, какая часть дохода 
направляется на покрытие постоянных затрат и формирование прибыли. Повышение мар-
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жинального дохода является целью предприятия для увеличения общей прибыли после 
учета постоянных расходов. Таким образом, прибыль можно рассматривать как экономи-
ческую категорию, отражающую эффективность финансово-хозяйственной деятельности. 
Она определяется вычитанием расходов из общих доходов.  

Изучив различные методы экономической устойчивости, можно заключить, что основ-
ное внимание уделяется эффективности работы субъекта экономики и его стремлению к 
увеличению прибыли. В связи с тем, что от показателя прибыльности зависит во многом 
успех хозяйствующего субъекта, вопрос оценки уровня рентабельности считается очень 
важным в современной экономике. Обобщив категории факторов, влияющих на показа-
тель прибыли и рентабельности, укрупненно разбили их на две основные группы: внут-
ренние и внешние. Основными факторами считаются изменение выручки от продаж, се-
бестоимости продукции и самого ассортимента. Из данных факторов выявляются основ-
ные пути повышения прибыли. Многие предприятия при оценке эффективного управления 
уделяют внимание механизмам реализации организационно-технологических резервов 
повышения инновационного потенциала3.  

В настоящее время – период трансформаций необходимо для предприятий проводить 
мониторинг и рассчитывать следующие коэффициенты: 

а) Соотношение мобильных и иммобилизованных активов, показывающее, какая часть 
оборотных средств компании приходится на внеоборотные активы; 

б) Коэффициент маневренности характеризует долю оборотных средств организации, 
находящихся в обороте; 

в) Соотношение собственных и оборотных активов, которое характеризует уровень 
собственных оборотных средств компании для покрытия ее обязательств; 

г) Коэффициент промышленной собственности; 
д) Коэффициент автономии, который показывает степень зависимости организации от 

кредиторов; 
е) Коэффициент покрытия резервов и расходов собственными средствами, отражаю-

щий способность предприятия финансировать свою деятельность за счет внутренних ре-
сурсов; 

ж) Коэффициент независимости источников формирования финансовых резервов и 
затрат, демонстрирующий уровень независимости предприятия в финансировании соб-
ственных оборотных средств за счет собственных средств.  

Коэффициент привлечения долгосрочной задолженности, который определяет сте-
пень зависимости организации от привлекаемых долгосрочных заимствований. Для ана-
лиза финансовой устойчивости необходимо рассчитать такие показатели как: 

Коэффициент абсолютной ликвидности, показывающий возможность компании пога-
сить краткосрочные обязательства прямо сейчас; коэффициент критической ликвидности, 
показывающий наличие у компании достаточных финансовых средств для погашения те-
кущих обязательств в срок; коэффициент текущей ликвидности отражает способность 
компании покрывать краткосрочные долговые обязательства путем использования имею-
щихся текущих активов.  

Особенно важно это для предприятий регионов в процессе перехода к новому техно-
логическому укладу и институциональному развитию, «необходима трансформация мето-
дов и процессов организации управления государственными промышленными корпораци-
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ями как маяками научно-технического и технико-технологического прогресса в области со-
здания и производства прогрессивных образцов отраслевой продукции» 3. Анализ полу-
ченных результатов, сравнение результатов компании с нормативными значениями и по-
казателями конкурентов со схожими параметрами в отрасли. Проводится анализ способ-
ности компании создавать достаточное количество финансовых средств для покрытия 
своих обязательств, это включает в себя анализ отчета о движении денежных средств, 
структуры денежных потоков и коэффициент покрытия, для определения возможности 
компании вовремя обслуживать свои долговые обязательства. На основании полученных 
результатов делается вывод о степени финансовой устойчивости и платежеспособности 
компании, разрабатываются рекомендации и мероприятия по улучшению финансовых ре-
зультатов и ликвидности на основе полученного анализа4. Стратегическое развитие ком-
паний в российских регионах неизбежно связано с новыми технологиями и цифровыми 
инструментами, способными вывести предприятия на новый путь развития5. 
______________________ 

1 Базарова, Л. А. Менеджмент устойчивого развития компании / Л.А. Базарова. - М.: АСВ, 2022. 
- 372 c. 

2 Костромин П. А. Инновационная и научная деятельность как факторы управления устойчивым 
развитием организаций и территорий / П. А. Костромин // Экономика науки. – 2025. – № 2. – С. 41-
50. 

3 Агеев Н.О., Булавко О.А. Трансформационные аспекты стратегии развития промышленных 
корпораций // Вестник СГЭУ, №12 (242). 2024. С. 22-29URL: https://prod-aws.lon-
donstockexchange.com/discover/lseg/our-history (дата обращения: 22.09.2025). 

4 Нацыбулина А. К. Теоретические основы анализа и оценки финансовой деятельности компа-
нии // Трибуна ученого. 2019. №. 11. С. 197-213. 

5 Наугольнова, И. А. Направления повышения конкурентоспособности промышленного предпри-
ятия в эпоху цифровой экономики / И. А. Наугольнова, Е. А. Летунов // Информатизация в цифровой 
экономике. – 2023. – Т. 4, № 3. – С. 295-306. – DOI 10.18334/ide.4.3.119244. – EDN DFFWJH. 
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This article examines the key features of modern analysis as a conceptual basis for the strategic de-

velopment of regional enterprises. According to some scholars, the set of analytical tools for studying en-
terprise performance combines a variety of approaches and instruments used to study and analyze the 
characteristics of an organization's activities. The choice of methodology should be based on the organiza-
tion's goals, its characteristics, and process management requirements. Each of these methodologies 
proves effective and relevant depending on the specific needs and characteristics of the organization. All 
of them help improve processes, enhance quality and efficiency, manage risks, and ensure continuous 
improvement. 

 
  



43 

УДК 331.5 
 

ИСЧЕРПАНИЕ ЭКСТЕНСИВНЫХ РЕЗЕРВОВ РАБОЧЕЙ СИЛЫ  
КАК ОГРАНИЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА  

(НА ПРИМЕРЕ ПРИВОЛЖСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА) 
 

© 2026 Ермоленко Дмитрий Игоревич* 
аспирант 

Самарский государственный экономический университет 
E-mail: samdep@mail.ru 

 
Ключевые слова: рабочая сила, безработица, занятость, производительность труда, челове-

ческий капитал, Приволжский федеральный округ, интенсивное развитие, резервы рабочей силы. 
 
В статье анализируется процесс исчерпания экстенсивных резервов рабочей силы в Приволж-

ском федеральном округе. На основе данных Росстата за 2000–2024 гг. установлено, что совокуп-
ный показатель недоиспользования трудового потенциала сократился с 9,7% в 2010 г. до 2,6% в 
2024 г. Выявлен парадокс одновременного роста уровня занятости и сокращения численности ра-
бочей силы. Показано, что при безработице 1,9% дальнейшее экономическое развитие округа воз-
можно преимущественно через повышение производительности труда, тогда как инвестиции орга-
низаций в обучение персонала составляют 0,2% от затрат на рабочую силу, что существенно ниже 
уровня развитых стран. 

 
Проблема обеспеченности экономики трудовыми ресурсами приобретает особое зна-

чение в условиях демографического сжатия. Для промышленных регионов России все бо-
лее значимым ограничителем экономического роста становится дефицит рабочей силы. 
Как отмечает Р.И. Капелюшников, российский рынок труда в последние годы демонстри-
рует беспрецедентное сочетание рекордно низкой безработицы и нарастающего дефи-
цита кадров1. В.Е. Гимпельсон указывает на то, что дефицит квалификаций и навыков при-
обретает структурный характер и не может быть преодолен без изменения модели инве-
стирования в человеческий капитал2. Е.А. Кашепов подчеркивает, что в условиях демо-
графического перехода экстенсивный путь развития, основанный на увеличении числа за-
нятых, становится невозможным, и единственной альтернативой выступает рост произво-
дительности труда3. Данные положения определяют актуальность анализа степени исчер-
пания резервов рабочей силы в крупнейших промышленных макрорегионах страны. 

Приволжский федеральный округ (ПФО) представляет собой один из крупнейших про-
мышленных макрорегионов Российской Федерации, сосредоточивший автомобилестрое-
ние (АвтоВАЗ, КАМАЗ, УАЗ), нефтехимию (ТАИФ-НК, Куйбышевазот), оборонно-промыш-
ленный комплекс (Воткинский завод, Мотовилихинские заводы). Целью исследования яв-
ляется оценка степени исчерпания экстенсивных резервов рабочей силы ПФО и обосно-
вание направлений перехода к интенсивной модели экономического развития. 

 
* Научный руководитель – Хмелева Галина Анатольевна, доктор экономических наук, профес-

сор, Самарский государственный экономический университет. 
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Эмпирическую базу исследования составили данные Росстата о численности рабочей 
силы, занятости, безработице, неполной занятости, обороте кадров и затратах организа-
ций на рабочую силу за 2000–2024 гг. В качестве интегрального индикатора использован 
совокупный показатель недоиспользования рабочей силы, включающий безработицу по 
методологии МОТ, неполную занятость по инициативе работодателя и потенциальную ра-
бочую силу. 

За период 2017–2024 гг. численность рабочей силы ПФО (население в возрасте 15 лет 
и старше) уменьшилась с 15 266 до 14 652 тыс. человек. Абсолютная потеря составила 
614 тыс. человек, или 4,0 %. Потери распределены неравномерно: Кировская область 
утратила 11,5 % рабочей силы, тогда как Республика Татарстан – лишь 0,3 %. Саратовская 
область оказалась единственным субъектом, продемонстрировавшим прирост (+2,0 %). 

Одновременно с сокращением рабочей силы уровень безработицы в ПФО устойчиво 
снижался. За период 2000–2024 гг. безработица сократилась с 9,8 % до 1,9 %. На протя-
жении всего анализируемого периода ПФО демонстрирует показатели ниже среднерос-
сийских, что обусловлено диверсифицированной структурой экономики округа, высокой 
долей обрабатывающей промышленности и развитой сетью средних городов (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Динамика безработицы: ПФО и Российская Федерация, 2000–2024 гг., %* 
 

* По данным Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/labour_force (дата обращения: 27.03.2026). 
 
В 2024 г. все 14 субъектов ПФО имеют уровень безработицы ниже 2,5 %, а в Нижего-

родская область (1,3 %) фактически достигла состояния технической полной занятости, 
при которой безработица носит исключительно фрикционный характер. Данное обстоя-
тельство свидетельствует о том, что рынок труда округа перешел из состояния избытка 
рабочей силы к ее дефициту. 

https://rosstat.gov.ru/labour_force
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На фоне сокращения численности населения и рабочей силы уровень занятости в 
ПФО устойчиво возрастает. Нижегородская область достигла 70,6 %, Самарская область 
– 69,1 %, Оренбургская область продемонстрировала прирост на 12,2 процентных пункта 
(с 56,2 % до 68,4 %). Рост занятости при сокращении населения обеспечивается рядом 
механизмов: вовлечением ранее экономически неактивного населения, повышением пен-
сионного возраста (реформа 2018 г., обеспечившая дополнительно порядка 200–250 тыс. 
чел. в ПФО), развитием самозанятости и платформенной экономики, сокращением тене-
вого сектора, а также расширением промышленного производства в рамках импортозаме-
щения 2022–2024 гг. 

Совокупный показатель недоиспользования рабочей силы позволяет оценить полноту 
вовлечения трудового потенциала в экономику. Данный показатель включает не только 
безработных, но и лиц, желающих работать, однако не осуществляющих поиск занятости 
или не готовых приступить к ней немедленно (см. таблицу). 

 
Совокупный показатель недоиспользования рабочей силы ПФО* 

 

Год Совокупный  
показатель, % Безработица, % Неполная заня-

тость, % 
Потенциальная 
рабочая сила, % 

2010 9,7 5,5 3,0 1,2 
2024 2,6 2,5 0,1 0,0 

 

* Рассчитано по данным Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/labour_force (дата обращения: 
27.03.2026). 

 
Как следует из таблицы, в 2010 г. совокупный резерв рабочей силы составлял 9,7 %, 

то есть почти каждый десятый потенциальный работник не был задействован в экономике. 
К 2024 г. показатель сократился до 2,6 %, причем компоненты неполной занятости и по-
тенциальной рабочей силы приблизились к нулевым значениям. Единственным компонен-
том резерва осталась фрикционная безработица (рис. 2). 

Дополнительным свидетельством исчерпания резервов служит динамика неполной 
занятости по инициативе работодателя – индикатора скрытой безработицы, когда пред-
приятия переводят работников на сокращенный рабочий день вместо увольнения. В це-
лом по ПФО неполная занятость сократилась в 35 раз: с 69,6 тыс. чел. в 1 квартале 2017 
г. до 2,0 тыс. чел. В 1 квартале 2024 г. Показательным примером является Самарская 
область, где два пика неполной занятости – 30,0 тыс. чел. в IV квартале 2016 г. при ре-
структуризации АвтоВАЗа и 15,1 тыс. чел. во II квартале 2022 г. при санкционном шоке – к 
2024 г. полностью сгладились (0,07–0,45 тыс. чел. в квартал). Это означает, что даже «бу-
ферный» резерв, позволявший предприятиям удерживать избыточный персонал, исчер-
пан. 

К 2023–2024 гг. интенсивность оборота кадров достигла максимума: ежегодно прини-
мается 31,5 % и увольняется 31,8 % списочного состава крупных и средних организаций. 
Разрыв между приемом и увольнением впервые сократился до 0,3 процентного пункта, 
тогда как ранее он составлял 2–3 п.п. Одновременно после двадцати лет непрерывного 
снижения доля обрабатывающей промышленности в занятости начала возрастать (с 14,0 
% до 14,4 %), что создает дополнительный спрос на квалифицированных рабочих и инже-
неров.  

https://rosstat.gov.ru/labour_force
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Рис. 2. Совокупный показатель недоиспользования рабочей силы:  
2010 г. и 2024 г. по субъектам ПФО, %* 

 

* По данным Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/labour_force (дата обращения: 27.03.2026). 
 
Средние заработные платы в обрабатывающей промышленности ПФО возросли на 

25–35 % за 2022–2024 гг. 4. Однако данный рост опережает динамику производительности 
труда, что создает инфляционное давление и снижает ценовую конкурентоспособность 
продукции. Структура занятости в Российской Федерации за 2000–2024 гг. претерпела су-
щественные изменения. Доля сельского хозяйства сократилась с 13,9 % до 5,8 %, высво-
бодив около 4,7 млн работников. Для ПФО, где расположены крупные аграрные регионы 
(Татарстан, Башкортостан, Оренбургская, Саратовская области), это означает необходи-
мость переподготовки бывших сельских работников для промышленности и сферы услуг. 
Торговля стала крупнейшим сектором занятости (18,4 %), опередив промышленность. Для 
ПФО это означает, что промышленные предприятия конкурируют за кадры не только 
между собой, но и с торговыми сетями, маркетплейсами, сервисами доставки, предлага-
ющими более гибкие условия труда. 

Анализ структуры затрат организаций на рабочую силу позволяет выявить существен-
ное ограничение для перехода к интенсивной модели развития. При росте абсолютных 
расходов на одного работника (с 1 276 до 90 059 руб./мес. за 1995–2021 гг.) качественная 
структура затрат практически не изменилась. Доля заработной платы составляет 76,4 %, 
расходы на профессиональное обучение – 0,2 %, расходы на обеспечение работников 
жильем – 0,1 %. В развитых странах доля расходов на обучение персонала составляет 3–
5 % от затрат на рабочую силу, что в 15–25 раз превышает российский показатель. Для 
ПФО, промышленность которого переживает технологическую трансформацию, данный 
уровень инвестиций в человеческий капитал представляется недостаточным. 

https://rosstat.gov.ru/labour_force
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Жилищный вопрос также остается значимым барьером для привлечения кадров в мо-
ногорода. Расходы работодателей на обеспечение жильем сократились с 4,6 % в 1995 г. 
до 0,1 % в 2021 г., что фактически лишает данный инструмент привлечения и удержания 
кадров какого-либо практического значения. Успешным примером решения проблемы вы-
ступает ОЭЗ «Алабуга» (Республика Татарстан), где масштабное строительство аренд-
ного жилья для сотрудников и студентов доказало свою эффективность как инструмент 
преодоления кадрового дефицита и привлечения человеческого капитала. 

Существенным является и разрыв по размеру предприятий. Крупные организации 
(свыше 1000 работников) расходуют 109 тыс. руб./мес. на одного работника, малые (до 50 
чел.) – 64 тыс. руб. Разрыв в 1,7 раза является конкурентным преимуществом крупных 
предприятий ПФО (АвтоВАЗ, КАМАЗ, Роснефть) перед субъектами малого бизнеса в 
борьбе за кадры. Данное финансовое преимущество также позволяет крупным предприя-
тиям активно инвестировать в дообучение персонала и создание корпоративных учебных 
центров. Для малого бизнеса, лишенного таких ресурсов, компенсацией должно стать раз-
витие субсидируемых региональных программ переподготовки. 

Дополнительным фактором, ограничивающим воспроизводство трудового потенци-
ала, является дисбаланс между системой образования и потребностями экономики. 25,5 
% выпускников высших учебных заведений и 39,3 % выпускников организаций среднего 
профессионального образования работают не по специальности. В машиностроении, яв-
ляющемся одной из ключевых отраслей ПФО, доля непрофильного трудоустройства до-
стигает 35,6 %. Среди причин данного явления следует отметить зарплатный разрыв: 
начальная заработная плата инженера-машиностроителя на промышленном предприятии 
ПФО составляет 35–50 тыс. руб., тогда как в IT-секторе – 50–80 тыс. руб. При этом IT-
специальности демонстрируют уровень профильного трудоустройства 83,2 %, что свиде-
тельствует об эффективности модели специализированных технологических кластеров 
(Иннополис в Татарстане, IT-Park Казань). 

Таким образом, проведенный анализ позволяет констатировать, что ПФО практически 
исчерпал экстенсивные резервы рабочей силы. Совокупный показатель недоиспользова-
ния трудового потенциала сократился с 9,7 % до 2,6 %, компоненты неполной занятости и 
потенциальной рабочей силы приблизились к нулю, безработица достигла исторического 
минимума (2,5 %). В данных условиях экономическое развитие округа возможно преиму-
щественно через повышение производительности труда. Однако инвестиции организаций 
в обучение персонала (0,2 % от затрат на рабочую силу) существенно ниже уровня разви-
тых стран, а система образования не обеспечивает профильное трудоустройство до 39,3 
% выпускников. Преодоление данных ограничений требует увеличения расходов на про-
фессиональное обучение, Переобучения и повышения квалификации восстановления жи-
лищных программ для предприятий моногородов и реформы системы целевого обучения 
с привязкой к конкретным предприятиям. 
______________________ 
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В статье рассматриваются стратегические приоритеты бюджетных расходов Самарской обла-

сти в контексте реализации региональной стратегии социально-экономического развития на период 
до 2030 года. Анализируются целевые показатели, источники финансирования (собственные и при-
влеченные средства, бюджетные ассигнования), а также ключевые направления расходов: обеспе-
чение экономического роста, повышение качества жизни населения и эффективности государствен-
ного управления. Обосновывается необходимость перехода от финансирования текущих нужд к 
программно-целевому бюджетированию с привлечением частного капитала и широким обществен-
ным участием. 

 
Актуальность исследования обусловлена необходимостью повышения эффективно-

сти бюджетных расходов в условиях ограниченности финансовых ресурсов региональных 
бюджетов. Для Самарской области, как для одного из крупных промышленно развитых 
субъектов Российской Федерации, задача выбора стратегических приоритетов бюджет-
ного финансирования приобретает особое значение. Несбалансированность расходных 
обязательств и реальных бюджетных возможностей требует внедрения механизмов, 
обеспечивающих концентрацию средств на ключевых направлениях социально-экономи-
ческого развития. 

Объектом исследования выступают бюджетные расходы Самарской области. Предме-
том – процесс формирования и реализации стратегических приоритетов бюджетных рас-
ходов в рамках региональной политики. 

Цель статьи – обоснование направлений совершенствования управления приорите-
тами бюджетных расходов Самарской области на основе анализа действующей Стратегии 
социально-экономического развития региона на период до 2030 года. В статье рассматри-
ваются цели, задачи и целевые показатели указанной Стратегии, анализируются источ-
ники финансирования и предлагаются подходы к повышению результативности бюджет-
ной политики. 

При разработке стратегии Самарской области в качестве нормативной базы исполь-
зовались три документа федерального и окружного уровня: Концепция долгосрочного со-
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цент, Самарский государственный экономический университет. 
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циально-экономического развития РФ на период до 2020 года, Стратегия развития При-
волжского федерального округа на период до 2020 года, а также прогноз социально-эко-
номического развития РФ на период до 2030 года. Однако, несмотря на формальную со-
гласованность, механизм учета вышестоящих документов в бюджетных приоритетах Са-
марской области оставался недостаточно прозрачным. В стратегии отсутствовало прямое 
сопоставление целевых показателей региона с показателями федерального прогноза, что 
затрудняло оценку того, насколько бюджетные расходы области действительно соответ-
ствуют долгосрочным приоритетам РФ. 

Результативность реализации стратегии напрямую определяется уровнем взаимодей-
ствия региональных органов власти с институтами гражданского общества. Достижение 
поставленных целей возможно лишь при условии согласования бюджетных приоритетов 
с реальными потребностями населения. В этой связи разработка стратегии предполагает 
широкое общественное участие: любой гражданин или организация имеют право предло-
жить инструменты по улучшению социальной сферы, экономики, экологии, культуры и ин-
фраструктуры. Основным инструментом является стратегия социально-экономического 
развития Самарской области до 2036 года – это ключевой документ, определяющий дол-
госрочный вектор развития региона. По сути, это «дорожная карта», которая консолиди-
рует цели, приоритеты и конкретные механизмы действий для органов власти, бизнеса и 
общества на ближайшие 15 лет. 

Разработка стратегии осуществлялась министерством экономического развития и ин-
вестиций Самарской области совместно с московской консалтинговой компанией «Стра-
теджи Партнерс Групп». В работе так же принимали участие исполнительные органы вла-
сти Самарской области и органы местного самоуправления в Самарской области, а так же 
широкий круг экспертов, представляющий крупные промышленные предприятия, малого 
и среднего бизнеса, вузов, целевых групп общественности.  

Анализ стратегии социально-экономического развития Самарской области позволяет 
выделить три целевых блока: экономический рост, качество жизни населения и эффек-
тивность государственного управления. Формально они декларируются как равнозначные, 
однако бюджетная логика вынуждает расставить приоритеты иначе. 

Во-первых, в блоке экономического роста ключевыми задачами заявлены повышение 
производительности труда, поддержка малого и среднего предпринимательства, рост ин-
вестиционной активности, поддержка экспортеров и инновационных секторов. При этом 
обращает на себя внимание разнородность перечня: наряду с измеримыми показателями 
(производительность труда) присутствуют инструментальные формулировки («обеспе-
чить доступ к профессиональным кадрам»). С точки зрения бюджетной политики, это озна-
чает, что часть задач является не самостоятельными целями, а ресурсными условиями. 
Наиболее значимым для региона следует признать задачу привлечения новых инвесто-
ров, поскольку без нее остальные экономические цели (кроме повышения производитель-
ности внутри существующих предприятий) теряют финансовую основу. 

Во-вторых, блок качества жизни включает создание высокопроизводительных рабочих 
мест, повышение доходов, развитие социальной инфраструктуры, улучшение экологии, 
туризм и санаторно-курортное лечение. Здесь заметен разрыв между масштабом заяв-
ленных целей и реальными бюджетными возможностями. Например, повышение доходов 
населения прямо не обеспечено конкретными расходными обязательствами региона (это 
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скорее результат экономического роста, а не самостоятельная мера). Задача «пересмот-
реть процессы управления профессиональными рисками» выглядит как заимствование из 
корпоративной практики и слабо коррелирует с бюджетными приоритетами. Напротив, 
развитие социальной инфраструктуры и благоустройство – традиционно «бюджетоемкие» 
направления, где область может демонстрировать измеримые результаты. 

В-третьих, блок эффективности государственного управления сформулирован наибо-
лее логично с точки зрения бюджетного анализа: наращивание доходной базы при сохра-
нении баланса бюджета, повышение результативности бюджетных расходов, снижение 
административных барьеров. Показательно, что задача «обеспечить эффективные взаи-
модействия с органами местного самоуправления» сформулирована как процессная, без 
количественных индикаторов – это типичный недостаток многих региональных стратегий. 

Отметим, что при декларируемом равенстве трех блоков фактическим стратегическим 
приоритетом бюджетных расходов Самарской области выступает экономический рост 
(особенно инвестиционная составляющая), поскольку именно он создает доходную базу 
для двух других блоков. В то же время задачи, связанные с качеством жизни, носят в зна-
чительной мере декларативный характер и не обеспечены четкими механизмами бюджет-
ного финансирования. Перечисленные в блоке эффективности управления задачи по по-
вышению результативности расходов и балансу бюджета являются необходимым усло-
вием, но не самостоятельной целью. 

Для реализации перечисленных стратегических целей и задач закреплены основные 
направления социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 
года. 

 

 
 

Рис. Стратегические направления развития региона* 
 

* По данным платформы Стратегия социально-экономического развития Самарской области на 
период до 2030 года. 
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В стратегии декларируется, что региональные цели, задачи и показатели согласованы 
с приоритетами Российской Федерации согласованы с приоритетами, целями, задачами и 
планируемыми показателями развития Российской Федерации. Однако, на момент разра-
ботки стратегии (2019 год) федеральная система целеполагания претерпевала измене-
ния: утвержденные национальные проекты и майские указы 2018 года задавали новые 
приоритеты, тогда как стратегия Самарской области во многом опиралась на предшеству-
ющий программно-целевой каркас.  

 
Объемы инвестиций в основной капитал по источникам финансирования  

в 2016 – 2030 годах* 
 

Наименование показателя 
Прогнозные значения показателя 

за период, млрд. рублей 
2016 2020 

годы 
2021–2025 

годы 
2026–2030 

годы 
Итого за 2016–

2030 годы 
Объем инвестиций в основной капитал, 
всего 1610 2764 4644 9018 

В том числе:     
собственные средства 1064 1730 2744 5538 
привлеченные средства 546 1034 1899 3479 
Из них:     
кредиты банков и заемные средства дру-
гих организаций 225 459 956 1640 

инвестиции из-за рубежа 21 48 101 170 
бюджетные средства 196 337 518 1051 
Из них:     
федеральный бюджет 56 112 189 357 
консолидированный бюджет 140 225 329 694 
прочие привлеченные средства 104 190 324 618 

 

* По данным приложения 6 к Стратегии социально-экономического развития Самарской области 
на период до 2030 года  

 
Анализ запланированных объемов и структуры инвестиций позволяет сделать не-

сколько выводов о бюджетно-инвестиционной модели стратегии: 
1. Прогнозируется резкая акселерация инвестиционной активности: объем капитало-

вложений должен вырасти с 1,6 трлн руб. в 2016–2020 гг. до 4,6 трлн руб. в 2026–2030 гг. 
(рост в 2,9 раза). Такой скачок предполагает существенное ускорение темпов ввода ос-
новных фондов во второй половине периода, что требует заблаговременного создания 
институциональных условий (снятие административных барьеров, подготовка проектов, 
доступ к длинным деньгам). 

2. Заявленный объем собственных средств организаций (5,5 трлн руб. за 15 лет) вы-
глядит как наиболее реалистичный ресурс, однако его доля в общем объеме инвестиций 
снижается с 67,5% (2016 г.) до 57,7% (2030 г.). Это означает, что предприятия постепенно 
исчерпывают внутренние источники накопления и вынуждены переходить к внешнему фи-
нансированию. 
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3. Рост доли банковских кредитов и заемных средств с 14,5% до 22% отражает объек-
тивный тренд: крупные инфраструктурные и промышленные проекты требуют «плеча» за-
емного капитала. Суммарный объем привлекаемых на возвратной основе средств превы-
шает 1,6 трлн руб. Однако здесь возникает ключевой риск: реалистичность этих цифр за-
висит от ставок кредитования, готовности банков финансировать долгосрочные регио-
нальные проекты и кредитного качества заемщиков. 

4. Бюджетные средства (федеральные и консолидированного бюджета) составляют 
лишь около 12% от общего объема инвестиций (1,05 трлн руб. из 9 трлн). Это подтвер-
ждает, что стратегия делает ставку не на прямое бюджетное финансирование, а на част-
ные инвестиции (собственные + заемные средства организаций). Роль региона сводится 
к созданию условий, снижению рисков и, возможно, предоставлению гарантий под заем-
ное финансирование. 

При этом запланированная структура инвестиций является типичной для капиталоем-
кой региональной стратегии, и без механизмов государственно-частного партнерства и 
субсидирования процентных ставок достижение заявленных объемов заемного финанси-
рования представляется рискованным. 

Проведенный анализ Стратегии социально-экономического развития Самарской обла-
сти на период до 2030 года позволяет сформулировать следующие выводы. Во-первых, 
управление бюджетными расходами в регионе постепенно переходит от модели финан-
сирования текущих потребностей к стратегическому бюджетированию, ориентированному 
на достижение конкретных целевых показателей. Приоритетными направлениями при-
знаны: обеспечение экономического роста и конкурентоспособности, повышение качества 
жизни населения, а также рост эффективности деятельности региональных органов вла-
сти. Во-вторых, основным инвестиционным ресурсом остаются собственные средства ор-
ганизаций (5,5 трлн. руб. за 2016–2030 гг.), однако возрастает роль заемного финансиро-
вания – доля кредитов банков и заемных средств других организаций увеличится с 14,5% 
до 22% к 2030 году. Это отражает потребность в масштабных частных инвестициях, кото-
рые должны сопровождаться бюджетной поддержкой наиболее значимых проектов. В-тре-
тьих, успешная реализация стратегических приоритетов бюджетных расходов невоз-
можна без системного взаимодействия региональных властей, бизнеса и гражданского об-
щества. Только согласование бюджетных решений с общественными интересами и обес-
печение прозрачности расходов способны повысить результативность бюджетной поли-
тики Самарской области. 

Таким образом, дальнейшее совершенствование управления приоритетами бюджет-
ных расходов должно идти по пути усиления программно-целевых методов, расширения 
механизмов государственно-частного партнерства и внедрения гибких инструментов реа-
гирования на изменяющиеся экономические условия. 
______________________ 

1 Обновленная Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 
2030 года. URL: https://economy.samregion.ru/programmy/strategy_programm/proekt_strateg/ 
obnovlennaya-strategiya-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-samarskoy-oblasti-na-period-do-2030-
goda/ (Дата обращения 20.05.2026) 

2 ПРИЛОЖЕНИЕ 6 к Стратегии социально-экономического развития Самарской области на пе-
риод до 2030 года. URL: https://economy.samregion.ru/programmy/strategy_programm/proekt_ 
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strateg/obnovlennaya-strategiya-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-samarskoy-oblasti-na-period-do-
2030-goda/ (Дата обращения 20.05.2026)  

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации (ред. от 28.12.2025, с изм. от 31.03.2026) URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/ (Дата обращения 20.05.2026)  

4 Министерство финансов Самарской области. URL: https://minfin.samregion.ru/ (Дата обращения 
20.05.2026  

5 Афанасьев, М. П. Бюджет и бюджетная система : учебник для вузов / М. П. Афанасьев, А. А. 
Беленчук, Н. Н. Шаш ; под редакцией М. П. Афанасьева. – 7-е изд., перераб. и доп. – Москва Юрайт, 
2026. – 770 с. – (Высшее образование).URL: https://urait.ru/bcode/589441 (дата обращения: 
20.05.2026).  
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Цель статьи – измерить глубину и направления отраслевых сдвигов в обрабатывающей про-

мышленности регионов России в 2021–2024 гг. и выяснить, как эти сдвиги связаны с экспортными 
возможностями и способностью регионов приспосабливаться к новым условиям. С помощью ин-
декса структурных сдвигов Гатева, расчета доли растущих отраслей и иных показателей выявлено, 
что глубокая перестройка произошла в основном в промышленно развитых регионах с высокой ин-
вестиционной активностью; там увеличилась доля пищевой, химической промышленности и маши-
ностроения. В то же время регионы, зависящие от экспорта сырья, почти не изменили структуру 
экономики и оказались в группе с низкой рыночной приспособляемостью, что говорит о рисках для 
их долгосрочной конкурентоспособности.  

 
Анализ последствий санкций для региональной экономической науки1 после 2022 г. 

осложнен закрытием с 2021 г. региональной таможенной статистики. В отсутствие прямых 
индикаторов внешнеэкономической деятельности производственная динамика обрабаты-
вающих отраслей2 становится главным источником информации о том, как регионы пере-
страивают свои рыночные позиции в постсанкционный период. Однако сам по себе объем 
промышленного выпуска не характеризует конкурентоспособность – в условиях разрыва 
глобальных цепочек важное значение приобретает способность региона быстро менять 
отраслевую структуру и перераспределять ресурсы между секторами с различным экс-
портным потенциалом3. Цель статьи – измерить интенсивность и векторы структурных 
сдвигов в регионах РФ за 2021–2024 гг. и, сопоставив их с независимо рассчитанными 
характеристиками экспортной ориентации и инвестиционного потенциала, определить, 
насколько глубокая отраслевая перестройка соотносится с предпосылками глобальной 
конкурентоспособности. 

Расчеты выполнены на основе официальных данных Росстата по 78 субъектам РФ, 
по которым доступны полные данные об отраслевой структуре отгруженной продукции в 
разрезе видов деятельности раздела «Обрабатывающие производства» за 2021 и 2024 гг. 
Рыночный потенциал регионов оценен через четыре индикатора: экспортную емкость ВРП 
(Р-П-1), индексы географической и товарной диверсификации (Р-П-2, Р-П-3) и локализа-
цию инвестиций в обрабатывающий сектор (Р-П-4). Адаптационная динамика измерена 
также четырьмя показателями: индексом структурных сдвигов Гатева (Р-А-1), коэффици-
ентом опережения общероссийской динамики обработки (Р-А-2), отношением темпов ро-
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ста обработки к добыче (Р-А-3) и долей «растущих» отраслей, увеличивших свой вес в 
промышленности региона (Р-А-4). Эти восемь индикаторов были приведены к сопостави-
мому виду с помощью минимаксной нормализации и взвешены энтропийным методом, ко-
торый позволил учесть реальную дифференциацию регионов по каждому показателю (по-
лученные веса приведены в таблице). Затем для каждого субъекта РФ были рассчитаны 
два сводных индекса – рыночного потенциала и адаптации. Разделив выборку по их ме-
дианным значениям, мы получили четыре квадранта, которые и представлены на рисунке. 

 
Весовые коэффициенты и диапазоны значений индикаторов структурных сдвигов  

регионов РФ* 
 

Индикатор Вес Минимальное значение  
(регион) 

Максимальное значение  
(регион) 

Индикаторы потенциала 
Р-П-1 0,55 4,59 (Республика Крым) 1675,71 (Калужская обл.) 
Р-П-2*) 0,03 406,23 (Кировская обл.) 9390,71 (Республика Саха (Якутия)) 
Р-П-3*) 0,06 276,35 (Брянская обл.) 8134,48 (Калужская обл.) 
Р-П-4 0,35 0 (Архангельская обл.) 3,63 (Калининградская обл.) 

Индикаторы адаптации 
Р-А-1 0,43 0,008 (Ямало-Ненецкий АО) 0,815 (Хабаровский край) 
Р-А-2) 0,12 0,93 (Калининградская обл.) 1,20 (Ярославская обл.) 
Р-А-3 0,26 0,916 (Камчатский край) 1,317 (Республика Адыгея) 
Р-А-4 0,19 7,2% (Камчатский край) 97,4% (Ханты-Мансийский АО) 

Примечание: *) Для Р-П-2 и Р-П-3 использовано обратное преобразование, поскольку более низ-
кие значения соответствуют более диверсифицированной структуре (географической и товарной 
соответственно), что интерпретируется как позитивный фактор; в таблице приведены исходные 
значения. 

 

* Рассчитано автором по данным Росстата (URL: https://www.rosstat.gov.ru/folder/210/docu-
ment/13204 (дата обращения: 22.02.2026)) и Ru-Stat (URL: https://ru-stat.org/ (дата обращения: 
22.02.2026)). 

 
Распределение регионов по квадрантам (см. рисунок) оказалось заметно асимметрич-

ным: 17 из них попали в I квадрант (высокий потенциал / высокая адаптация), 21 – во II 
(низкий потенциал / высокая адаптация), 22 – в III (высокий потенциал / низкая адаптация) 
и 17 – в IV (низкий потенциал / низкая адаптация). Такое упрощенное распределение по-
казывает, что многие территории с внушительной экспортной базой так и не смогли обес-
печить глубокой структурной перестройки, тогда как ряд регионов со скромными исход-
ными позициями, напротив, имели опережающую адаптацию. 

Верхняя половина матрицы (квадранты I и II, всего 38 регионов) – это территории, где 
структурная перестройка состоялась, но механизмы ее запуска различаются. В квадрант I 
вошли 17 субъектов, у которых еще до санкционного шока была значительная экспортная 
база и высокая инвестиционная привлекательность обрабатывающего сектора, а в 2021–
2024 гг. эти преимущества были усилены глубокими отраслевыми сдвигами. У всех таких 
регионов индекс Гатева превышает 0,4 (в Амурской области – 0,815), а доля растущих 
отраслей в большинстве случаев поднимается выше 70% (во Владимирской области – 
82%). Географически это индустриальные регионы Центра (Владимирская, Калужская, Ря-
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занская, Смоленская, Костромская области), Поволжья (Самарская, Кировская, Саратов-
ская области, Удмуртия, Пермский край), Юга (Волгоградская, Ростовская области) и от-
дельные точки Урала, Сибири и Дальнего Востока (Курганская, Омская, Томская, Амур-
ская области). Успех здесь держится на двух опорах: накопленной экспортной ориентации 
и масштабных вливаниях в обработку. Так, в Амурской области локализация инвестиций 
в обрабатывающий сектор почти втрое выше среднероссийского уровня, а Калужская об-
ласть еще до 2022 г. входила в число лидеров по экспортной емкости ВРП. При этом глав-
ный двигатель – это опережающий рост обрабатывающих производств по сравнению с 
добычей и быстрое перераспределение ресурсов в несырьевые сектора: в лидирующих 
регионах (Владимирская, Кировская, Удмуртия) индекс Гатева фиксирует практически 
полную смену отраслевого профиля. Главный же двигатель – перераспределение ресур-
сов в пользу несырьевых секторов: повсеместно отмечен опережающий рост обработки 
по сравнению с добычей, а в лидерах (Владимирская, Кировская, Удмуртия) индекс Гатева 
свидетельствует о почти полной смене отраслевого профиля. 

 

 
 

 Квадрант I 
 

Квадрант II 
 

Квадрант III  
       

 
Квадрант IV 

 
Регионы, не участвовавшие в расчете  

 
Рис. Распределение регионов России по сочетанию рыночного потенциала  

и интенсивности структурных сдвигов * 
 

* Составлено автором по данным собственных расчетов. 
 
Вторая группа (21 регион) добилась высокой адаптации, стартуя с гораздо более 

скромных позиций. Для большинства этих территорий – республик Северного Кавказа, 
Крыма, Адыгеи, Ставропольского края, Чувашии, Марий Эл – экспортная емкость ВРП 
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была минимальной, а инвестиционная локализация в обработку не превышала 0,5. Тем 
не менее именно здесь заметна наиболее энергичная перестройка: доля растущих отрас-
лей в Кабардино-Балкарии достигает 90,8%, в Северной Осетии – 84,3%, в Ханты-Ман-
сийском АО – 97,4% (при крайне низком индексе Гатева из-за монопродуктовой струк-
туры). Высокие значения индекса структурных сдвигов (0,386 в Кабардино-Балкарии, 
0,339 в Чечне, 0,295 в Архангельской области) сочетаются с опережающим ростом обра-
ботки: в Крыму и Ставропольском крае темпы обработки превышают динамику добычи 
более чем на четверть. Эта группа показывает, что даже при отсутствии значимого исход-
ного рыночного потенциала активная структурная политика и переток ресурсов в пищевую, 
химическую промышленность и машиностроение способны быстро создавать новые кон-
курентные преимущества.  

В нижней половине матрицы – регионы с явными признаками уязвимости внешнеэко-
номической деятельности в условиях санкций, всего 39 субъектов, природа отставания у 
которых различается. Третий квадрант (22 региона) соединяет две трудносовместимые 
характеристики: мощную экспортную базу и почти полное отсутствие структурных сдвигов. 
Здесь расположены крупнейшие металлургические центры (Липецкая, Вологодская, Че-
лябинская области), угольные и нефтегазовые территории (Кемеровская, Сахалинская об-
ласти, Хакасия, Иркутская область), а также Москва и Ленинградская область. Индекс Га-
тева у большинства из них не поднимается выше 0,08, доля растущих отраслей не дотя-
гивает до 25%, а в Мурманской области и вовсе составляет 8,4%. Яркий случай – Кеме-
ровская область: экспортная емкость довольно высока, но отраслевая структура практи-
чески не изменилась, и добыча по темпам роста по-прежнему опережает обработку. 
Иными словами, значительный рыночный потенциал здесь законсервирован, признаков 
обновления специализации не заметно. 

Четвертый квадрант (17 регионов) просел по обоим измерениям: ни заметной экспорт-
ной базы, ни сколько-нибудь выраженных сдвигов. Среди них – аграрно-промышленный 
Центр (Белгородская, Брянская, Воронежская, Московская области), северные и дальне-
восточные территории (Карелия, Коми, Камчатка, Якутия), а также отдельные республики 
Поволжья и Урала. Экспортная емкость ВРП в этой группе почти везде ниже 200 единиц, 
инвестиционная локализация в обработку минимальна. Индекс Гатева не превышает 0,1 
(в Воронежской области – 0,060), доля растущих отраслей держится в пределах 16%. Об-
щее для обоих нижних квадрантов – неспособность перебросить ресурсы в сектора с бо-
лее высокой добавленной стоимостью. При длительном сохранении внешних ограничений 
это создает угрозу постепенного утрачивания даже тех рыночных позиций, которые были 
накоплены в прошлом. 

Проведенный анализ по укрупненным видам деятельности показывает следующую за-
кономерность: в регионах, вошедших в верхние квадранты, прирост долей почти повсе-
местно сконцентрирован в трех секторах – пищевой промышленности, химическом ком-
плексе и машиностроении. Например, во Владимирской области доля машиностроитель-
ных производств выросла более чем на треть, в Амурской области основной вклад дали 
пищевая переработка и химия, в Адыгее и Крыму – пищевая промышленность и производ-
ство стройматериалов. Напротив, в третьем и четвертом квадрантах отраслевая структура 
либо осталась неизменной (доминирование металлургии в Липецкой, Вологодской, Челя-
бинской областях, добычи – в Кемеровской, Сахалинской, ХМАО), либо отмеченные точки 
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роста не повлияли на общий профиль. Такая направленность сдвигов – в пользу отраслей 
с более высокой добавленной стоимостью и более широкими возможностями для диффе-
ренциации продукта – свидетельствует, что постсанкционная перестройка не сводилась к 
простому импортозамещению, а объективно расширяла набор рыночных ниш4, доступных 
региону. Иными словами, регионы-лидеры адаптации не просто изменили пропорции – 
они качественно усложнили свою производственную структуру, что в условиях длительных 
внешних ограничений создает более прочную основу для удержания и расширения экс-
портных позиций5-6. 

Таким образом, проведенное исследование позволяет утверждать, что в 2021–2024 гг. 
способность к отраслевой структурной перестройке превратилась в самостоятельный, не 
сводимый к масштабу накопленного экспортного потенциала фактор, определяющий 
внешнеэкономические перспективы региона7. Во-первых, лидерами по глубине сдвигов 
стали не сырьевые гиганты, а промышленно диверсифицированные территории с относи-
тельно высокой инвестиционной привлекательностью обрабатывающего сектора. Во-вто-
рых, направления сдвигов указывают на последовательное расширение несырьевых сек-
торов (пищевая, химическая, машиностроительная продукция), что формирует более 
устойчивую экспортную корзину. В-третьих, регионы, сохранившие инерционную отрасле-
вую структуру, даже при мощной экспортной базе оказались в зоне повышенной уязвимо-
сти: низкая адаптационная динамика не позволяет им перераспределить ресурсы в пользу 
секторов с растущим внешним спросом. Ограничением работы остается использование 
производственных показателей как косвенных индикаторов внешнеэкономической специ-
ализации – вынужденная мера, обусловленная закрытием таможенной статистики. Даль-
нейшие исследования могут быть направлены на эконометрическую проверку выявлен-
ных связей по мере появления новых данных, а также на включение в анализ институци-
ональных и инфраструктурных факторов, способных ускорять или тормозить структурные 
сдвиги. 
______________________ 
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Статья посвящена исследованию взаимосвязи между эффективностью бюджетной политики и 

социально-экономическим развитием региона в условиях внешних ограничений. Объектом исследо-
вания выступает бюджетная система Самарской области, а предметом – показатели финансовой 
устойчивости региона. 

 
Актуальность исследования закономерностей между эффективностью бюджетной по-

литики в регионе и уровнем социально‑экономического развития территории обусловлена 
ключевой ролью региональных бюджетов в обеспечении устойчивого развития субъектов 
Российской Федерации4. В условиях макроэкономической нестабильности, внешних санк-
ций и необходимости достижения национальных целей развития особенно важно понять, 
насколько результативно используются бюджетные ресурсы и как это отражается на клю-
чевых показателях благосостояния населения, инвестиционной привлекательности и ин-
фраструктурной оснащенности регионов 5. 

Эффективная бюджетная политика выступает не просто инструментом распределения 
финансовых потоков, но и стратегическим механизмом стимулирования экономического 
роста, сглаживания межрегиональной дифференциации и повышения качества жизни 
граждан. В то же время уровень социально‑экономического развития региона формирует 
ресурсную базу для бюджетной политики: от него зависят налоговые поступления, воз-
можности привлечения инвестиций и приоритеты расходования средств. 

Расчет коэффициентов эффективности бюджетной политики Самарской области на 
основе статистических данных Федеральной службы государственной статистики (Рос-
стат) представлен в таблице 1. 

Анализ коэффициента базовой сбалансированности бюджета Самарской области за 
период 2020–2024 гг. показывает, что данный показатель, отражающий способность реги-
она покрывать свои обязательства за счет имеющихся ресурсов, демонстрирует волнооб-
разную динамику с пиком в 2021 году (0,90), последующим снижением до 0,84 в 2022–2023 
гг. и восстановлением до 0,89 в 2024 году.  

 

 
* Научный руководитель – Репина Евгения Геннадьевна, кандидат экономических наук, до-

цент, Самарский государственный экономический университет. 
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Таблица 1 
Показатели эффективности бюджетной политики в Самарской области, 2020-2024 гг.* 

 

Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 
Коэффициент базовой сбалансированности 
бюджета 0,89 0,90 0,84 0,84 0,89 

Коэффициент собственной сбалансированно-
сти бюджета 0,70 0,71 0,62 0,73 0,85 

Уровень долговой нагрузки бюджета, % 27% 21% 28% 27% 18% 
 

* По данным официального сайта Территориальный орган Федеральной службы государствен-
ной статистики по Самарской области: официальный сайт. ‒ Обновляется ежемесячно. ‒ URL: 
https://samarastat.gks.ru/employment (дата обращения 27.05.2026).  

 
Критерием сбалансированности бюджета считается значение коэффициента, близкое 

к 1. В данном случае, бюджет можно назвать сбалансированным с низкой вероятностью 
проблем с финансированием. Проведенный анализ выявил, что в 2020 году уровень сба-
лансированности (0,89) был вполне устойчивым. Уже в 2021 году заметно небольшое 
улучшение показателя (0,90), такой результат экономии или повышения доходов. Падение 
пришлось на 2022 год (до 0,84) вызвано тремя факторами: ростом обязательств, сниже-
нием доходов из-за санкций/ограничений и долговым бременем. Застой на отметке 0,84 в 
2023 году указывает на отсутствие позитивных сдвигов. Подъем до 0,89 в 2024-м сигнали-
зирует о восстановлении баланса. Исходя из этого, сбалансированность бюджета Самар-
ской области является неустойчивой несмотря на то, что все рассматриваемые значение 
были ближе к эталонной модели. 

Показатель 2020 года (0,70), который явно указывал на сильную зависимость региона 
от вышестоящих бюджетов, показал в 2021 году небольшое улучшение (0,71), но это си-
туацию не меняет. Вследствие этого мы наблюдаем весьма плохой результат за весь пе-
риод – 0,62 в 2022 году, а причиной этому является сокращение доходов, рост расходов 
на социалку и инфраструктуру, падение инвестиций. В 2023 году коэффициент поднялся 
до 0,73 за счет мер по увеличению налогов и контроля над издержками. Настоящий скачок 
случился в 2024 году, когда свое пиковое значение достигло 0,85, что говорит о значитель-
ном росте финансовой независимости.  

Если подвести итог, то, несмотря на временный спад в 2022 году, регион сейчас все 
увереннее укрепляет свою финансовую самостоятельность, а межбюджетные транс-
ферты теряют былое значение. Что называется, бюджетная стратегия действительно до-
казала свою эффективность. 

В то же время, если смотреть на долговую нагрузку, тут картина не совсем равномер-
ная: с 2020 по 2024 год показатели прыгали, и от среднего значения в 24% они заметно 
отличались. На старте, в 2020-м, было 27% - это довольно много, серьезная долговая 
нагрузка. А уже к 2021 году она снизилась до 21% - сказались и работа над долгами, и 
сокращение дефицита, и в целом более грамотное управление финансами. 

Но уже к 2022 году ситуация ухудшилась. Показатель долговой нагрузки вырос до 28%, 
превысив даже уровень 2020 года. Скорее всего, так сложилось из-за того, что региону 
пришлось активнее брать кредиты, чтобы покрывать текущие операционные расходы - 
сказались и экономические трудности, и снижение собственных доходов региона. В 2023 
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году коэффициент долговой нагрузки зафиксировался на отметке 27%, что свидетель-
ствует о поддержании высокой долговой нагрузки, сопоставимой с начальным уровнем 
анализируемого периода. 

Самая благоприятная динамика наблюдается в 2024 году, а именно уровень задол-
женности сократился до 18%, достигнув наименьшего значения за рассматриваемый пе-
риод. Это подтверждает значительный рост финансовой стабильности Самарской обла-
сти. 

Уровень социально-экономического развития территории определяет ее потенциал и 
траекторию дальнейшего роста: состояние экономики, рынка труда, инфраструктуры и со-
циальной сферы формирует основу для устойчивого развития региона (табл. 2). Чем выше 
уровень развития территории, тем значительнее ее ресурсные возможности – больше 
налоговых поступлений, шире перспективы привлечения инвестиций, отчетливее обозна-
чены приоритетные направления для развития 6. 

 
Таблица 2  

Показатели социально-экономического развития Самарской области, 2020-2024 гг.* 
 

Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 
Валовой региональный 
продукт, млн. руб. 1 691 824,8 2 225 293,3 2 432 085,7 2 735 722,4 3 316 305,8 

Среднедушевые денеж-
ные доходы населения, 
руб. в месяц 

29 708 32 343 38 444 42 701 51 253 
 

* По данным официального сайта Территориальный орган Федеральной службы государствен-
ной статистики по Самарской области: официальный сайт. ‒ Обновляется ежемесячно. ‒ URL: 
https://samarastat.gks.ru/employment (дата обращения 27.05.2026).  

 
Исходя изданных таблицы, можно увидеть, что анализ валового регионального про-

дукта показывает устойчивую и хорошую динамику экономики региона. В 2020 году вало-
вой региональный продукт сложился на уровне 1 691 824,8 миллиона рублей, а уже в 2021-
м подскочил до 2 225 293,3 миллиона - это явно указывает на то, что экономическая ак-
тивность начала восстанавливаться. 

Дальше рост не остановился. В 2022 году ВРП добрался до отметки в 2 432 085,7 млн. 
рублей, а в 2023-м - уже до 2 735 722,4 млн. рублей. Такая динамика говорит о том, что 
промышленность, сельское хозяйство и сфера услуг развиваются стабильно, без серьез-
ных сбоев. А в 2024 году случился уже настоящий рывок - ВРП составил 3 316 305,8 млн. 
рублей, это на 51% больше, чем в 2020 году. Такая динамика только подтверждает, что у 
территории высокий инвестиционный потенциал, да и экономические стратегии работают. 
На рост повлияло сразу несколько факторов. С одной стороны внутренние - обновление 
техники, развитие малого и среднего бизнеса, а с другой - внешние, вроде господдержки 
и федеральных вливаний. Что такое среднедушевые денежные доходы? Это средняя 
сумма денег, которая приходится на одного жителя региона в месяц. В 2020 году она была 
29 708 рублей, и с тех пор показатель только рос. К 2024 году он вырос до 51 253 рублей 
- а это уже серьезный признак того, что жители региона стали жить лучше. 
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Если смотреть на период 2020-2021 годов, то здесь рост доходов был довольно спо-
койным (с 29 708 рублей до 32 343 рублей). Скорее всего, это объясняется тем, что эко-
номика привыкала к новым внешним условиям, плюс подключились меры поддержки от 
государства. А начиная с 2022 года темпы пошли в гору - доходы выросли уже до 38 444 
рублей, а это плюс 8 736 рублей к уровню 2020 года. И это уже явный сигнал того, что 
деловая активность оживает, зарплаты в ключевых отраслях растут и социально-эконо-
мическая стратегия дает свои плоды. В 2023 году среднедушевые доходы выросли до 42 
701 рубля, и это лишний раз подтверждает, что тенденция к росту устойчивая. А самый 
высокий показатель зафиксировали в 2024 году (51 253 рубля). Получается, что по срав-
нению с 2020 годом доходы выросли на 58%, а если считать в рублях, то прибавили целых 
21 545 рублей. 

Полученные цифры говорят, что социально-экономическая обстановка в регионе 
стала лучше. 

Укрепление покупательной способности граждан подстегивает внутренний потребитель-
ский спрос, что провоцирует экономическую экспансию и закладывает фундамент для ста-
бильного долгосрочного прогресса территории. Следовательно, динамика благосостояния 
населения является ключевым маркером результативности проводимого регионального 
курса и базой для проектирования масштабных социальных и экономических инициатив. 

Резюмируя результаты проведенного исследования, следует констатировать наличие 
непосредственной корреляции между результативностью бюджетной политики субъекта и 
темпами его социально-экономического прогресса. Изучение основных показателей, под-
тверждает грамотное распределение финансовых ресурсов и гармоничное состояние 
бюджетной системы Самарской области, что в свою очередь выступает фундаменталь-
ными условиями стабильного роста. 
______________________ 
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В статье анализируются особенности организации поставок этнических продуктов питания для 

диаспорных рынков в регионах России. Выявлены ключевые проблемы логистики, координации и 
финансирования. Предложены меры поддержки малого предпринимательства в условиях импорто-
замещения. Сделаны выводы о необходимости сочетания неформальных механизмов координации 
с адресной государственной поддержкой. 

 
За последние пять-семь лет число людей, принадлежащих к разным диаспорам, в Рос-

сии заметно выросло. Особенно быстро увеличивается африканская диаспора – в первую 
очередь за счет студентов и специалистов, которые приезжают учиться и остаются рабо-
тать. По данным Министерства науки и высшего образования1, а также аналитическим от-
четам2,3, численность африканской диаспоры в России превышает 35 тыс. студентов и 
продолжает расти. 

Вместе с людьми приходят и их привычки, в том числе пищевые. Спрос на традицион-
ные продукты – ямс, плантаны, специфические крупы и приправы – остается стабильным. 
Для многих выходцев из Африки возможность купить такие товары в Новосибирске или 
другом сибирском городе – это не просто вопрос питания, а способ сохранить связь с род-
ной культурой и поддержать общение внутри своей общины. 

Однако, несмотря на устойчивый спрос, организация поставок этнических продуктов в 
российские регионы сталкивается с серьезными трудностями. За пределами Москвы и 
Санкт‑Петербурга такие цепочки поставок почти полностью неформальны. Малые пред-
приниматели полагаются на личные связи, землячества и устные договоренности. При-
чины этого понятны: формальные логистические системы либо слишком дороги, либо во-
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обще недоступны, специализированной инфраструктуры (холодильные склады, сертифи-
цированные посредники) не хватает, а импортные процедуры остаются сложными для не-
больших партий. 

В условиях политики импортозамещения развитие локальных предпринимательских 
инициатив в сфере поставок этнической продукции приобретает особую значимость. Од-
нако существующие организационные и институциональные ограничения затрудняют эф-
фективное функционирование таких поставок. 

Целью исследования является анализ проблем организации поставок этнических про-
дуктов питания в региональных рынках России и разработка рекомендаций по их совер-
шенствованию. 

Анализ практики функционирования диаспорных рынков позволяет выделить ряд клю-
чевых проблем организации поставок. К числу таких проблем относятся логистические 
ограничения, координационные трудности и финансовые барьеры. 

Логистические ограничения проявляются в значительной продолжительности поста-
вок, которая может достигать 30–45 дней, что снижает оборачиваемость продукции и уве-
личивает риски потерь. Высокая зависимость от посредников и фрагментированность ло-
гистических цепочек также усложняют процесс доставки. Согласно теории транзакцион-
ных издержек4, в условиях неопределенности и удаленности партнеров формальные кон-
тракты становятся дорогими и неэффективными, что вынуждает предпринимателей пола-
гаться на устные договоренности. 

Проблемы координации связаны с отсутствием формализованных договорных отно-
шений, вследствие чего взаимодействие между участниками цепочки поставок строится 
на основе доверия и личных связей. Это приводит к асимметрии информации, несогласо-
ванности действий и повышенной вероятности сбоев. Концепция социальной укорененно-
сти5 объясняет, почему личные связи и диаспорские сети становятся основными каналами 
доверия. Как отмечает Норт6, в институционально слабой среде неформальные нормы 
часто заменяют формальные правила. 

Финансовые ограничения. Малые предприниматели из диаспоры редко имеют доступ 
к банковским кредитам – у них нет залогов, формальной отчетности и кредитной истории. 
Оборотные средства формируются из личных сбережений или займов у родственников и 
земляков. Специализированных микрофинансовых продуктов для таких проектов практи-
чески не существует. 

Все три группы проблем тесно связаны. Согласно теории транзакционных издержек4 и 
теории неформальных институтов6. доминирование доверительных механизмов коорди-
нации – это не столько выбор, сколько вынужденная реакция на слабость формальных 
институтов и высокую стоимость легальных операций. 

Рассмотрим типичную цепочку поставок африканских продуктов в Новосибирск. Им-
портер (часто выходец из Нигерии или Ганы) договаривается с поставщиком на родине 
через земляческие сети – обычно после рекомендации от общего знакомого. Товар от-
правляется морем через порт Лагос или Тема, затем проходит таможенное оформление 
в Москве (что может занять от 7 до 20 дней), и только потом доставляется в Новосибирск 
железнодорожным или автомобильным транспортом. Весь цикл от заказа до получения 
товара занимает от 30 до 45 дней. 
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Ключевые узкие места: долгое ожидание консолидации груза в африканском порту, 
непрозрачность таможенных процедур в России и полное отсутствие договорной ответ-
ственности за задержки. Один из опрошенных предпринимателей рассказал: «Мы отпра-
вили контейнер с сушеной рыбой из Ганы в феврале, а получили только в апреле. Та-
можня попросила дополнительные сертификаты, о которых нас никто не предупреждал. 
Поставщик развел руками – он же не знал». 

По оценкам участников рынка, до 20–30% потерь связано с порчей продукции вслед-
ствие нарушения температурного режима и простоев на границе. Крупные логистические 
компании редко работают с малыми партиями, поэтому предприниматели вынуждены об-
ращаться к частным экспедиторам, чья надежность проверяется преимущественно через 
репутацию в диаспоре4,5. 

Проблемы, с которыми сталкиваются малые предприятия при поставках этнических 
продуктов, можно свести в таблицу: 

 
Основные проблемы и возможные способы их решения* 

 

Проблема Характер проявления Возможное решение 
Логистиче-
ская  

Длительные сроки доставки (30–45 
дней), высокая зависимость от по-
средников  

Развитие региональных распределительных 
центров, субсидирование части транспортных 
расходов 

Координа-
ционная 

Асимметрия информации, отсут-
ствие формальных контрактов 

Цифровые платформы для обмена данными, 
обучающие программы 

Финансовая  Отсутствие залогов и кредитной 
истории, высокие издержки  

Микрофинансовые продукты для диаспорных 
предпринимателей, гарантийные фонды  

 

* Составлено автором на основе интервью с предпринимателями. 
 
На основе проведенного анализа предлагаются направления совершенствования ор-

ганизации поставок. В числе таких мер выделяется информационная поддержка, включа-
ющая создание цифровых платформ для обмена информацией о поставщиках, логисти-
ческих маршрутах и требованиях к сертификации, а также проведение обучающих про-
грамм для предпринимателей. 

Развитие логистической инфраструктуры – еще одна мера, которая реально может по-
мочь. Имеет смысл создавать распределительные центры и давать малым предпринима-
телям льготный доступ к складским помещениям. По оценкам участников рынка, это может 
сократить время доставки на 20–30% и заметно снизить издержки7,8. Кроме того, стоит 
рассмотреть вопрос о субсидировании части транспортных расходов для тех малых пред-
приятий, которые ввозят социально значимые продукты – например, традиционные крупы 
и овощи, востребованные диаспорой.  

Финансовая поддержка. Здесь нужно расширять доступ к финансовым ресурсам. В 
частности, полезно разработать специализированные микрофинансовые продукты с ми-
нимальным пакетом документов и поручительством диаспорных объединений. Также 
могли бы помочь гранты на первый закуп товара (скажем, до 300 тыс. рублей) и гарантий-
ные фонды, которые страховали бы риски первых контрактов9. Без такой поддержки начи-
нающие предприниматели так и будут зависеть от личных сбережений и неформальных 
займов. 
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Кроме того, на региональном уровне стоило бы создать координационные механизмы 
– например, рабочую группу при Совете по развитию малого и среднего бизнеса, в которую 
вошли бы сами предприниматели, представители диаспор, логисты и чиновники. Такая 
группа смогла бы оперативно реагировать на возникающие проблемы и предлагать кон-
кретные, а не декларативные решения. 

Следует признать, что данное исследование носит концептуальный характер и осно-
вано на ограниченном числе экспертных интервью (всего шесть предпринимателей в Но-
восибирске). Полученные выводы нуждаются в эмпирической проверке на более широкой 
выборке и в других регионах. Кроме того, мы не проводили количественных оценок эф-
фективности предлагаемых мер – это отдельная задача для будущих исследований. 

Тем не менее, предложенная классификация проблем и мер поддержки может служить 
отправной точкой для региональных властей, которые хотят адресно помогать малому 
бизнесу в сфере диаспорной торговли. В дальнейшем было бы полезно провести сравни-
тельный анализ практик в разных регионах России (например, в Москве, Новосибирске и 
Владивостоке) и оценить, как различаются логистические модели в зависимости от транс-
портной доступности и состава диаспоры. 

Таким образом, организация поставок этнических продуктов питания в регионах Рос-
сии характеризуется высокой степенью неформальности и наличием значительных орга-
низационных ограничений. Несмотря на устойчивый спрос, существующие проблемы ло-
гистики, координации и финансирования сдерживают развитие данного сегмента. 

Сочетание неформальных механизмов координации (доверие, репутация, земляче-
ские сети) с инструментами государственной поддержки – информационной, логистиче-
ской и финансовой – способно заметно повысить эффективность поставок. При этом 
важно, чтобы меры были адресными и простыми в применении, без излишней бюрокра-
тии. 

Результаты этого исследования могут пригодиться тем, кто на региональном уровне 
разрабатывает меры поддержки малого бизнеса, особенно если речь идет о предприни-
мателях из диаспор. Предложенные здесь рекомендации стоит учитывать при формиро-
вании программ развития малого и среднего предпринимательства в Новосибирской об-
ласти и других регионах России. 
______________________ 
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В статье обоснована необходимость перехода от универсальных мер поддержки импортозаме-

щения к селективной региональной политике, опирающейся на идентификацию критического им-
порта и потенциала каждого субъекта РФ. На основе триединой системы индикаторов – количества 
проектов, объема инвестиций и прироста выпуска – проведен эмпирический анализ данных по пяти 
регионам, подтвердивший, что адресная поддержка дает измеримые производственные резуль-
таты. Предложенный методический подход может быть масштабирован на все федеральные округа 
для мониторинга эффективности и корректировки региональных программ импортозамещения. 

 
Политика импортозамещения в Российской Федерации прошла сложный путь от ком-

плекса антикризисных мер, принятых в 2014 году в ответ на первые санкционные ограни-
чения, до статуса стратегического приоритета, определяющего контуры технологического 
суверенитета страны. Сегодня, в условиях беспрецедентного санкционного давления и 
фрагментации глобальных производственных цепочек, задача замещения критического 
импорта приобрела не только макроэкономическое, но и ярко выраженное региональное 
измерение. Субъекты Федерации существенно различаются по стартовым условиям: одни 
располагают диверсифицированной промышленностью и мощными научно-техническими 
заделами, другие – узкоспециализированы и критически зависят от поставок из-за рубежа. 
Между тем, действующие нормативно закрепленные универсальные меры поддержки все 
чаще становятся объектом обоснованной критики. Они не учитывают эту глубокую диф-
ференциацию, что ведет к распылению бюджетных средств и недостаточной результатив-
ности в регионах с наиболее острой импортозависимостью. Современные научные иссле-
дования единодушно обосновывают необходимость перехода от фронтальных инстру-
ментов к селективным, дифференцированным моделям, которые учитывают структуру 
критического импорта, отраслевую специализацию и инновационный потенциал каждого 
конкретного субъекта РФ. Цель настоящей работы – представить методический подход к 
оценке результативности импортозамещения на региональном уровне, опирающийся на 

https://teacode.com/online/udc/33/332.05.html
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реальные, верифицируемые статистические индикаторы, и подтвердить его практическую 
применимость на данных официальных источников за 2023–2024 гг. 

Ключевые теоретические и эмпирические аргументы в пользу селективной политики 
содержатся в новейших публикациях. Ельшин Л.А. с соавторами1 на обширном материале 
Приволжского федерального округа не просто констатировали высокую импортозависи-
мость, но и ввели понятие ее пороговых значений, превышение которых создает прямую 
угрозу устойчивости региональной экономической системы. Проведенный ими структур-
ный анализ поставок из недружественных стран позволил идентифицировать критические 
товарные группы: фармацевтика с долей импорта до 65%, машиностроение – до 55%, 
авиакосмические компоненты – до 70%. Именно эти цифры стали ориентиром для адрес-
ной поддержки. Хашир Б.О., Удовик Е.Э., Швецова И.Н. и Кузьменко Н.И.2 разработали 
интегральный индекс устойчивости региона к санкционному давлению, который агреги-
рует показатели внешнеторговой уязвимости и позволяет ранжировать субъекты Федера-
ции по степени риска. Предложенная ими методика не только диагностирует текущее со-
стояние, но и предлагает конкретные контрмеры – прежде всего, планомерную переори-
ентацию экспортно-импортных потоков на страны СНГ и БРИКС. В свою очередь, Лясков-
ская Е.А. и Антипин М.В.3 вписали импортозамещение в более широкий контекст целей 
устойчивого развития, предложили авторское определение этого процесса как инстру-
мента гармонизации экономического роста и разработали поэтапный механизм диффе-
ренцированного управления, подчеркнув, что без учета региональной специфики дости-
жение долгосрочных целей невозможно. 

Особую ценность для нашего исследования представляют работы, фокусирующиеся 
на типологии регионов и моделях государственного регулирования. Вахитов М.Р.4 на при-
мере ПФО построил оригинальную классификацию, выделив регионы-доноры и регионы-
акцепторы интеллектуального капитала, а также конкурентоспособные, перспективные и 
формирующиеся мезосистемы. Для каждого класса он рекомендовал специфическую мо-
дель регулирования: пропульсивную – для лидеров, способных генерировать инновации; 
стабилизирующую – для территорий со средним потенциалом; и поддерживающую – для 
регионов, нуждающихся в точечной помощи. Литвиненко И.Л., Репкина О.Б. и Хомерики 
В.К.5 развили пирамидальный принцип вовлечения регионов в процессы импортозамеще-
ния, суть которого заключается в опоре на действующую отраслевую специализацию и 
поэтапном наращивании компетенций от простого замещения к экспортно ориентирован-
ному развитию. На конкретном примере Самарской области Тюкавкин Н.М. и Анисимова 
В.Ю.6 ввели и апробировали понятие «инновационного превосходства отечественной про-
дукции-аналога», продемонстрировав, что предприятия региона реализуют как минимум 
три различные траектории импортозамещения в зависимости от уровня технологической 
оснащенности и доступа к ресурсам. Чистякова О.В. и Залуцкая Н.С.7 показали, что важ-
нейшим драйвером локализации является субконтрактация, особенно в рамках регио-
нальных машиностроительных кластеров, где крупные контракторы способны загрузить 
малые и средние предприятия заказами на комплектующие. Проблемы собственно маши-
ностроительного комплекса – высокий износ основных фондов, дефицит современного 
оборудования, зависимость от импортных технологий – были всесторонне освещены Ве-
селовским М.Я., Федотовым А.В. и соавторами8, которые подчеркнули необходимость мо-
дернизации производств как базового условия эффективного импортозамещения. Нако-
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нец, Попова И.Н. и Сергеева Т.Л.9 систематизировали весь спектр системных рисков, со-
провождающих политику импортозамещения: от снижения качества продукции вследствие 
ослабления конкуренции и роста издержек до коррупционных угроз и нецелевого расхо-
дования бюджетных субсидий. Авторы предложили направления совершенствования по-
литики, включая развитие нормативной базы, инфраструктуры поддержки и механизмов 
общественного контроля. 

Синтез перечисленных подходов позволяет утверждать, что валидная оценка эффек-
тивности регионального импортозамещения требует одновременного учета трех групп ин-
дикаторов: производственной динамики (темпы роста выпуска в импортозависимых отрас-
лях), инвестиционной активности (объем и структура капиталовложений) и уровня им-
портозависимости (доля критического импорта в потреблении). При этом принципиально 
важно, чтобы количественные показатели были верифицируемыми и опирались на откры-
тые официальные данные, что обеспечивает прозрачность и воспроизводимость анализа. 
Именно на такой триединой методологической основе построено наше эмпирическое ис-
следование. 

Для проверки теоретических положений мы отобрали пять субъектов Российской Фе-
дерации, по которым в 2023–2024 гг. имеются полные сопоставимые данные, позволяю-
щие рассчитать три обозначенные метрики. В выборку вошли регионы с различной отрас-
левой структурой и уровнем инвестиционной привлекательности: Московская область как 
признанный лидер по числу проектов и инновационному потенциалу; Саратовская об-
ласть, демонстрирующая успехи в замещении номенклатуры критических изделий при от-
носительно скромном бюджете; Республика Татарстан с мощным нефтехимическим и 
фармацевтическим кластерами; Краснодарский край, активно развивающий импортозаме-
щение в агропромышленном комплексе и пищевой промышленности; и Свердловская об-
ласть – один из центров тяжелого машиностроения и оборонно-промышленного ком-
плекса. 

Информационной базой послужили: Единая межведомственная информационно-ста-
тистическая система (ЕМИСС), официальные пресс-релизы и годовые отчеты региональ-
ных органов исполнительной власти (министерств промышленности и экономического 
развития Московской, Саратовской, Свердловской областей, Республики Татарстан, Крас-
нодарского края), данные опроса более 1000 крупных и средних промышленных предпри-
ятий, проведенного Центром конъюнктурных исследований ИСИЭЗ ВШЭ и опубликован-
ного в газете «Коммерсантъ» 26 апреля 2024 г., а также сводки Минпромторга России. 
Собранные показатели сведены в таблицу. 

Эмпирические данные наглядно подтверждают тезис о высокой региональной неодно-
родности процессов импортозамещения. Московская область предсказуемо лидирует по 
абсолютному числу проектов и объему привлеченных инвестиций, опираясь на мощный 
диверсифицированный промышленный комплекс и развитую инновационную инфраструк-
туру. Однако качественные прорывы демонстрируют и другие субъекты, чей опыт осо-
бенно ценен для тиражирования. Так, Республика Татарстан при вдвое меньшем, чем у 
Подмосковья, количестве проектов достигла максимального в выборке производственного 
эффекта (+14,7%), что стало результатом целенаправленной концентрации ресурсов на 
фармацевтике – отрасли, где зависимость от импорта из недружественных стран, по дан-
ным1, достигала критических 65%. Этот пример блестяще иллюстрирует действенность 
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селективного подхода, при котором ограниченные административные и финансовые ре-
сурсы направляются в точки наибольшей уязвимости и одновременно наибольшего муль-
типликативного эффекта. 

 
Реальные показатели реализации политики импортозамещения  

в отдельных регионах РФ (2023–2024 гг.) 
 

Регион 
Количество поддер-

жанных проектов им-
портозамещения (ед.) 

Накопленный 
объем инвести-
ций, млрд руб. 

Прирост выпуска им-
портозамещающей 

продукции в 2023 г., % 
Московская область 274 64,7 +11,2 
Саратовская область 160 8,5 +7,0 
Республика Татарстан 82 49,3 +14,7 
Краснодарский край 54 12,1 +8,3 
Свердловская область 72 31,6 +6,8 

 
Не менее показателен кейс Саратовской области. При самом скромном в выборке 

бюджете (8,5 млрд руб.) региону удалось заместить широчайшую номенклатуру из 160 
позиций, что стало возможным благодаря точному фокусу на критических товарных груп-
пах, соответствующих профилю области (химическая продукция, компоненты для АПК, от-
дельные виды машиностроительных изделий). Этот результат хорошо согласуется с под-
держивающей моделью государственного регулирования, предложенной в работе4 
именно для регионов такого типа: не претендуя на роль технологического лидера, они спо-
собны эффективно решать задачи точечного замещения при условии адресной федераль-
ной и региональной поддержки. 

Свердловская область, наряду с Челябинской, демонстрирует устойчивый, хотя и не-
сколько более умеренный прирост (+6,8%) в традиционных секторах тяжелого машино-
строения и металлургии. Это отражает глубинные структурные особенности: высокая 
доля импортных комплектующих и значительный износ основных фондов, о чем преду-
преждали Веселовский М.Я. и соавторы8, сдерживают темпы импортозамещения даже 
при солидных инвестициях. В таких регионах селективная политика должна быть допол-
нена мерами по технологической модернизации и развитию субконтрактации, как это ар-
гументировано в статье7. 

Общероссийский опрос промышленных предприятий, проведенный ИСИЭЗ ВШЭ в 
2024 г., зафиксировал, что 36% компаний ускорили процессы импортозамещения, причем 
наиболее активно – в высокотехнологичных секторах: производство компьютеров (51% 
предприятий), электрооборудования (47%) и лекарственных средств (47%). Эти цифры 
хорошо коррелируют с региональной статистикой, особенно по Татарстану и Московской 
области, и служат дополнительным подтверждением того, что селективная политика, 
адаптированная к структуре критического импорта конкретного субъекта, дает измеримые 
результаты. Вместе с тем, как справедливо отмечают Попова И.Н. и Сергеева Т.Л.9, стре-
мительное импортозамещение несет и системные риски: снижение качества продукции 
из-за ослабления конкуренции, рост издержек и цен, коррупционные угрозы при распре-
делении субсидий. Минимизация этих рисков требует прозрачности механизмов государ-
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ственной поддержки, независимого мониторинга качества замещающей продукции и жест-
кой привязки финансирования к достижению конкретных производственных показателей. 

Таким образом, полученные результаты позволяют утверждать, что оценка эффектив-
ности регионального импортозамещения должна опираться исключительно на проверяе-
мые официальные источники и охватывать три ключевые метрики: количество реализуе-
мых проектов, объем инвестиций и прирост выпуска продукции в импортозависимых от-
раслях. Добавление четвертого компонента – интегрального индекса устойчивости к санк-
ционному давлению, разработанного в статье2, – способно существенно углубить анализ, 
переведя его из плоскости констатации успехов в плоскость идентификации остаточных 
зон уязвимости. Проведенный срез по данным 2023–2024 гг. убедительно демонстрирует, 
что селективная политика, адаптированная к структуре критического импорта каждого 
субъекта, приносит измеримые производственные и инвестиционные результаты. Лидеры 
(Московская область, Татарстан) сочетают масштаб проектов с высокими темпами приро-
ста, тогда как регионы с меньшим бюджетным потенциалом (Саратовская область) доби-
ваются значимых успехов за счет точного фокуса на критических товарных позициях. 
Предложенный методический подход может быть масштабирован на все федеральные 
округа при условии регулярной публикации регионами полных статистических форм и 
внедрения единой системы мониторинга региональных планов импортозамещения. Прак-
тическая значимость работы состоит в возможности ее использования органами исполни-
тельной власти при корректировке действующих программ и распределении мер государ-
ственной поддержки на подлинно доказательной основе. 
______________________ 
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В статье раскрыта специфика управления проектами в сфере фитнес-индустрии, рассмотрены 

понятие управления проектами, процесс управления проектами, особенности коммерческих спор-
тивных проектов, виды проектов, реализуемых в фитнес-индустрии. 

 
Управление проектами - это один из ключевых инструментов повышения эффективно-

сти деятельности предприятия, особенно в условиях современной экономики, характери-
зующейся высокой динамичностью и неопределенностью. Эффективная организация про-
ектной деятельности позволяет достигать поставленных целей с минимальными затра-
тами ресурсов и максимальной результативностью.  

Проектное управление является цементом, скрепляющим стратегию и процессы, 
направленные на ее реализацию. Оно включает в себя непосредственно процессное 
управление и частично управление реализацией самой стратегии, поэтому важность этого 
этапа невозможно переоценить и следует рассматривать отдельно с целью повышения 
эффективности. 

Следует различать понятие проектного управления от понятия менеджмент. Менедж-
мент – это процесс постоянного контроля и мониторинга, который цикличен и бесконечен. 
Он направлен на обеспечение бесперебойной работы предприятия и постоянные улучше-
ния. Команда менеджеров является устойчивой и постоянно действующей. Объект ме-
неджмента – это само предприятие и его деятельность. Проектное управление – это про-
цесс временный, который направлен на быстрое или кратковременное (как минимум, с 
определенными сроками) достижение результата – открытие бизнеса, разработка архи-
тектурного плана, организация мероприятия, реализация срочной программы достижения 
положительных результатов. И сама команда проектных менеджеров является чаще всего 
неустойчивой – это рабочая группа, создаваемая под решение конкретной задачи.  

Управление проектами в системе менеджмента в фитнес-индустрии может помочь по-
высить общую эффективность управления и сделать фитнес компанию более привлека-
тельной для потенциальных инвесторов. 

Проектное управление в сфере фитнес-индустрии является актуальной темой в совре-
менном мире, где пропаганда здорового образа жизни поставлена в ряд национальных 
целей развития общества.  

 
* Научный руководитель – Коробейникова Елена Владимировна, кандидат экономических 
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Организация деятельности в сфере предоставления фитнес-услуг сама по себе явля-
ется проектом. Чтобы открыть фитнес-клуб необходимо провести полномасштабные мар-
кетинговые исследования, определиться с видом предоставляемых услуг, ценовой поли-
тикой, выявить основных конкурентов, определить целевые группы, на которые будет 
направлен комплекс предоставляемых услуг, определиться с поставщиками оборудова-
ния, стратегией рекламы. Также необходимо составить график работ, перечень необходи-
мых ресурсов, рассчитать экономическую эффективность проекта. Только благодаря гра-
мотному управлению бизнес-процессами компания сможет занять свое место на рынке 
фитнес-услуг. 

Очень много зависит от структуры управления и распределения обязанностей между 
сотрудниками компании. Грамотное управление персоналом – залог успешного функцио-
нирования фитнес-клуба. 

В современных условиях необходимо использование инноваций, всех современных 
трендов в развитии фитнес-индустрии. К таковым относятся: использование мобильных 
приложений, виртуальные тренировки, виртуальные тренажерные залы, многофункцио-
нальное оборудование, разработка программ реабилитационно-восстановительного 
направления. 

Таким образом, «предприятие физкультурно-оздоровительного сервиса, стремящееся 
выжить или улучшить свое положение на рынке, должно постоянно совершенствовать тех-
нологии производства и способы организации бизнес-процессов и методы управления ин-
новационными проектами»1. 

Для эффективного управления фитнес-предприятием необходима обратная связь с 
клиентами. Важно уделять внимание разработке бренда, чтобы компания была узнаваема 
на рынке, постоянно привлекать клиентов системой скидок, мотивировать постоянных кли-
ентов системой льгот. 

Таким образом, управление фитнес-клубом требует комплексного подхода, который 
эффективно реализуется на основе принципов проектного управления. 

Вопросам управления проектами в сфере фитнес-индустрии посвящено не много 
научных работ. Так в научных библиотеках встречается несколько статей, посвященных 
различным аспектам управления проектами в фитнес-индустрии. В то же время нужно от-
метить, что в последнее время все больше внимания стало уделяться вопросам проект-
ного менеджмента в этой сфере.  

В Высшей школе экономики есть образовательная программа профессиональной пе-
реподготовки «Стратегическое и операционное управление фитнес-клубом»2, открытая в 
2020 году, в Российском экономическом университете им. Г.В. Плеханова предлагаются 
программы повышения квалификации «Результативное управление фитнес-клубом: прак-
тика и действия» и «Эффективное управление в фитнес-индустрии»3. Это говорит о вос-
требованности компетенций в этой сфере деятельности. 

Коммерческие спортивные проекты как объект управления обладают определенной 
спецификой, которая заключена в их следующих особенностях: уникальность, инфра-
структурное обеспечение, повышенные требования к качеству и безопасности продукта 
(услуги), организационные сложности, комплексность экономических и социальных целей, 
повышенный риск, незначительный практический опыт реализации таких проектов в Рос-
сии и привлечение спонсоров (рис.1). 
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Рис.1. Особенности коммерческих спортивных проектов в России1 
 
Управление проектами в фитнес-индустрии должно применяться с учетом этих осо-

бенностей. 
Работа над любым проектом должна быть правильно организована. Организация 

управления проектами – это сложный многокомпонентный комплексный процесс, который 
позволяет добиться максимально заданного состояния объекта управления. 

«Управление проектами – это применение знаний, методов, инструментов и техник для 
выполнения проектных действий с соблюдением требований к срокам, бюджету и каче-
ству»4.  

Процесс управления проектом обычно включает несколько последовательных этапов: 
инициация проекта, планирование проекта, исполнение проекта, контроль и мониторинг, 
завершение проекта. Также важно провести оценку эффективности проекта и дать реко-
мендации для будущих проектов. Применение четко структурированного подхода к управ-
лению проектами на предприятии позволяет: 

- повысить прозрачность и управляемость проекта; 
- снизить уровень рисков; 
- улучшить использование ресурсов; 
- повысить качество конечного продукта; 
- обеспечить согласованность действий участников проекта. 
Кроме того, этапный подход способствует внедрению культуры проектного управления 

в организации, что положительно влияет на ее конкурентоспособность и адаптивность к 
изменениям внешней среды. 

В фитнес-индустрии могут быть реализованы проекты различных категорий. Их можно 
классифицировать как на уровне фитнес-клуба: «проект-нововведение», «проект-оптими-
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зация», «проект-событие»5, так и на уровне сети фитнес-клубов: проекты масштабирова-
ния, цифровизации и автоматизации, продвижения, HR и обучение (рис.2).  

 

 
 

Рис. 2. Классификация проектов, реализуемых в фитнес-индустрии 
 
Например, разработка бренда фитнес-клуба или введение новой фитнес-услуги, это 

будут проекты нововведения. Проект-оптимизация предполагает, например, увеличение 
плотности размещения тренажеров в зале. Проект-событие - это мероприятие, имеющее 
временные рамки, например, фитнес-челлендж «Преображение за 60 дней».  

Проект масштабирования или расширения бизнеса - это открытие нового фитнес-
клуба в сети. Проекты цифровизации и автоматизации – это создание единой экосистемы 
и автоматизация всех процессов в сети фитнес-клубов, разработка мобильных приложе-
ний. Проекты продвижения, это проекты брендирования сети, программы лояльности и 
другие маркетинговые приемы привлечения и удержания клиентов. Проекты HR и обуче-
ние связаны с управлением персоналом компании. 

Рынок фитнес-услуг в России является динамично развивающимся, о чем говорят 
темпы роста объемов выручки фитнес-компаний и число вновь открывающихся клубов в 
Российской Федерации. Однако, почти половина всех организаций, предоставляющих 
свои услуги в этой области, находится в г. Москве и Московской области6. Поэтому основ-
ные перспективы развития рынка эксперты связывают с региональными сетями. Нацио-
нальное фитнес-сообщество с осторожностью делает прогнозы на ближайшую перспек-
тиву с учетом роста цен и смещения спроса населения в сторону бюджетных вариантов 
фитнес-услуг. Наиболее востребованными в ближайшей перспективе для фитнес-компа-
ний видимо будут проекты-оптимизации. В региональных же сетях возможна реализация 
проектов масштабирования. Востребовано открытие новых фитнес-клубов в районах, где 
построены крупные жилые комплексы и в крупных коттеджных поселках.  

Создание единого информационного пространства на базе цифровых платформ поз-
волит повысить управляемость сети фитнес-клубов, проекты продвижения способствуют 
привлечению населения и повышению качества предоставляемых услуг. Обучение персо-
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нала позволяет повысить уровень их компетентности и делает возможным привлечение 
работников для реализации проектов различной задачности.  

Таким образом, организация деятельности фитнес-компаний на основе методов про-
ектного управления является не только требованием времени, но и диктуется спецификой 
самого вида деятельности таких предприятий. 
______________________ 
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В статье рассматривается трансформация товарной и ценовой политики компании в рамках ан-

тикризисного маркетинга на фоне снижения покупательной способности населения. Анализируются 
изменения в психологии потребителей в период нестабильности, такие как стремление к экономии, 
рациональному потреблению, возникновение «эффекта губной помады» и импульсивных покупок, 
мотивированных потребностью в безопасности и контроле. А также описываются ключевые цели 
антикризисного маркетинга, включая обеспечение притока денежных средств, сохранение клиент-
ской базы, адаптацию продукта под изменившийся спрос, укрепление доверия и репутации, захват 
освободившихся ниш. Кроме того, представлены четыре прототипа маркетинговых антикризисных 
стратегий (адаптивная, объединения, проактивная и стратегия сотрудничества), выделены финан-
совые, репутационные и операционные риски, возникающие при реализации антикризисного марке-
тинга в условиях снижения покупательной способности. 

 
На фоне макроэкономических колебаний и продолжающегося снижения реального 

располагаемого дохода населения эффективность традиционных методов маркетинга 
снижается. Это вынуждает компании переориентироваться на антикризисное управление. 
Значительный сдвиг в потребительских предпочтениях в сторону мер по экономии средств 
требует от компаний быстрой корректировки ключевых элементов маркетингового ком-
плекса, особенно продуктовых и ценовых стратегий. Во время кризиса потребительское 
поведение меняется: люди перестают стремиться к новым товарам и статусу, а вместо 
этого становятся более бережливыми, рациональными и ищут стабильности. Так, для 
начала рассмотрим психологию потребителей в период нестабильности, а также проана-
лизируем как происходит трансформация товарной политики. 

Как уже было ранее сказано, потребители, становятся более экономными, а их пове-
дение приспосабливается к новым условиям, что напрямую оказывает влияние на реше-
ние о покупках, структуре расходов и выборе товаров. Так, происходят следующие психо-
логические изменения: 

- во-первых, стремление к экономии и рациональному потреблению. Потребители по-
купают аналоговые товары по более низкой цене, переходят на продукты более низкого 
ценового сегмента, а также отказываются от импульсивных покупок1;  

 
* Научный руководитель – Смолина Екатерина Станиславовна, кандидат экономических наук, 
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- во-вторых, кризис образует чувство неопределенности, взывая осторожность в по-
купках и потребность в контроле2; 

- в-третьих, кризис может спровоцировать импульсивные покупки, мотивированные не 
столько необходимостью, сколько желанием вложить средства в крупные покупки, относи-
тельно которых есть ожидания роста цен в условиях нарастающего обесценивания денег3. 

В период кризиса изменение поведения потребителей вынуждает компании отказы-
ваться от частичной корректировки товарной политики в пользу ее полной трансформа-
ции. Расширение ассортимента и ориентация на премиум-сегмент утрачивают актуаль-
ность. На первый план выходит адаптация к двум факторам: снижению покупательной 
способности и росту требований к соотношению цены и качества. 

Практически это означает пересмотр продуктового портфеля в сторону более доступ-
ных ценовых категорий, упрощение упаковки, выпуск товаров меньшего объема или веса 
при сохранении невысокой цены, а также концентрацию на продукции повседневного 
спроса. Дополнительно применяются гибкие ценовые инструменты: скидки, программы 
лояльности, рассрочка.  

Антикризисная стратегия должна учитывать конкретные обстоятельства: сокращение 
располагаемого дохода потребителей, изменение их приоритетов и рост неопределенно-
сти – факторы, прямо влияющие на поведение покупателей4. Целевые показатели эффек-
тивности маркетинга при этом строятся вокруг денежного потока и его бездефицитности. 

Цели антикризисной маркетинговой стратегии приведены в таблице 1.  
 

Таблица 1 
Цели антикризисного маркетинга 

 

Цель Описание 
Обеспечение притока 
денежных средств 

За счет стимулирования продаж с помощью следующих механизмов: ак-
ции, скидки, новые условия оплаты, генерируются «живые деньги» у ком-
пании для погашения расходов 

Сохранение существу-
ющей клиентской базы 

Крайне важно отметить, что в условиях кризиса привлечение нового кли-
ента обходится в 5-7 раз дороже, чем удержание старого. Кроме того, су-
ществующие клиенты более лояльны компании, их поведение более 
прогнозируемо 

Адаптация продукта 
под изменившийся 
спрос 

В условиях нестабильности компании модифицируют свою продукцию и 
услуги, характеристики товаров или рыночное позиционирование, чтобы 
сделать их более привлекательными для потребителей с ограниченными 
финансовыми возможностями 

Укрепление доверия и 
репутации 

Крайне важно со стороны маркетинга предотвратить страх у потреби-
теля, который возник на фоне кризиса. Бренд должен продумать свою 
маркетинговую политику так, чтобы демонстрировалась надежность 
бренда, его прозрачность и чувствовалась социальная ответственность 
через готовность к поддержке клиентов 

Захват освободив-
шихся ниш 

Кризисы создают возможности для сильных компаний, в то время как бо-
лее слабые компании ликвидируются. Антикризисный маркетинг направ-
лен на то, чтобы воспользоваться этой возможностью для быстрого рас-
ширения доли рынка за счет конкурентов, которые не смогли пережить 
кризис 
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Для слабых компаний при разработке антикризисной маркетинговой стратегии целе-
сообразно рассмотреть различные варианты коллаборации для сохранения начатых ра-
нее инновационных проектов и разработок, а также для долгосрочного укрепления рыноч-
ных позиций с «разделенным» бюджетом инноваций и маркетинга. Таким образом, можно 
выделить четыре прототипа маркетинговых антикризисных стратегий, представленные в 
таблице 2. 

 
Таблица 2 

Матрица маркетинговых стратегий 
 

Уровень готовности  
к инновациям (организа-
ционный, финансовый, 
ресурсный) 

 Мотивация к инновациям 
Слабая Высокая 

Низкая Адаптивная стратегия Стратегия партнерства 
Высокая Стратегия объединения Проактивная стратегия 

 
Адаптивная стратегия характеризуется слабой внутренней потребностью в иннова-

циях и слабым уровнем готовности к ним. С такой ситуацией обычно сталкиваются произ-
водители бытовых услуг, компании, работающие в сферах оптовой и розничной торговли. 
Суть данной стратегии для них будет заключаться в поиске новых (инновационных для 
компании) каналов коммуникации с потребителями, разработке уникальных для рынка па-
кетов предложений и модернизации программ лояльности. 

Стратегия объединения свойственна компаниям со слабой внутренней мотивацией к 
инновациям на фоне достаточного потенциала к ним. Такие компании могут быть инте-
ресны в качестве партнеров, субподрядчиков, производственных площадок для более 
крупных игроков рынка или компаний, рассматривающих вертикальную интеграцию биз-
неса как часть своей конкурентной стратегии. Примером подобных компаний может быть 
малый бизнес в сфере производства кастомизированных изделий, небольшие отрасле-
вые производители. 

Стратегия партнерства может быть выбрана активными компаниями, готовыми и осо-
знающими необходимость изменений, как правило, в сфере продукта как части комплекса 
маркетинга, но не имеющими достаточного ресурса для самостоятельного осуществления 
продуктовых инноваций. Формой сотрудничества здесь может выступать коллаборация 
или заключение договора простого товарищества. 

Проактивная стратегия характеризуется высокой внутренней готовностью к иннова-
циям и высоким уровнем ресурсного потенциала для их осуществления. Это редкая ситу-
ация для компаний, которые уже диагностируют у себя заметные кризисные явления, она 
больше свойственна компаниям, осуществляющим систематический мониторинг резуль-
татов своей маркетинговой политики, и применима раньше, чем кризисные явления станут 
заметны в других сферах деятельности организации. 

Однако, осуществление любой из антикризисных маркетинговых стратегий, осуществ-
ляемой на фоне снижения платежеспособного клиентского спроса, сопряжено с рядом 
предпринимательских рисков, например, пересмотр ценовой политики и упаковки легко 
наносит ущерб репутации бренда и может быть воспринят потребителями как обман или 
маркетинговая уловка или несбалансированный продуктовый портфель в результате пе-
ресмотра ассортиментной матрицы может привести к потере части постоянных клиентов. 
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Таким образом, в условиях макроэкономической нестабильности и падения реальных 
доходов потребителей (как бизнеса, так и населения) успешная реализация антикризис-
ного маркетинга предполагает трансформацию товарной политики, что мы и можем 
наблюдать в настоящее время, особенно в сегменте товаров повседневного спроса: со-
кращение массы-нетто продукта при сохранении цены, упрощение упаковок, коллабора-
ции производителей с торговыми сетями и разработка ими собственных марок. 
______________________ 

1 Жамсаранов А. А., Никифорова Т. С. Психология потребителя в условиях кризиса // Форум 
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https://www.sostav.ru/publication/kolonka-media-instinks-58706.html 

3 Яньшина И.В. Психологические особенности потребления в период экономических кризисов // 
Мир педагогики и психологии: международный научно-практический журнал. 2023. № 05 (82). Режим 
доступа: https://scipress.ru/pedagogy/articles/psikhologicheskie-osobennosti-potrebleniya-v-period-
ekonomicheskikh-krizisov.html 

4 Антикризисный маркетинг // Образовательный портал «Справочник». – URL: 
https://spravochnick.ru/marketing/antikrizisnyy_marketing/ 

 
 

ANTI-CRISIS MARKETING: CHANGING COMMODITY AND PRICE POLICIES  
AMID DECLINING PURCHASING POWER 

 
© 2026 Elyushkin Danil Anatolyevich* 

Student 
Samara State University of Economics 

E-mail: ekaterinsmolin@yandex.ru 
 
Keywords: anti-crisis marketing, decrease in purchasing power, cooking policy, pricing policy, con-

sumer psychology, rational consumption, product adaptation, reputational risks, marketing strategies. 
 
The article examines the transformation of the company's commodity and pricing policy in the frame-

work of anti-crisis marketing against the background of a decrease in the purchasing power of the popula-
tion. Changes in consumer psychology during a period of instability, such as the desire for economy, rational 
consumption, the emergence of the "lipstick effect" and impulsive purchases motivated by the need for 
safety and control, are being implemented. It also describes the key goals of anti-crisis marketing, including 
ensuring the inflow of funds, maintaining the client base, adapting the product to the changed demand, 
building trust and reputation, and seizing vacant niches. In addition, four prototypes of marketing anti-crisis 
strategies (adaptive, associations, proactive and cooperation strategy) were presented, financial, reputa-
tional and operational risks arising from the implementation of anti-crisis marketing in the face of a decrease 
in purchasing power were highlighted. 

 
  

 
* Scientific adviser – Smolina Ekaterina Stanislavovna, Candidate of Economic Sciences, Associate 

Professor, Samara State University of Economics. 



86 

УДК 339.13 
 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  
РОССИЙСКОГО АВТОМОБИЛЕСТРОЕНИЯ И ЗАРУБЕЖНЫХ БРЕНДОВ  

В НОВЫХ РЫНОЧНЫХ УСЛОВИЯХ 
 

© 2026 Илюшкин Константин Сергеевич* 
магистрант 

Самарский государственный экономический университет 
E-mail: ilushkinkostya@mail.ru 

 
Ключевые слова: машиностроение, конкурентоспособность, технологии, рост, продажи, авто-

производитель, рынки. 
 
В статье представлен анализ российского рынка автомобилей, рассмотрено, какую долю зани-

мает отечественный автопром после ухода зарубежных производителей и увеличения количества 
китайских брендов на территории России. В условиях санкционного давления, постоянного повыше-
ния утилизационного сбора, а также необходимости в импортозамещении перед российским авто-
промом стоит задача по долгосрочному повышению конкурентоспособности на рынке автомобиле-
строения.  

 
После 2022 года российский автомобильный рынок вошел в полосу глубоких перемен: 

изменились не только привычные направления поставок, но и сами основания, по которым 
оценивается конкурентоспособность. Еще недавно главными преимуществами считались 
сборка западных машин на местных заводах и сравнительно невысокая цена, однако под 
санкционным давлением, в условиях роста утилизационного сбора и усиливающегося при-
тока китайских марок на первое место выдвинулись совсем другие требования – умение 
быстро перестраивать сеть поставщиков, достижение технологической самостоятельно-
сти и способность отечественных предприятий соперничать в среднем ценовом отрезке. 
Все это делает особенно важным сопоставление сегодняшних позиций российского авто-
прома с возможностями ведущих мировых производителей, что и составляет цель насто-
ящей работы. 

Вопросы конкурентоспособности отечественного автомобилестроения обсуждаются в 
научной литературе давно, однако события последних лет заставляют пересмотреть мно-
гие привычные оценки. Так, А.В. Пасько еще в 2014 г. указывал, что главные трудности 
российского автопрома коренятся в отставании от общемировых технологических и орга-
низационных сдвигов2. Д.Ю. Санина переносит внимание на меры государственного воз-
действия – тарифные и нетарифные – и приходит к выводу, что без продуманной защит-
ной политики отечественные предприятия не могут на равных соперничать с иностран-
ными производителями по цене3. Иной угол зрения предлагают В.Н. Козловский и В.И. 
Строганов: они доказывают, что решающим условием долговременного успеха становится 
удовлетворенность потребителя, которая складывается из соотношения цены, качества и 
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цент, Самарский государственный экономический университет. 
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приспособленности автомобиля к повседневным условиям владения4. С опорой на 
названные работы в настоящей статье выполняется прямое сопоставление российских и 
зарубежных брендов, учитывающее изменившееся устройство рынка и возросшие за-
просы покупателей. 

Точкой отсчета отраслевых потрясений стал 2020 год – в период пандемии автопром 
столкнулся со снижением количества произведенных автомобилей. В апреле 2020 года по 
данным Росстата, производство легковых автомобилей сократилось на 79,2% по сравне-
нию с 2019 годом. Это было связано с проблемами поставок комплектующих для произ-
водства автомобилей. Кроме того, из-за этой проблемы в 2020 году компания АО «Авто-
Ваз» приостанавливала свою работу на три месяца, а затем восстановило производство, 
но в меньших масштабах и в более низких комплектациях.  

В 2022 году российский автопром столкнулся с еще одной проблемой, которая связана 
с уходом зарубежных компаний с рынка. С одной стороны, уход освободил рынок для оте-
чественных производителей и новых партнеров, с другой, выявил определенные про-
блемы в отрасли, связанные с технологическим отставанием и зависимостью от импорт-
ных комплектующих, что снизило нашу конкурентоспособность в сравнении с продукцией 
мировых лидеров, а прежде всего из Китая5.  

В 2025 году мировой автопром показал устойчивый рост после пандемийного периода. 
Были представлены отчеты ACEA и GlobalDat, согласно которым продажа легковых авто-
мобилей достигал 91,9 млн. долларов, что на 3,6% больше чем в 2024 году.  

 
Таблица 1 

Продажи легковых автомобилей по ключевым рынкам 2025 году г.* 
 

Рынок/Регион Продажи млн. ед. Изменения к 2024 г., % Доля в мире, % 
Китай 26,89 +5,6 29,3 
США 16,32 +2,5 17,8 
Западная Европа 13,42 +0,3 14,6 
Япония 4,53 +3,3 4,9 
Восточная Европа 4,69 +0,4 5,1 
Южная Америка 3,12 +8,8 3,4 
Россия 1,33 -15,6 1,4 

 

* По данным платформы «Мировой авторынок в 2025 году» URL: https://www.mims.ru/tpost/ 
kpuav0xnf1-mirovoi-avtorinok-v-2025-godu (дата обращения 27.01.2026) 

 
По данным видно, что рост мирового рынка легковых автомобилей был обеспечен та-

кими регионами как Китай и Южная Америка (табл. 1)6. России, наоборот, показала значи-
тельное снижение, что и привело к сокращению ее доли на глобальном рынке.  

В 2025 году на российском авторынке было продано 1,33 млн. новых легковых авто-
мобилей, что на 15,6% меньше в сравнении с предыдущим годом. Основной причиной та-
кого падения стало повышение ключевой ставке ЦБ, которая повлияла на автокредиты и 
как следствие это снизило покупательную способность населения.  

На замену ушедшим зарубежным автопроизводителям на российский рынок начали 
заходить Китайские компании, которые осуществляют деятельность по производству лег-
ковых автомобилей разного класса. За последние три года китайские компании захватили 
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более 50% всего российского авторынка. Хотя в 2025 году доля рынка снизилась на 6,8% 
по сравнению с 2024 годом, однако доминирование в сегменте иномарок осталось абсо-
лютной7.  

Из представленной ниже таблицы можно увидеть, что в 2025 году произошло ослаб-
ление позиций компании Lada, так как доля на рынке снизилось до 24,8% (табл. 2)8. Также 
хорошо видно, что произошел взлет таких компаний как Solaris и Belgee, которые были 
созданы на старых заводах Hyundai и на базе китайских платформ. Высокий рост на 40% 
также показала японская компания Toyota, которая хоть и не имеет официальных дилер-
ских центров на территории России, но пользуется спросом за счет хорошего качество и 
долговечности своих автомобилей.  

 
Таблица 2 

Продажи новых легковых автомобилей по маркам по РФ в 2025 г.* 
 

Марка Продажи тыс. ед. Изменение к 2024 г., % 
Lada (РФ) 329,9 -24,4 
Haval (КНР) 173,3 -9,1 
Chery (КНР) 99,8 -36,4 
Geely (КНР) 94 -36,9 
Belgee (РБ/КНР) 68,1 +96,5 
Changan (КНР) 66,2 -37,6 
Jetour (КНР) 36,5 -4,3 
Solaris (РФ) 34,5 +132 
Tenet (РФ) 33,5 - 
Toyota (Япония)  29,1 +40,3 

 

* По данным платформы «Самые популярные марки автомобилей в России в 2025 году» URL: 
https://www.autonews.ru/news/6965e6029a79474883fe9f15 (дата обращения 13.01.2026)  

 
Для того чтобы осуществить сравнительный анализ конкурентоспособности автопро-

изводителей, необходимо рассмотреть следующие параметры: цена, качество, адаптация 
к условиям владения.  

Рассматривая ценовой показатель можно сказать, что раньше это было козырем ком-
пании АО «АвтоВаз», однако сейчас это не так. На сегодняшний момент компания осу-
ществляет продажу следующих автомобилей (в минимальной комплектации):  

- Lada Granta - 800 тыс. руб.;  
- Lada Xray - 1,1 млн. руб.;  
- Lada Iskra - 1.3 млн. руб.  
- Lada Vesta - 1,6 млн. руб.  
В свою очередь если рассматривать китайский автомобиль к приобретению, такой как 

Haval Jolion, то на сегодняшний день цена на этот автомобиль в минимальной комплекта-
ции составляет 1,9 млн. рублей. При этом покупатель получает более современный ди-
зайн и богаче комплектацию.  

Такие автомобили как Toyota Camry и Volkswagen Tiguan, которые являются лидерами 
на международном рынке в минимальной комплектации на глобальном рынке стоят от 2,5 
до 3 млн. рублей. Однако данные автомобили по своему комфорту и технологиям будут 
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находится на другом уровне. Поэтому можно видеть, что компания АО «АвтоВаз» предла-
гает автомобили по более низкой цене. 

Кроме цены, еще одним фактором выступает адаптация к условиям эксплуатации. В 
этом аспекте более выгодную позицию занимает российские автомобили, поскольку они 
обладают высоким клиренсом, энергоемкая подвеска, мощный аккумулятор, а также «зим-
ний пакет». Все эти преимущества позволяют компании АО «АвтоВаз» производить авто-
мобили, более приспособленные к суровому климату и плохим дорогам. Серьезных про-
блем у китайских производителей нет, однако они сталкиваются с проблемами, которые 
связаны с холодным пуском и работой системы кондиционирования.  

Еще одним козырем для российского автопрома является низкая стоимость обслужи-
вания, а также наличие всех нужных запчастей для ремонта автомобиля. Однако китай-
ские и европейские компании делаю уклон на высокое качество сборки и материалов. Хотя 
это может повлечь за собой увеличение цены на автомобиль, однако такой подход делает 
их более выгодным вложением в долгосрочной перспективе.  

Проведя сравнительный анализ конкурентоспособности российских автопроизводите-
лей с зарубежными производителями, можно сделать следующие выводы: 

- Благодаря уходу зарубежных компания рынок легковых автомобилей освободился, 
что привело к появлению на нем новых игроков. Российские и китайские автопроизводи-
тели заняли определенную долю на рынке. Сейчас на территории России находится 
больше 10 китайский компаний, которые занимаются производством автомобилей и у каж-
дого автомобиля есть своя индивидуальность. Российские автомобили, за исключением 
адаптации к плохим дорогам и холодам, уступают зарубежным автопроизводителям по 
всем ключевым параметрам. 

- Падение продаж АО «АвтоВаз» на 24% в сравнении со значениями прямого конку-
рента Haval (-9%) показывает, что потребители готовы платить более высокую цену за 
современный и комфортный автомобиль. 
______________________ 
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В статье рассматриваются теоретические и прикладные аспекты развития экспортной деятель-

ности субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) в Самарской области. Обоснованы 
основные направления государственного регулирования экспортной деятельности малого и сред-
него бизнеса с учетом факторов трансформации внешнеэкономической среды. 

 
В современных условиях трансформации мировой экономики и усиления внешнеэко-

номических ограничений экспортная деятельность приобретает особую значимость как 
фактор устойчивого развития национальной и региональной экономики. Изменение струк-
туры международной торговли, перестройка логистических цепочек и усиление санкцион-
ного давления приводят к необходимости адаптации хозяйствующих субъектов к новым 
условиям внешнеэкономической среды. В этих условиях особую роль приобретают субъ-
екты малого и среднего предпринимательства, которые обладают высокой гибкостью и 
способностью к быстрой трансформации бизнес-моделей. 

Экспортная деятельность представляет собой систему экономических, организацион-
ных и правовых отношений, возникающих в процессе вывоза товаров, услуг и результатов 
интеллектуальной деятельности за пределы национальной экономики. В современных 
научных подходах экспорт рассматривается не как разовая внешнеторговая операция, а 
как непрерывный процесс включения хозяйствующих субъектов в международное разде-
лении труда, включающий производство экспортноориентированной продукции, ее адап-
тацию к требованиям внешних рынков, а также институциональное и финансовое сопро-
вождение внешнеэкономической деятельности. 

Ключевую роль в обеспечении условий развития экспортной деятельности субъектов 
малого и среднего предпринимательства играет нормативно-правовое регулирование. В 
Российской Федерации сформирована многоуровневая система регулирования, включаю-
щая стратегические, программные и институциональные документы. 
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Базовым стратегическим документом является Указ Президента Российской Федера-
ции от 7 мая 2024 года №309 «О национальных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», в рамках которого реализуется наци-
ональный проект «Международная кооперация и экспорт»1, федеральные проекты: «Про-
мышленный экспорт»2, а также «Системные меры развития международной кооперации и 
экспорта»3, направленные на формирование благоприятных условий для выхода пред-
приятий на внешние рынки. 

Дополнительное нормативно-правовое регулирование обеспечивается Федеральным 
законом №209 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Феде-
рации» от 24.07.20074, а также деятельностью институтов развития, таких как Российский 
экспортный центр, предоставляющих финансовую, гарантийную и консультационную под-
держку экспортерам. Важным инструментом выступает Региональный экспортный стан-
дарт 2.0, направленный на формирование эффективной системы поддержки экспорта на 
уровне субъектов Российской Федерации. В Самарской области реализуется Государ-
ственная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Самарской об-
ласти»5 на период до 2030 года, которая предусматривает направления и формы государ-
ственной поддержки за счет средств регионального бюджета субъектам МСП. 

Самарская область обладает значительным промышленным потенциалом, что опре-
деляет ее участие во внешнеэкономической деятельности. Анализ внешней торговли ре-
гиона за 2018-2022 гг. свидетельствует о снижении объема экспорта с 5047,2 до 4793,1 
млн долл. США при одновременном росте импорта до 3000,2 млн долл. США. Снижение 
экспортной квоты с 28% до 19% свидетельствует об изменении роли внешнеэкономиче-
ского сектора в структуре региональной экономики. При этом сохраняется доминирование 
продукции химической промышленности и минеральных товаров, что отражает устойчи-
вую отраслевую специализацию региона. 

Особое значение для целей настоящего исследования имеет анализ участия субъек-
тов МСП в экспортной деятельности региона. По данным Минэкономразвития Самарской 
области, количество субъектов МСП с 2018 по 2024 гг. выросло на 731 ед., при этом коли-
чество экспортно ориентированных субъектов МСП за данный период сократилось с 1366 
ед. в 2018 году до 466 ед. в 2022 году.  

Обратимся к анализу объемов государственной поддержки экспортной деятельности 
МСП в Самарском регионе (см. рисунок).  

Исторический максимум был зафиксирован в 2021 году, когда доля МСП, получивших 
государственную поддержку, составила более 44% от общего количества участников экс-
порта МСП в регионе. Это косвенно свидетельствует о высокой эффективности действо-
вавших в этот период мер господдержки. Также заметен резкий скачок количества МСП в 
2023 году по сравнению с 2022 годом – на 1254 ед. Это связано и с ситуацией «низкой 
базы» показателей предыдущего года, но и с реализацией программ сопровождения экс-
порта и активным использованием цифровых сервисов. В 2024 году, количество экс-
портно-ориентированных субъектов МСП сократилось на 893 ед., однако в отношении по-
казателей предыдущих лет этот показатель выглядит вполне приемлемо. Общая картина 
статистических данных иллюстрирует, что увеличение числа субъектов малого и среднего 
предпринимательства, вовлеченных в экспортную деятельность, не всегда сопровожда-
ется сопоставимым ростом стоимостных показателей экспорта.  
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Рис. Динамика количества получателей мер господдержки из числа СМСП и объема  
экспортной поддержки в Самарской области в период 2020-2024 гг.* 

 

* Составлено автором на основании официальных данных Министерства экономического раз-
вития и инвестиций Самарской области (дата обращения: 20.04.2026). 

 
В отраслевом разрезе экспорт субъектов МСП концентрируется преимущественно в 

машиностроении, химической промышленности и агропромышленном комплексе. Геогра-
фическая структура экспорта демонстрирует смещение в сторону стран СНГ, Центральной 
Азии, Африки и Латинской Америки, что отражает адаптацию бизнеса к изменяющимся 
условиям внешнеэкономической среды. 

В сложившихся условиях ключевое значение приобретают меры государственного ре-
гулирования, направленные на поддержку экспортной деятельности МСП. На современ-
ном этапе приоритет отдается комплексным инструментам, включающим финансовую 
поддержку (льготное кредитование, субсидии, страхование экспортных рисков), организа-
ционные меры (бизнес-миссии, выставки, поиск партнеров), а также информационные-
консультационное сопровождение и развитие цифровых сервисов.  

Оценка результативности реализуемых мер показывает, что они способствуют расши-
рению числа субъектов МСП, вовлеченных в экспортную деятельность, но при том отме-
чается ограниченность эффективности данных мер: рост числа экспортеров не сопровож-
дается пропорциональным увеличением объемов экспорта. Это свидетельствует о преоб-
ладании экстенсивного подхода к развитию экспортной деятельности и необходимости по-
вышения результативности государственной поддержки. 

Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что развитие экспортной 
деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в условиях трансфор-
мации внешнеэкономической среды носит неоднородный и адаптационный характер. На 
примере Самарской области выявлено снижение количественных и стоимостных показа-
телей экспортной деятельности МСП при одновременной переориентации внешнеэконо-
мических связей на новые географические направления. 
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Существующая структура участия МСП в экспортной деятельности характеризуется 
высокой чувствительностью к внешнеэкономическим шокам и недостаточной устойчиво-
стью, что обуславливает необходимость совершенствования механизмов государствен-
ной поддержки, направленных на повышение экспортных компетенций, снижение транзак-
ционных издержек и стимулирование выхода малого и среднего бизнеса на внешние 
рынки. 
______________________ 
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тиву до 2036 года: Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 – URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_475991/?ysclid=mnul2vtyh3952864534 / (дата обращения 20.04.2026). – 
Текст: электронный. 

2 Об утверждении методик расчета показателей федерального проекта «Промышленный экс-
порт», входящего в состав национального проекта «Международная кооперация и экспорт»: Приказ 
Минпромторга России от 06.05.2025 № 2156 – URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_506996/?ysclid=mordl2k3es484889433 / (дата обращения 20.04.2026). – Текст: элек-
тронный. 

3 Об утверждении методик расчета показателей федерального проекта «Системные меры раз-
вития международной кооперации и экспорта», входящего в состав национального проекта «Между-
народная кооперация и экспорт»: Приказ Минпромторга России от 27.12.2024 № 6270 (ред. от 
03.06.2025) – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_497258/2ff7a8c72de3994f30 
496a0ccbb1ddafdaddf518/?ysclid=mordpfa61t329030502 / (дата обращения 20.04.2026). – Текст: элек-
тронный. 

4 О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации: Федеральный 
закон Российской Федерации от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ – URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_52144/ (дата обращения 18.04.2026). – Текст: электронный. 

5 Об утверждении государственной программы Самарской области «Развитие малого и среднего 
предпринимательства в Самарской области» на период 2019 – 2030 годы: Постановление Прави-
тельства Самарской области от 25.04.2019 № 259 – URL: https://base.garant.ru/49152306/ (дата об-
ращения 19.04.2026). – Текст: электронный. 

 
 

  



95 

STATE REGULATION OF EXPORT ACTIVITIES OF SMALL AND MEDIUM-SIZED  
ENTERPRISES IN THE CONDITIONS OF TRANSFORMATION  

OF THE FOREIGN ECONOMIC ENVIRONMENT 
 

© 2026 Oleynikova Sofia Viktorovna 
Undergraduate student 

Samara State University of Economics 
E-mail: sofja.oleinikova@yandex.ru 

 
© 2026 Guseva Maria Sergeevna 

Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Head of the Department  
of Regional Economics and Management 

Samara State University of Economics 
E-mail: gusevams@yandex.ru 

 
Keywords: export, small and medium-sized enterprises, foreign economic activity, state regulation, 

and region. 
 
The article discusses the theoretical and applied aspects of the development of export activities by 

small and medium-sized enterprises (SMEs) in the Samara Region. The main directions of state regulation 
of export activities by small and medium-sized businesses are substantiated, taking into account the factors 
of transformation of the foreign economic environment. 

 
  



96 

УДК 338.012 
 

ПРОЕКТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ В СТРОИТЕЛЬНОЙ СФЕРЕ 
 

© 2026 Пешехонов Иван Игоревич* 
магистрант 

Самарский государственный экономический университет 
E-mail: tartuga1985@yandex.ru 

 
Ключевые слова: строительная сфера управление проектами, Waterfall, Agile, Lean, гибридный 

подход. 
 
В статье проводится сравнительный анализ каскадной (Waterfall), гибких (Agile, Lean) и гибрид-

ной методологий управления строительными проектами с опорой на требования ГОСТ Р ИСО 
21500-2023 и ГОСТ Р ИСО 21502-2024. Представлена сводная таблица, отражающая преимущества 
и ограничения каждого подхода. Отдельное внимание уделено влиянию квалификации персонала 
на соблюдение календарных графиков, а также трудностям, препятствующим освоению современ-
ных управленческих практик российскими строительными организациями. Рассмотрен переход на 
отечественное программное обеспечение, дана сравнительная характеристика доступных решений. 
Приведен развернутый практический кейс и намечены пути преодоления выявленных барьеров. 

 
Строительная индустрия долгое время оставалась одной из самых консервативных 

областей с точки зрения менеджмента. Классическая каскадная модель, предполагающая 
жесткую последовательность стадий – от технического задания до ввода объекта в экс-
плуатацию – вполне устраивала большинство участников рынка, пока проекты оставались 
типовыми, а требования заказчиков менялись незначительно. Сегодня ситуация иная: воз-
водимые объекты усложняются, сроки сокращаются, а потребители все чаще ожидают 
возможности корректировки решений на ходу. В ответ на эти вызовы была проведена и 
гармонизация отечественной нормативной базы с международными стандартами. Взамен 
ГОСТ Р ИСО 21500-2014 принят ГОСТ Р ИСО 21500-2023, определяющий контекст и ос-
новные понятия управления проектами, программами и портфелями7, а годом позже – 
ГОСТ Р ИСО 21502-2024, содержащий подробное руководство по управлению проектами8. 
Обе версии отличаются от предшественниц тем, что не навязывают одну-единственную 
методологию, а задают процессную рамку, оставляя командам свободу выбора конкрет-
ных инструментов. 

Цель данной работы – сопоставить ключевые методологии, применяемые в строи-
тельной сфере, выявить их слабые и сильные стороны, оценить, насколько результаты 
планирования зависят от человеческого потенциала исполнителей, а также предложить 
направления снижения барьеров внедрения. 

При всем многообразии авторских классификаций большинство исследователей, чьи 
труды были проанализированы1,2,3,4, группируют подходы в три блока: традиционный 
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Waterfall, гибкие методики (Agile, Scrum, Kanban и дополняющая их концепция Lean) и ги-
бридный вариант, комбинирующий элементы первых двух. 

Принцип Waterfall интуитивно понятен: каждая последующая фаза начинается лишь 
после завершения предыдущей. Это обеспечивает прозрачность контроля и высокую 
предсказуемость бюджета, за что модель и ценят на крупных государственных стройках1. 
Однако обратной стороной жесткой этапности становится низкая чувствительность к из-
менениям. Если на поздних стадиях появляется необходимость доработать проектное ре-
шение, процедура согласований и пересчета сметы способна затянуться на недели, а сто-
имость корректировок возрастает многократно. Более того, заказчик оказывается практи-
чески исключен из промежуточных обсуждений и видит итоговый объект лишь ближе к 
финалу, что порой оборачивается разочарованием. На практике такой подход до сих пор 
преобладает при строительстве типового жилья, мостов, дорог и других инфраструктур-
ных объектов с устоявшимися нормативами. 

Альтернативой выступают гибкие методологии, заимствованные из ИТ-отрасли. Scrum 
и Kanban предполагают разбиение работы на короткие итерации (спринты), после каждой 
из которых заинтересованным сторонам демонстрируется пригодный для оценки резуль-
тат. Прямой перенос этих правил на строительную площадку затруднителен: фундамент 
или монолитный каркас не перестроить по желанию заказчика в следующем спринте. Од-
нако, как убедительно показано в работе Базанова и Коэмец2, на этапе проектирования и 
подготовки рабочей документации Agile-инструменты дают заметный выигрыш во вре-
мени и качестве. Разделы проекта прорабатываются параллельно, а комментарии экспер-
тизы или девелопера включаются в очередную итерацию без остановки смежных процес-
сов. Например, при возведении торгово-развлекательного комплекса команда архитекто-
ров может за две недели выдать на суд заказчика варианты планировки первого этажа, 
получить обратную связь от маркетологов и тут же приступить к следующему спринту, не 
дожидаясь завершения всего тома. 

Отдельного упоминания заслуживает Lean-подход, который часто рассматривают как 
самостоятельную ветвь гибкого управления. Его суть – борьба с потерями, не добавляю-
щими ценности конечному продукту: избыточными запасами, ожиданием, лишними пере-
мещениями материалов, переделками. Принципы бережливого строительства вполне со-
гласуются с положением ГОСТ Р ИСО 21502-2024 о непрерывном совершенствовании и 
могут внедряться поверх существующих графиков, не требуя коренной ломки привычной 
системы8. Инструменты Lean, такие как картирование потока создания ценности или си-
стема «точно вовремя», позволяют сократить складские площади, уменьшить простои 
бригад и повысить общую производительность. В российских условиях эти методики пока 
применяются фрагментарно, в основном на объектах промышленного строительства, где 
высока доля типовых операций. 

Осознание того, что ни каскадная, ни гибкая модель по отдельности не дают идеаль-
ного решения для сложных объектов, привело к формированию гибридных схем. В них 
проектирование и инжиниринг организуются итеративно, а физическое возведение кон-
струкций управляется строго по Waterfall – с фиксированными вехами и минимальными 
отклонениями. Такой подход сегодня характеризуется экспертами как наиболее перспек-
тивный для средних и крупных проектов3. 
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Для наглядного сопоставления ключевых параметров трех подходов ниже приведена 
таблица 1, составленная по данным источников1,2,4. В части программного обеспечения 
акцент сделан на отечественные разработки, активно продвигаемые в рамках политики 
импортозамещения. 

 
Таблица 1  

Сравнительная характеристика методологий управления стройкой 
 

Критерий Waterfall Agile (Scrum, Kanban) Гибридный подход 
Оптимальная 
сфера 

Строительно-монтаж-
ные работы; объекты 
со стабильным ТЗ 

Проектная и рабочая 
документация; стадия 
концепции 

Полный жизненный цикл 
сложного проекта от идеи до 
сдачи 

Реакция на из-
менения 

Слабая: правки дороги 
и долго согласовыва-
ются 

Высокая: корректировки 
приветствуются в конце 
спринта 

На этапе проектирования – 
гибко, на стройке – жестко 

Прогнозируе-
мость сроков 

Высокая (при неизмен-
ном ТЗ) 

Умеренная; итоговый 
объем работ может 
уточняться 

По основным вехам – высо-
кая, внутри проектных паке-
тов – допускает колебания 

Квалификация 
команды 

Упор на планирование, 
знание нормативов и 
сметного дела 

Самоорганизация, ком-
муникативные навыки, 
умение быстро прини-
мать решения 

Сочетание компетенций; ру-
ководитель должен владеть 
обоими стилями управления 

Программное 
обеспечение 
(российское) 

Spider Project, 1С:ERP 
Управление строитель-
ной организацией, Га-
лактика ERP 

Kaiten, YouGile, Бит-
рикс24, облачные кан-
бан-доски 

BIM-системы (Renga, 
nanoCAD) с модулем 4D-мо-
делирования, интегрирован-
ные с календарным графиком 

 
Анализ таблицы показывает, что выбор определяется спецификой конкретного про-

екта. Типовой жилой дом легче вести по каскадной схеме, тогда как многофункциональный 
комплекс с постоянно корректируемым пулом арендаторов тяготеет к гибридной модели. 
Национальные стандарты не ограничивают команду в подобном комбинировании. 

Цифровые инструменты играют здесь роль связующего звена. Для классических ди-
рективных графиков все активнее применяются отечественные системы: Spider Project, 
чьи алгоритмы расчета расписаний хорошо адаптированы к российским нормативам, а 
также модули «1С:ERP Управление строительной организацией» и «Галактика ERP», поз-
воляющие объединить календарное планирование с бухгалтерским и управленческим 
учетом. Для гибких команд удобны облачные сервисы Kaiten, YouGile и Битрикс24, кото-
рые дают возможность визуализировать поток задач и оперативно перераспределять ре-
сурсы. Технология 4D-моделирования, увязывающая BIM-среду с календарно-сетевым 
планом, в отечественном исполнении опирается на платформы Renga и nanoCAD, что 
позволяет выявлять пространственно-временные коллизии задолго до выхода на пло-
щадку4. Чтобы сориентироваться в многообразии предложений, в таблице 2 дана краткая 
характеристика наиболее распространенных российских программных продуктов, приме-
няемых в строительном проектировании и управлении. 

Переход на российское ПО стимулируется не только санкционными ограничениями, но 
и государственной политикой импортозамещения. Однако оснащенность многих строи-



99 

тельных организаций пока оставляет желать лучшего. Немалая часть компаний продол-
жает оперировать Excel-таблицами. Причины – не только нехватка средств, но и дефицит 
специалистов, способных освоить даже доступный отечественный софт6. 

 
Таблица 2  

Обзор российского ПО для управления строительными проектами 
 

Программный 
продукт Назначение Поддерживаемая 

методология Ключевая особенность 

Spider Project Календарно-сетевое пла-
нирование, управление 
ресурсами и бюджетом 

Waterfall, гибрид Мощный расчетный движок, 
поддержка нормативных баз 
ГЭСН, ФЕР 

1С:ERP Управле-
ние строительной 
организацией 

Комплексное управление 
стройкой, финансы, за-
купки, учет 

Waterfall, гибрид Единая платформа с бух-
галтерией и бюджетирова-
нием, привычная многим 
компаниям 

Галактика ERP 
(модуль «Строи-
тельство») 

Управление крупными ин-
фраструктурными проек-
тами 

Waterfall Отраслевые шаблоны, 
сильный блок учета матери-
алов 

Kaiten Визуализация потока за-
дач, Kanban-доски, Scrum-
доски 

Agile, гибрид Простой интерфейс, воз-
можность настройки под 
собственные регламенты 

YouGile Гибкое управление зада-
чами и коммуникациями 

Agile Встроенные чаты, канбан-
доски, удобен для неболь-
ших проектных групп 

Битрикс24 Единая цифровая среда 
компании: задачи, CRM, 
диск 

Agile, гибрид Объединяет документообо-
рот и управление задачами 
на одной платформе 

Renga BIM-проектирование Гибрид (связка с 
графиками через 
4D) 

Отечественная BIM-си-
стема, совместимость с IFC, 
поддержка СПДС 

nanoCAD САПР и BIM, работа с чер-
тежами и 3D-моделями 

Гибрид Платформа с модулями для 
разных разделов, прямая 
работа с dwg-форматом 

 
Сколь бы совершенной ни была методология и программная среда, реализуют проект 

люди. В эмпирическом исследовании Перфилова, Асланова и Дубцовой5 статистически 
доказано: точность выполнения календарных планов напрямую зависит от уровня компе-
тенций персонала. Устойчивое представление о легкой заменяемости неквалифицирован-
ного работника опровергается реальными данными. Ошибки бригадиров и инженеров 
ПТО, вызванные недостаточной подготовкой, ведут к браку, простоям и срыву сроков. 
ГОСТ Р ИСО 21502-2024 относит компетентность участников к факторам среды, влияю-
щим на успех проекта8, тем самым закрепляя переход к концепции человеческого капи-
тала. Следовательно, вложения в обучение и мотивацию перестают быть факультативной 
статьей расходов и становятся стратегическим условием конкурентоспособности. 

Интересно, что востребованные качества персонала меняются в зависимости от ме-
тодологии. В Waterfall первостепенны дисциплина и умение точно следовать регламентам, 
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тогда как Agile делает ставку на автономность и развитые горизонтальные коммуникации. 
При переходе к гибридной модели организация вынуждена переучивать кадры, и сопро-
тивление опытных сотрудников, привыкших к десятилетиями не менявшимся порядкам, 
становится одним из главных организационных барьеров1. Решением может стать поэтап-
ное введение изменений с обязательным разъяснением выгод, привлечением лидеров 
мнений из числа самих сотрудников и запуском пилотных проектов, наглядно доказываю-
щих эффективность новых подходов. 

Помимо внутреннего сопротивления, существуют системные трудности. Первая – 
жесткая контрактная система. Большинство договоров подряда, особенно с государствен-
ным заказчиком, фиксируют твердую цену и сроки; любое, даже очевидно полезное изме-
нение требует оформления дополнительного соглашения, что девальвирует саму идею 
итеративной адаптации6. Выходом могло бы стать расширение практики контрактов жиз-
ненного цикла или применение механизмов открытой книги, допускающих обоснованные 
корректировки. Вторая проблема – острый дефицит специалистов, одинаково хорошо раз-
бирающихся и в строительных технологиях, и в управлении проектами. Образовательные 
программы пока отстают от запросов рынка, а курсы повышения квалификации нередко 
носят формальный характер. Третьим препятствием служит консерватизм высшего ме-
неджмента – руководители, чей опыт сформировался в советский период, нередко вос-
принимают любые новации как угрозу стабильности. Преодолеть этот барьер можно лишь 
демонстрацией реальных экономических выгод: сокращения сроков, снижения перерас-
хода материалов, повышения удовлетворенности заказчиков. 

В качестве развернутой иллюстрации рассмотрим гипотетический проект многофунк-
ционального торгового центра площадью 45 тысяч квадратных метров. На предпроектной 
фазе и этапе проектирования команда работает двухнедельными спринтами. В первый 
спринт архитекторы предлагают три варианта планировки первого этажа; заказчик сов-
местно с отделом маркетинга оценивает их с точки зрения привлекательности для арен-
даторов и посетителей. Во второй спринт вносятся корректировки и параллельно прора-
батываются инженерные решения. Для визуализации задач и отслеживания прогресса 
применяется облачная доска Kaiten, где каждый раздел документации представлен от-
дельной карточкой, перемещаемой по стадиям «в работе», «на проверке», «готово». Бла-
годаря такому подходу замечания экспертизы, полученные после трех спринтов, включа-
ются в следующие итерации без полной остановки процесса. В общей сложности стадия 
«проектная документация» сокращается на 20 % по сравнению с аналогичными объек-
тами, где применялся каскадный метод. 

После получения положительного заключения госэкспертизы центр управления пере-
мещается на строительную площадку. Здесь включается каскадный график. Жестко фик-
сируются контрольные точки: завершение нулевого цикла, монтаж каркаса, остекление, 
подключение к сетям. В то же время еженедельные планерки сохраняют элементы Agile: 
обсуждаются только текущие проблемы, принимаются оперативные решения, корректи-
ровки в рамках заложенного резерва времени вносятся без изменения ключевых вех. До-
полнительно на площадке внедряются элементы Lean: организована доставка материа-
лов «точно в срок», стандартизированы операции по монтажу вентилируемого фасада, 
что позволило сократить перерасход утеплителя и крепежа. 
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Результатом применения гибридной модели стало завершение объекта на две недели 
раньше первоначально утвержденного срока при экономии бюджета около 5 % за счет 
снижения непроизводительных потерь. Безусловно, пример носит условный характер, од-
нако он хорошо демонстрирует, как комбинирование методологий, подкрепленное совре-
менным отечественным ПО и квалифицированными кадрами, способно принести ощути-
мый эффект. 

Подводя итог, можно сформулировать несколько выводов. Первый: единого решения 
для всех строительных проектов нет – традиционный Waterfall оправдан там, где требова-
ния стабильны, гибкие методы повышают качество проектной документации, а гибридная 
схема сглаживает недостатки обоих подходов. Второй: определяющим фактором точности 
графиков и соблюдения бюджета является квалификация персонала, которая в свете но-
вых стандартов трактуется как стратегический актив. Третий: цифровые технологии, в том 
числе отечественные программные продукты, способны усилить эффект от применения 
любой методологии, но лишь при условии, что сотрудники обладают необходимыми навы-
ками. И, наконец, переход к современным управленческим практикам в России сдержива-
ется контрактной системой, дефицитом кадров и консерватизмом руководящего звена. 
Преодоление этих барьеров потребует совместных усилий государства, образовательных 
учреждений и профессионального сообщества. Дальнейшие исследования целесооб-
разно сфокусировать на создании отраслевых методических рекомендаций по внедрению 
гибридных методов с учетом российской нормативной и контрактной специфики, а также 
на апробации отечественных цифровых решений в реальных проектах. 
______________________ 
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В статье предложен организационно-экономический механизм реализации проектов, адаптиро-

ванный под автосервис с небольшой численностью персонала и кризисным финансовым положе-
нием. Механизм апробирован на примере инновационного проекта запуска участка компьютерной 
диагностики в реальном независимом автосервисе г. Самары, подтверждена его экономическая эф-
фективность и возможность тиражирования.  

 
Цифровая трансформация охватывает все больше секторов региональной экономики, 

однако малый сервисный бизнес по-прежнему сталкивается с серьезными препятствиями 
при внедрении новых технологий. По данным Росстата, парк легковых автомобилей в 
стране превысил 45 млн единиц, а их средний возраст приближается к 16 годам1. Растет 
доля машин, оснащенных электронными системами, что требует от станций технического 
обслуживания наличия компьютеризированного диагностического оборудования и специ-
альных компетенций. Одновременно рынок обслуживания автомобилей остается высоко-
конкурентным: потребитель становится более требовательным к срокам и качеству услуг, 
активно использует цифровые каналы записи и оставляет отзывы в сети2. В этих условиях 
развитие даже небольшого автосервиса невозможно без периодических инвестиций в об-
новление оборудования и расширение ассортимента услуг. Однако многолетние наблю-
дения показывают, что на многих независимых СТО такие проекты реализуются стихийно, 
без опоры на формализованные процедуры проектного менеджмента, что приводит к 
срыву сроков, перерасходу средств и конфликту с текущей производственной деятельно-
стью. Цель настоящей работы – разработать и апробировать адаптированный механизм 
реализации проектов, который позволит малому предприятию автосервиса системно 
внедрять инновации, минимизируя типовые риски. 

Теоретическая рамка исследования опирается на процессную модель управления 
проектами, закрепленную в седьмом издании Руководства PMBOK, а также в актуальных 
национальных стандартах – ГОСТ Р ИСО 21500–2023 и ГОСТ Р ИСО 21502–20243,4,5. 
Названные документы трактуют проект как временное предприятие, нацеленное на созда-
ние уникального результата в условиях ограниченности ресурсов. Ключевой подсистемой 
проектного менеджмента выступает механизм реализации – взаимосвязанная совокуп-
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ность организационных, экономических и информационных инструментов, обеспечиваю-
щая эффективное прохождение проекта от инициации до завершения. В структурном от-
ношении механизм принято делить на три контура: организационный (роли, матрицы от-
ветственности, регламенты), экономический (бюджетирование, оценка эффективности, 
мотивация) и информационный (инструменты планирования, реестры рисков). Качество 
каждого контура прямо влияет на итоговую дисциплину исполнения проектов. 

Сфера технического обслуживания автомобилей накладывает на механизм ряд спе-
цифических требований. Во-первых, все работы должны выполняться в соответствии с 
Техническим регламентом Таможенного союза 018/2011 и заводскими технологическими 
картами; любое отступление от нормативов чревато репутационными и финансовыми по-
терями. Во-вторых, загрузка постов носит ярко выраженный сезонный характер: пики 
спроса приходятся на весеннюю смену шин и осеннюю подготовку к зиме, тогда как ян-
варь-февраль и июль – традиционные периоды спада. Проектные работы, особенно свя-
занные со строительно-монтажными операциями, необходимо синхронизировать с этими 
циклами, чтобы не отвлекать мастеров от обслуживания клиентов. В-третьих, в отрасли 
ощущается хронический дефицит квалифицированных диагностов и механиков, что вы-
нуждает заранее резервировать кадровый ресурс под проектные задачи. В-четвертых, 
успех многих проектов напрямую зависит от логистики запасных частей: задержка по-
ставки, например, диагностического сканера способна сместить весь график. Дополни-
тельный импульс системному подходу придают BIM-технологии проектирования, уже при-
меняемые при создании новых автосервисных центров6, и методы менеджмента качества, 
адаптированные к сервисным процессам, включая FMEA-анализ рисков7,8. Перечислен-
ные факторы обосновывают необходимость создания механизма, который был бы одно-
временно гибким по отношению к внешним колебаниям и жестким в соблюдении внутрен-
них регламентов, но при этом посильным для внедрения на микропредприятии с ограни-
ченными ресурсами. 

В качестве объекта исследования выбрано ООО «Автосервис Солнечный». Основной 
вид деятельности – техническое обслуживание и ремонт легковых автомобилей (ОКВЭД 
45.20). Предприятие относится к категории малых, среднесписочная численность персо-
нала в 2026 году составляет 15 человек. Производственная мощность представлена пя-
тью универсальными постами. 

Анализ бухгалтерской отчетности за 2024–2025 гг. выявил резкое ухудшение финан-
сового состояния. В 2024 году организация получила чистую прибыль в размере 15,1 млн 
руб., однако по итогам 2025 года зафиксирован убыток 1,4 млн руб. Выручка снизилась с 
68,2 млн руб. до 57,6 млн руб., то есть на 15,6 %. Совокупные активы за год сократились 
на 64,3 % – с 31,9 млн руб. до 11,4 млн руб. Еще более тревожным сигналом стало отри-
цательное значение чистых активов на конец 2025 года: минус 1,4 млн руб. при уставном 
капитале всего 10 тыс. руб. Фактически предприятие оказалось в кризисной ситуации, ко-
гда традиционная модель ведения бизнеса перестала обеспечивать доходность, а ре-
зервы для финансирования развития исчерпаны. Единственным выходом из сложивше-
гося положения может стать запуск новых высокомаржинальных услуг, что требует гра-
мотного, но при этом минимально затратного проектного подхода. 

Чтобы понять, насколько глубоко укоренились эти проблемы, мы опросили 12 из 15 
работников. Выяснилось, что у 67 % коллектива нет четкого понимания собственной зоны 
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ответственности, когда заходит речь о развитии сервиса; люди просто не знали, что от них 
требуется в ходе того или иного преобразования. Еще 78 % регулярно попадали в ситуа-
цию, когда задача по проекту вступала в прямой конфликт с текущим ремонтным заказом 
– мастера буквально разрывались между двумя фронтами. Больше половины опрошен-
ных 56 % пожаловались, что информация о ходе изменений появляется с опозданием 
либо отсутствует вовсе. Когда же мы восстановили хронологию трех последних инициатив 
– замену двух подъемников, установку видеонаблюдения и запуск шиномонтажного 
участка, – обнаружились системные отклонения: в среднем сроки уходили вправо на 22 
%, а фактические затраты оказывались на 10–15 % выше утвержденных лимитов. Подоб-
ная картина, по оценкам отраслевых обозревателей, характерна для подавляющего боль-
шинства независимых СТО: элементы осмысленного проектного управления встречаются 
лишь в 15 % из них2. 

Исходя из полученных данных, мы спроектировали облегченный механизм реализа-
ции проектов, схематично показанный на рисунке. При масштабе компании в 15 человек, 
отрицательных чистых активах и отсутствии свободных денег было бы наивно предлагать 
полноценный проектный офис или дорогостоящие учетные системы. Весь контур строится 
вокруг директора и одного из старших мастеров – именно они берут на себя координацию 
проектной активности без введения дополнительных штатных единиц. Директор утвер-
ждает устав, бюджет и принимает результат; старший мастер совмещает оперативное 
управление проектом с основной работой: составляет календарный план, следит за кон-
трольными точками и взаимодействует с поставщиками. Бухгалтер подключается эпизо-
дически, помогая с расчетами окупаемости. 

Регламентная часть сведена к одной странице устава, матрице «ответственный – кон-
сультант – информируемый» и обязательному правилу: монтаж и наладка оборудования 
планируются строго на периоды низкой загрузки сервиса. Экономическая оценка выпол-
няется в простом калькуляторе, созданном в «МойОфис Таблица». В него заносятся про-
гнозные доходы и расходы, после чего автоматически вычисляются NPV, IRR и дисконти-
рованный срок окупаемости. Пороговые значения закреплены приказом: проект принима-
ется к реализации при положительном NPV, IRR выше 15 % и окупаемости не более трех 
лет. Для материального стимулирования старшего мастера предусмотрена квартальная 
надбавка до 30 % оклада – она напрямую увязана с соблюдением утвержденных вех. 

Цифровой инструментарий – максимально доступный. Вместо корпоративных систем 
используется облачная доска задач с колонками «План», «В работе», «Готово»; диа-
грамма Ганта строится в «МойОфис Таблица»; там же ведется реестр рисков с балльной 
оценкой вероятности и влияния. Еженедельный контроль укладывается в 15-минутное со-
вещание директора и ответственного мастера, а фотоотчет о завершении вехи отправля-
ется в общий чат мессенджера. Снабженцы получают заявку на запчасти и комплектую-
щие за семь рабочих дней до начала соответствующего этапа – это правило стало обяза-
тельным для всех проектов. 

Апробацию провели на запуске участка компьютерной диагностики. Два свободных по-
ста оснастили сканерами, мотор-тестером и газоанализатором; бюджет в 4,2 млн руб. сло-
жился из трех коммерческих предложений. Четырехмесячный график (февраль – май) был 
выстроен так, чтобы пик строительно-монтажных работ пришелся на февральский спад, а 
обучение персонала и пробный запуск – на апрель, до сезонного оживления. 
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Рис. Механизм реализации проектов в сфере обслуживания автомобилей 
 
Прогноз строился на следующих предпосылках: 3,5 диагностируемых автомобиля в 

день при среднем чеке 3200 руб. Дополнительный доход от ремонта, выявляемого в ходе 
проверки, учтен с коэффициентом 0,48 от базовой выручки – такую статистику дали схо-
жие участки. Годовые текущие затраты (зарплата диагноста, амортизация, расходники, 
коммуналка) оценили в 1,9 млн руб. При ставке дисконтирования 14 % проект показал 
следующие цифры (см. таблицу). 

NPV оказался равен 1,86 млн руб. при индексе доходности 1,44 и дисконтированном 
сроке окупаемости 2,1 года. Внутренняя норма рентабельности достигла 28,3 %, что прак-
тически вдвое превышает стоимость капитала. Проверка на устойчивость дала обнадежи-
вающие результаты: даже при 20-процентном падении загрузки NPV сохраняет положи-
тельное значение (0,52 млн руб.), IRR снижается до 17,5 %, а окупаемость растягивается 
до 2,8 года. Если средний чек просядет на 15 %, NPV составит 0,74 млн руб. при IRR 19,1 
%. Фактическая реализация подтвердила жизнеспособность подхода: от графика отстали 
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не более чем на три дня, бюджет израсходовали на 98,5 %, а противоречий с текущей 
загрузкой цеха практически не возникло. 

 
Показатели экономической эффективности проекта* 

 

Показатели Значение 
Инвестиционные затраты, тыс. руб. 4 200 
Годовой доход от диагностики, тыс. руб. 2 900 
Доп. доход от сопутствующего ремонта, тыс. руб. 1 400 
Годовые текущие затраты, тыс. руб. 1 900 
Ставка дисконтирования, % 14 
Чистый дисконтированный доход (NPV), тыс. руб. 1 860 
Индекс доходности (PI) 1,44 
Дисконтированный срок окупаемости, лет 2,1 
Внутренняя норма рентабельности (IRR), % 28,3 

 

* Рассчитано автором на основе данных ООО «Автосервис Солнечный». 
 
Полученный опыт позволяет утверждать, что даже небольшой автосервис с отрица-

тельными чистыми активами способен последовательно внедрять инновации – для этого 
не нужны ни дорогие информационные системы, ни выделенный проектный офис. Доста-
точно легких, но жестко соблюдаемых процедур: одностраничного устава, привязки гра-
фика к производственному календарю, простого калькулятора окупаемости и публичной 
доски задач. Кейс «Автосервиса Солнечного» показывает, что такой минималистичный 
механизм не только работает, но и дает ощутимый экономический эффект. Масштабиро-
вание предложенного подхода способно помочь десяткам аналогичных предприятий вы-
браться из финансового кризиса и ускорить цифровое обновление региональной сервис-
ной отрасли. 
______________________ 
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В статье отражены концептуальные основы понятия «предпринимательский климат». Проведен 

анализ состояния предпринимательского климата в Самарской области. Изучена инфраструктура 
поддержки малого и среднего предпринимательства в регионе, представлены виды поддержки 
предпринимателей. 

 
В научной литературе наиболее распространенным подходом к трактовке понятия 

«предпринимательский климат» является управленческий, основная парадигма которого за-
ключается в рассмотрении предпринимательского климата с точки зрения условий ведения 
бизнеса. По сколько предпринимательский климат имеет территориальную привязку, как 
правило, регионального характера, то часто исследователи применяют территориальную 
трактовку этого понятия. Также данный подход имеет место при формировании различных 
рейтингов, методики которых ориентированы именно на региональный разрез. 

Н.С. Данакиным и О.И. Дивиченко понятие «предпринимательский климат» трактуется 
следующим образом: целостное образование из условий и факторов, значимых для осу-
ществления предпринимательской деятельности1. Главное отличие данной трактовки от 
прочих заключается в том, что здесь идет речь о различиях между условиями (факторами) 
предпринимательства и предпринимательским климатом. Этот важный аспект предпола-
гает трансформацию условий (факторов) предпринимательства в предпринимательский 
климат. 

Структура предпринимательского климата определяется физической, социальной и 
институциональной средами. Каждая среда подвержена влиянию субъективных и (или) 
объективных факторов, а также возможностями влияния со стороны органов государ-
ственной власти на основе методов прямого и косвенного воздействия. 

Объективные факторы характеризуются определенной территориальной принадлеж-
ностью, они являются уникальными для каждой конкретной территории. Субъективные 
факторы предполагают проведение соответствующей государственной и муниципальной 
политики, направлены на обеспечение формирования благоприятных условий ведения 
бизнеса.  

 
* Научный руководитель – Чиркунова Екатерина Константиновна, кандидат экономических 

наук, доцент, Самарский государственный экономический университет. 
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Взаимосвязь субъективных и объективных факторов очевидна, она проявляется в сле-
дующем. С одной стороны, объективные факторы являются независимыми, например, 
географическое положение, природные ресурсы и условия. С другой стороны, некоторые 
объективные факторы формируются под влиянием субъективных. Государственное регу-
лирование и проводимая государственная и муниципальная политика, оказание под-
держки со стороны органов государственной власти и местного самоуправления, особый 
статус территории (например, моногорода) оказывают влияние на уровень развития и осо-
бенности хозяйства производственной, непроизводственной сфер и инфраструктуры. 

Модель формирования благоприятного предпринимательского климата состоит из ме-
ханизма формирования, представленного принципами, инструментами, инфраструктурой, 
региональными программами и проектами, информационно-коммуникативным взаимо-
действием бизнеса и государства на основе цифровых технологий, представлена пря-
мыми и косвенными методами, оказывающими воздействие на формирование благопри-
ятного предпринимательского климата. По своей сущности предпринимательский климат 
является очень чувствительным к изменению факторов прямого и косвенного воздей-
ствия. 

Доля малого и среднего предпринимательства в российском ВВП в 2025 году состав-
ляла почти 22%, во многих развитых странах – 50-60%. Доля малого и среднего бизнеса в 
ВРП разных субъектах РФ варьируется от 2,3% (Ненецкий АО) до 43,6% (Республика Кал-
мыкия), в среднем составляет 24,9%2. 

В настоящее время стратегической задачей Российской Федерации является ее вход 
в число 20 ведущих стран по качеству деловой среды, а также выравнивание условий для 
бизнеса в разрезе субъектов РФ. К 2030 году субъекты РФ должны достичь усредненных 
результатов лидирующей пятерки по каждому показателю, а лидерам следует улучшать 
текущие показатели. 

По состоянию на апрель 2026 года 30 субъектов РФ демонстрировали отставание по 
показателям Национальной модели целевых условий ведения бизнеса по сравнению с 
лидерами. Для выхода из этой ситуации определены проблемные зоны, где следует со-
средоточить усилия; принято решение о необходимости доработки и актуализации «до-
рожных карт», реализуемых в рамках национальной модели; проводятся межрегиональ-
ные стажировки и семинары по обмену лучшими практиками3. 

В 2018 году в России был введен механизм управления системными изменениями 
предпринимательской среды «Трансформация делового климата», который позволяет по-
лучать органам власти обратную связь от предпринимателей. За время функционирова-
ния механизма трансформации делового климата собраны 423 инициативы, более 350 из 
которых реализованы. 

В 2025 году в части поддержки делового климата в РФ реализовывались свыше 2315 
мер, направленных на стимулирование инвестиционного процесса. При этом 99% мер яв-
лялись региональными, 1% - федеральными. Среди последних выделяются комплексные, 
финансовые меры, а также меры поддержки внешнеэкономической деятельности. Регио-
нами-лидерами по количеству комплексных мер поддержки являются Чувашская Респуб-
лика, Пензенская область Республики Тыва, Татарстан, Алтай и Нижегородская область. 

В 2025 году утверждена Национальная модель целевых условий ведения бизнеса, 
рассчитанная на период до 2030 года. Это 11 «дорожных карт», содержащих в 2026 году 
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262 мероприятия, а также 42 целевых показателя. В Национальной модели значительное 
внимание сосредоточено на условиях ведения бизнеса в регионах. Формирование модели 
обеспечивается на основе мировых рейтингов по оценке делового климата, национальных 
целей развития РФ и национального рейтинга состояния инвестиционного климата. 

В условиях реализации национальной модели и функционирования механизма транс-
формации делового климата особую актуальность приобретает вопрос о разработке ме-
ханизма управления системными изменениями предпринимательской среды. 

Проведем анализ состояния предпринимательского климата в Самарской области. 
По состоянию на начало 2026 года в Самарской области осуществляли деятельность 

140103 малых и средних предприятия. При этом 96,2% в общей структуре приходилось на 
микропредприятия, 3,5% - на малые предприятия, 0,3% - на средние предприятия. За по-
следние пять лет общая численность субъектов малого и среднего предпринимательства 
увеличилась на 8%, в частности, юридических лиц – сократилась на 16,9%, ИП – увеличи-
лась на 30,4%. В Самарской области устойчиво увеличивается численность самозанятых 
граждан (около 30% ежегодно), что свидетельствует о высокой предпринимательской ак-
тивности. По состоянию на начало 2026 года данный показатель составлял 350 тысяч че-
ловек. 

В Самарской области развиваются креативные индустрии. Всего на территории реги-
она зарегистрировано 10173 креативных предприятия (каждое двадцатое предприятие яв-
ляется креативным), на которых заняты свыше 7% от общей численности занятых в Са-
марской области. В реестре субъектов креативных индустрий по состоянию на 01.04.2026 
года числятся 222 субъекта предпринимательской деятельности. Включение субъектов 
предпринимательской деятельности в соответствующий реестр дает возможность полу-
чать различные меры поддержки. 

В 2024 году Самарская область оказалась в третьей десятке регионов по показателю 
занятости населения в малом и среднем бизнесе, занимая 24 место3. Доля занятых в 
сфере малого и среднего предпринимательства, включая ИП, в общей численности заня-
тых в экономике составила 40,1%, что на 0,1 п.п. выше, чем в среднем по Российской Фе-
дерации. 

В течение последних пяти лет Самарская область не входит в топ-5 регионов в Наци-
ональном рейтинге состояния инвестиционного климата. В 2025 году регион оказался 
лишь на 21 месте национального рейтинга. При этом он не отмечен ни по одному из 
восьми рейтингов, формируемых по отдельным направлениям4. Самарская область в 
2024 году занимала 12 место. По сравнению с 2020 годом региону удалось улучшить свои 
позиции на 10 пунктов. В 2021 году Самарская область смогла переместиться с 22 места 
на 9 место, в 2022 и 2023 годах занимала 8 место. 

Значительный акцент в формировании благоприятного инвестиционного климата де-
лается на развитии инвестиционной среды. Проведенный динамический анализ свиде-
тельствует о том, что объем инвестиций в основной капитал Самарской области за период 
2021-2025 годов продемонстрировал прирост на 56,3%, составив в 2025 году 604,6 млрд 
рублей. По сравнению с 2024 годом анализируемый показатель увеличился на 6,3%. Рост 
объема инвестиций в регионе обеспечивается за счет совершенствования условий для 
бизнеса и динамичного развития специальных инвестиционных площадок. Одной из глав-
ных инвестиционных площадок выступает особая экономическая зона «Тольятти», кото-
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рая в 2025 году заняла 6-е место в IX Национальном рейтинге инвестиционной привлека-
тельности ОЭЗ России. 

Другими эффективными механизмами привлечения инвесторов являются сеть инду-
стриальных парков (два промышленных и два логистических) и территории опережающего 
развития «Тольятти» и «Чапаевск». В таблице 1 приведены основные итоги работы глав-
ных инвестиционных площадок Самарской области. Таким образом, за период их деятель-
ности в регионе создано 34200 рабочих места, привлечено инвестиций 196,9 млрд. руб-
лей. 

 
Таблица 1  

Итоги работы главных инвестиционных площадок Самарской области 
 

Инвестиционные 
площадки Итоги работы 

ОЭЗ «Тольятти» Суммарный объем заявленных инвестиций компаний-резидентов – 
107 млрд рублей 
Количество созданных рабочих мест – 5000 
Эффективность функционирования – 100% 

Территории опережа-
ющего развития 

Суммарный объем заявленных инвестиций компаний-резидентов – 
41,9 млрд рублей 
Количество созданных рабочих мест – 5000 

Промышленные парки Общий объем инвестиций составил 48 млрд рублей 
Количество созданных рабочих мест – 14600 
Доходы бюджета Самарской области пополнены на 9,5 млрд рублей 

 
Инфраструктура поддержки предпринимательства в Самарской области представлена 

региональным и муниципальными центрами «Мой бизнес», бизнес-инкубаторами, цен-
тром поддержки и развития предпринимательства, находящимся на территории Нефте-
горского района, информационно-консалтинговым агентством Самарской области, а 
также институтами развития, оказывающими кредитную поддержку. 

В региональном центре «Мой бизнес» расположена региональная инфраструктура 
развития предпринимательства в Самарской области. На базе Центра разрабатываются 
и внедряются специальные программы поддержки с учетом специфики экономики Самар-
ской области и потребностей бизнес-сообщества. Программы, реализуемые региональ-
ным центром «Мой бизнес» демонстрируют успешные результаты, способствуя старту но-
вого бизнеса, его устойчивому развитию, созданию новых рабочих мест и стимулированию 
экономического роста. 

Самым востребованным видом поддержки предпринимательской деятельности в Са-
марской области традиционно является финансовая поддержка. Подробно рассмотрим, 
какие виды поддержки предоставляются Гарантийным фондом Самарской области (таб-
лица 2). 

Гарантийным фондом, который выдает льготные микрозаймы до 5 млн руб. и поручи-
тельства для получения кредитов в коммерческих банках. 

В 2026 году Гарантийным фондом предоставляются независимые гарантии для пред-
принимателей в целях обеспечения исполнения контрактов по 44-ФЗ. В свою очередь, 
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данный механизм позволяет поставщику, участвующему в государственных закупках, не 
замораживать часть своего бюджета, а использовать средства Гарантийного фонда, кото-
рый может обеспечить до 70% от суммы неисполненных обязательств по контракту. Мак-
симальный объем выдаваемой гарантии составляет 12 млн. рублей, а ставка вознаграж-
дения – 1% годовых. 

 
Таблица 2 

Виды поддержки, предоставляемые Гарантийным фондом Самарской области 5 
 

Виды поддержки Случаи предоставления Условия предоставления 
Льготные микро-
займы 

Для действующего и начинаю-
щего бизнеса 

от 3% до 14,5%; 
до 5 млн рублей; 
программы – с залогом и без 

Поручительства Если предпринимателю не 
хватает залога или требуется 
сумма больше 5 млн рублей 

сумма до 25 млн рублей; 
более 30 банков-партнеров; 
вознаграждение 0,75% годовых 

Независимые га-
рантии 

Для участников госзакупок по 
44-ФЗ 

покрытие до 70% от суммы неисполненных 
обязательств по контракту; 
максимальный объем 12 млн рублей; 
вознаграждение 1% годовых 

 
В Самарской области более пяти лет функционирует механизм «зонтичных» поручи-

тельств. С 2021 года на его основе привлечено 29,7 млрд рублей. Самарская область вхо-
дит в топ-10 регионов с наибольшим объемом привлеченного финансирования по про-
грамме, занимая 7 место. 

На основе изучения материалов сводных годовых отчетов о ходе реализации и оценке 
эффективности государственной программы «Развитие малого и среднего предпринима-
тельства в Самарской сделаны выводы следующие выводы6: 

- ежегодно степень выполнения мероприятий составляла 100%; 
- уровень освоения бюджетных средств – выше 90%; 
- эффективность – высокая.  
Проведенный анализ свидетельствует о благоприятном предпринимательском кли-

мате в Самарской области. 
При особом внимании со стороны органов государственной власти к деятельности и 

состоянию предпринимательского сектора, при условии поддержания и последующего 
улучшения уже запущенного механизма поддержки малого и среднего бизнеса с внедре-
нием новых эффективных мер Российской Федерации и Самарской области удастся пре-
одолеть негативные тенденции в экономике, вывести предпринимательский потенциал на 
качественно новый уровень, улучшить качество предпринимательского климата. 
______________________ 

1 Данакин Н.С. Концептуальный анализ понятия «предпринимательский климат» /Н.С. Данакин, 
О.И. Дивиченко // Теория и практика общественного развития. – 2017. - №5. – С. 66-68. 

2 РИА НОВОСТИ: URL: https://ria.ru 
3 Агентство стратегических инициатив: URL: https://asi.ru/  
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4 Крылова А. Самарская область выпала из числа лидеров национального инвестиционного рей-
тинга / А. Крылова // Обозрение. 20.06.2025. https://oboz.info/samarskaya-oblast-vypala-iz-chisla-
liderov-natsionalnogo-investitsionnogo-rejtinga/ (дата обращения 27.04.2026) – Текст: электронный. 

5 Минэкономразвития: официальная группа Вконтакте: URL: https://vk.com/mineconom63. 
6 Министерство экономического развития и инвестиций Самарской области: URL: 

https://economy.samregion.ru 
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В статье проанализированы ключевые изменения, предусмотренные Федеральным законом 

№ 425-ФЗ от 28.11.2025 г., включая введение налога на добавленную стоимость (НДС) для отдель-
ных категорий налогоплательщиков на упрощенной системе налогообложения (УСН) и ужесточение 
условий применения пониженных тарифов страховых взносов. 

 
В 2026 году в соответствии с Федеральным законом № 425-ФЗ, принятым 28 ноября 

2025 года, российская налоговая система претерпела существенные изменения. Хотя ре-
формы направлены на обеспечение фискальной справедливости и бюджетной интегра-
ции, они создают значительные проблемы для малых и средних предприятий. В частно-
сти, введение налога на добавленную стоимость для некоторых налогоплательщиков в 
рамках упрощенной системы налогообложения, наряду с общим увеличением налоговой 
нагрузки, создало «фискальный шок» для микро- и малых предприятий. Ограниченный 
оборотный капитал и нехватка рабочей силы усугубляют эту ситуацию, поскольку слож-
ность администрирования и растущие налоговые издержки приводят к сокращению инве-
стиций, вынужденному разделению бизнеса или даже выходу на «серую зону».  

Наиболее существенное изменение для предприятий малого бизнеса, применяющих 
УСН, затрагивает процедура уплаты налога на добавленную стоимость. Ранее предприя-
тия и самозанятые лица, работающие в рамках упрощенной системы налогообложения, 
были полностью освобождены от НДС. Однако, начиная с 2025 года они были включены 
в число плательщиков НДС в случае превышения установленного лимита доходов в 60 
миллионов рублей по итогам 2024 года. В соответствии с Федеральным законом № 425-
ФЗ от 28 ноября 2025 года (ст.2, п.1, пп. «а»)1, устанавливается трехлетний переходный 
период, а именно:  

- в 2026 году налогоплательщики могут воспользоваться своим правом на освобожде-
ние от НДС при условии, что их совокупный доход в 2025 году не превысит установленный 
лимит в 20 миллионов рублей (ранее было 60 миллионов рублей);  
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- в 2027 году: лимит совокупного дохода за 2026 год снижается до 15 миллионов руб-
лей; 

- начиная с 2028 года лимит совокупного дохода предприятия составит 10 миллионов 
рублей. 

Однако существует важный нюанс – статус освобождения от НДС может быть утрачен 
в течение года. Если налогоплательщик освобожден от НДС на начало отчетного периода, 
но его ежемесячный доход превышает установленный лимит в течение года, он обязан 
уплатить НДС с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором возникло пре-
вышение дохода. 

Налогоплательщики, облагаемые налогом по упрощенной системе налогообложения, 
которые теряют право на налоговые льготы или изначально не соответствуют требова-
ниям для получения налоговых льгот, подлежат обложению налогом по специальным 
ставкам. Эти ставки установлены в статье 164, пункте 8 Налогового кодекса Российской 
Федерации и представлены в таблице 12. 

 
Таблица 1 

Сравнительный анализ вариантов применения УСН 
 

Годовой доход (млн ₽) Ставка НДС Право на вычет входного НДС 
0 – 20 0% (освобождение) Нет 
20 – 250 (272,5)* 5% Нет (налог "сверху") 
250 (272,5)* – 450 7% Нет (налог "сверху") 
Свыше 450 (или по выбору) 22% (общая) Да (налог с разницы) 

 

* Величина дохода в скобках приведена с учетом коэффициента-дефлятора на 2026 год. 
 
Вторым глобальным изменением для большинства субъектов МСП стало ужесточение 

условий применения пониженных тарифов страховых взносов для субъектов малого и 
среднего предпринимательства, внесенных в реестр МСП. Новые нормы3 отменяют уни-
версальную льготу 15%.  

Так, до 2026 года ставки страховых взносов для малого и среднего бизнеса были диф-
ференцированными: взносы, превышающие 1,5-кратный размер установленного Прави-
тельством РФ минимального размера оплаты труда (МРОТ), облагались налогом по 
ставке 15%, а взносы в том же диапазоне в обрабатывающих секторах промышленности 
– по ставке 7,6%. Взносы, не превышающие 1,5-кратный размер МРОТ, облагались нало-
гом по общей ставке 30%.  

Новые ставки страховых взносов для уплаты по пониженному тарифу представлены в 
таблице 2. 

 
Таблица 2 

Условия применения пониженных тарифов страховых взносов в 2026 г. 
 

Категория плательщиков Тариф, % Условия применения 
Предприятия общепита 15 Доля дохода от общепита ≥ 70% 
Приоритетные отрасли по Перечню Прави-
тельства (54 вида деятельности) 15 Основной ОКВЭД из Перечня, доля до-

хода ≥ 70% 
Обрабатывающие производства 7,6 Льгота сохранена на прежних условиях 
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К приоритетным отраслям для целей применения пониженного тарифа страховых 
взносов отнесены сельское хозяйство, пищевая и легкая промышленность, фармацев-
тика, ИТ и связь, электроника и радиоэлектроника и ряд других отраслей, в которых малый 
бизнес, как правило, не очень широко представлен. 

В дополнение к обозначенным изменениям, можно отметить продолжающуюся цен-
трализацию налогообложения и ограничение региональных льгот: 

- если раньше регионы могли снижать ставку для УСН с объектом налогообложения 
"Доходы" с 6% до 1% для любых видов деятельности, то с 2026 года на федеральном 
уровне утвержден закрытый перечень видов деятельности и критерии, по которым реги-
оны могут устанавливать такие льготы; 

- условия и лимиты для применения пониженных ставок налогообложения по УСН цен-
трализованы: например, чтобы получить ставку 1% (УСН с объектом «Доходы») или 5% 
(УСН с объектом «Доходы минус Расходы»), бизнес должен соответствовать федераль-
ным, а не местным критериям. 

Полагаем, что данные меры рассматривается как инструмент борьбы с налоговой ми-
грацией, когда бизнес уходит в регионы с пониженной налоговой нагрузкой.  

В Самарской области на 2026 год не удалось найти специальные льготы для субъектов 
МСП, применяющих упрощенную систему налогообложения (возможности автоматизиро-
ванной упрощенной системы налогообложения (АУСН) авторами в качестве льготного ре-
жима не рассматриваются). 

Авторитетные деловые издания, эксперты и представители бизнес-сообщества схо-
дятся в том, что налоговая реформа 2026 года привела к существенному росту нагрузки 
на малый бизнес, причем не только за счет усиления налогового давления самого по себе, 
но и за счет роста затрат на оплату труда в связи с повышением уплачиваемых страховых 
взносов, и усложнения администрирования деятельности и ведения бухгалтерского учета, 
если компания стала плательщиком НДС. Факторы роста нагрузки на малый бизнес обоб-
щены в таблице 3. 

Анонсируя налоговую реформу, Минфин прогнозировал дополнительные поступления 
в бюджет в совокупности от повышения ставки НДС и расширения круга его плательщиков 
на уровне 1,8 трлн. руб. Однако уже за два месяца 2026 года дефицит бюджета достиг 3,4 
трлн руб., приблизившись к годовому плану в 3,8 трлн руб., что поставило под сомнение 
эффективность мер уже в краткосрочной перспективе6. В результате власти были вынуж-
дены оперативно, уже в апреле 2026 года, принять пакет смягчающих мер: 

- освобождение общепита от НДС до конца 2026 года (с 1 апреля) для заведений, где 
доля дохода от этого вида деятельности составляет не менее 70%. 

- право на вычет «авансового» НДС: компании на УСН могут уменьшить доходы на 
сумму НДС, начисленного с авансов, полученных в 2025 году (когда обязанности платить 
НДС еще не было), чтобы избежать двойного налогообложения; 

- исключение процентов по вкладам из лимита 20 млн руб., чтобы предприниматели 
не теряли право на освобождение от НДС из-за процентных доходов, а не из-за выручки 
от основной деятельности; 

- возможность однократного отказа от пониженной ставки НДС (5% или 7%) в пользу 
общей (22%) в течение первого года, если бизнес поймет, что без вычетов ему невыгодно 
работать. 
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Таблица 3 
Оценка факторов роста давления на малый бизнес4,5 

 

Фактор Суть изменения Оценка влияния 
Повышение ставки 
НДС 

С 20% до 22% с 1 ян-
варя 2026 года 

Прямой рост издержек для всех плательщиков 
НДС; неизбежное удорожание товаров и услуг для 
конечного потребителя (прогноз инфляции +1 п.п.) 

Вовлечение малого 
бизнеса в НДС 

Снижение порога 
освобождения от НДС 
на УСН с 60 до 20 млн 
руб. выручки в 2026 
году (с дальнейшим 
снижением до 10 млн к 
2028 году) 

Массовое появление обязанности по уплате НДС у 
микробизнеса; рост административной нагрузки 
(счета-фактуры, квартальные декларации); риск 
«двойного налогообложения» авансов, получен-
ных в 2025 году 
Потенциальная убыточность или снижение при-
быльности ранее заключенных договоров: если в 
договоре не было оговорки о возможном измене-
нии цены в связи с появлением обязанности по 
НДС, бизнес вынужден платить 5% или 7% налога 
из своей прибыли, так как повысить цену для 
контрагента уже не может 

Отмена льгот по 
страховым взносам 

Для большинства МСП 
отменен пониженный 
тариф 15%, возврат к 
общему тарифу 30% с 
выплат сотрудникам 
сверх 1,5 МРОТ 

Рост фонда оплаты труда на 10–15% для компа-
ний со средней зарплатой; прямой удар по рента-
бельности в сферах услуг, розницы и логистики 

 
Однако эксперты сходятся во мнении, что эти поправки носят преимущественно тех-

нический характер, могут быть распространены только на первый год переходного пери-
ода и не приносят существенного облегчения для большинства традиционных видов дея-
тельности малого бизнеса. 

Налоговая реформа 2026 года однозначно привела к неоправданному, на наш взгляд, 
и несопоставимому с ростом бюджетных доходов росту нагрузки на малый бизнес, ухуд-
шению делового и инвестиционного климата, что даже в сегментах, менее других затро-
нутых негативными изменениями, как, например, ИТ-сфера, способно существенно замед-
лить темпы роста деловой активности и препятствует реализации национальных целей и 
приоритетов в области импортозамещения в ключевых для безопасности государства от-
раслях. 
______________________ 

1 Федеральный закон от 28.11.2025 N 425-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных 
актов) Российской Федерации» 

2 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ. 
3 Там же 
4 Официальный сайт аудиторско-консалтинговой компании «Деловой профиль». URL: 

https://delprof.ru/press-center/experts-pubs/nalogovyy-press-2026-kak-malomu-biznesu-ne-zakrytsya-a-
perestroitsya-pod-davleniem-fns/ 
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5 Официальный сайт РБК. URL: https://companies.rbc.ru/news/PDitd0peJO/nalogovaya-reforma-
2026-goda-klyuchevyie-izmeneniya-v-nalogah-dlya-biznesa/ 

6 Официальный сайт делового журнала «Профиль». URL: https://profile.ru/economy/obshhie-
pravila-igry-smozhet-li-nalogovaya-reforma-vyvesti-biznes-iz-teni-i-popolnit-kaznu-
1839594/?utm_from=must-amp 
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В статье рассматриваются современные направления трансформации региональной инноваци-

онной инфраструктуры в контексте цифровизации и распространения моделей платформенного вза-
имодействия. Обосновывается необходимость перехода от традиционных технопарков к цифровым 
паркам как платформенным инновационным экосистемам. Определены основные функциональные 
элементы цифропарка и рассмотрена роль технологии цифровых двойников в управлении иннова-
циями. Проанализировано влияние цифровых парков на инновационный и инвестиционный климат 
региона, на рост их инновационной активности, а также рассмотрена российская практика развития 
инновационных экосистем. 

 
В условиях ускоряющейся цифровизации экономики и распространения платформен-

ных моделей изменяются подходы к организации инновационной деятельности и форми-
рованию кластерной политики. Развитие высокотехнологичных отраслей, повышение ин-
тенсивности информационного обмена и рост значения интеллектуального капитала фор-
мируют потребность в модернизации существующей инновационной инфраструктуры. По-
этому конкурентоспособность каждого региона определяется не только наличием научно-
технического потенциала, но и способностью обеспечивать эффективную интеграцию 
науки, бизнеса, государства и инвестиционного сектора в едином цифровом пространстве. 

Одним из ключевых инструментов поддержки инновационной деятельности в России 
на протяжении последних десятилетий выступали технопарки. Их создание было ориен-
тировано на формирование благоприятной среды для развития инновационного предпри-
нимательства, коммерциализации научных разработок и стимулирования технологиче-
ского развития регионов. Такие структуры обеспечивали концентрацию технологически ак-
тивных предприятий, развитие инженерной инфраструктуры, сопровождение стартапов и 
поддержку субъектов малого технологического бизнеса1. 
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Вместе с тем функционирование большинства технопарковых структур по-прежнему 
основано преимущественно на территориальном принципе взаимодействия резидентов и 
использовании физической инфраструктуры.  

Подобная модель не в полной мере соответствует современным требованиям к ско-
рости обмена информацией, гибкости инновационных процессов и масштабируемости 
технологических решений. Дополнительным фактором становится активное распростра-
нение платформенной экономики. Возникает необходимость формирования новых моде-
лей инновационной инфраструктуры, способных обеспечить более высокий уровень ко-
операции, снижение транзакционных издержек и ускорение процессов разработки и внед-
рения инноваций. В этой связи возрастает значение нематериальных факторов развития 
инновационной среды, включая цифровые сервисы, платформенные механизмы коопера-
ции, обработку данных и интеллектуальные системы управления2. Это формирует пред-
посылки для возникновения новой формы инновационной инфраструктуры - цифропарка. 

Цифропарк по мнению автора представляет собой цифровую платформенную экоси-
стему, ориентированную на интеграции субъектов инновационной деятельности в единой 
информационной среде. 

В отличие от традиционного технопарка цифропарк ориентирован на создание цифро-
вых механизмов взаимодействия между всеми участниками инновационного процесса (си-
стемы обработки данных, технологии моделирования и интеллектуальные сервисы управ-
ления инновационной деятельностью и др.). 

Автором представлена сравнительная характеристика технопарков и цифропарков 
(таблица 1). 

 
Таблица 1 

Сравнительная характеристика технопарков и цифропарков 
 

Критерий Технопарк Цифропарк 
Основа функционирования Физическая инфраструктура Цифровая платформа 
Тип взаимодействия Территориально локализованный Сетевой и распределенный 
Формат коммуникации Преимущественно очный Гибридный и цифровой 
Основной ресурс Производственные площади и обо-

рудование 
Данные и цифровые сервисы 

Масштабируемость Ограниченная Высокая 
Скорость инновационного 
взаимодействия 

Средняя Высокая 

Инструменты управления Административные механизмы Интеллектуальные цифровые 
системы 

Доступ участников Ограничен территорией Не зависим от территориаль-
ного расположения 

 
Особую значимость развитие цифропарков приобретает в контексте формирования 

благоприятного инновационно-инвестиционного климата региона3. Использование цифро-
вых платформ позволяет повысить прозрачность инновационной среды, расширить до-
ступ субъектов хозяйствования к инвестиционным ресурсам, ускорить процессы коммер-
циализации технологий и обеспечить более эффективное взаимодействие между науч-
ным и производственным секторами экономики. Ключевой особенностью цифропарка яв-
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ляется перенос центра инновационной кооперации из физического пространства в циф-
ровую среду. Это позволяет существенно расширить возможности инновационного со-
трудничества и повысить интенсивность обмена знаниями и технологиями. 

В отличие от линейной модели инновационного процесса, характерной для традици-
онной инфраструктуры, цифропарк формирует гибкую систему горизонтальных связей 
между участниками инновационной деятельности.  

Одним из наиболее значимых преимуществ цифропарка выступает возможность ин-
теграции участников инновационной деятельности независимо от их территориального 
расположения. Это особенно важно в условиях неравномерности регионального научно-
технического развития, когда доступ к инновационной инфраструктуре для отдельных 
субъектов хозяйствования остается ограниченным. Использование цифровых платформ 
позволяет вовлекать в инновационные процессы широкий круг участников, включая уда-
ленные научные коллективы, стартапы, малые технологические компании и независимые 
исследовательские центры. 

Основные модели современной инновационной инфраструктуры представлены в таб-
лице 2. 

 
Таблица 2  

Основные модели современной инновационной инфраструктуры 
 

Типы тех-
нопарков 

Стадии охвата жизнен-
ного цикла инноваций Функциональные элементы Результаты дея-

тельности 
Бизнес-
инкбатор 

Опытно-конструкторские 
разработки, опытное про-
изводство, лабораторные 
испытания 

Начинающие наукоемкие органи-
зации и компании, обслуживаю-
щие инновационную деятель-
ность 

Создание и под-
держка наукоемких 
организаций 

Технопарк НИОКР, опытное и мелко-
серийное производство 

Инновационные центры, произ-
водственная и обслуживающая 
инфраструктура 

Производство и 
диффузия иннова-
ций 

Технополис Научные исследования, 
НИОКР, массовое произ-
водство инноваций 

Инновационные центры, техно-
парки, бизнес-инкубаторы, инно-
вационная инфраструктура 

Производство и 
диффузия иннова-
ций 

Цифропарк Полный цикл инновацион-
ной деятельности 

Инновационные структуры, тех-
нопарки, технополисы 

Цифровизация и 
коммерциализация 
инноваций 

 
Эффективность функционирования цифропарка во многом определяется уровнем 

развития его цифровой архитектуры и степенью интеграции участников инновационной 
деятельности в единое информационное пространство (см. рисунок).  

Центральным элементом архитектуры цифропарка выступает цифровая платформа. 
Посредством платформы осуществляется обмен информацией, сопровождение иннова-
ционных проектов, поиск инвесторов, координация научно-исследовательских работ и 
управление процессами коммерциализации технологий. За счет объединения данных о 
технологических разработках, потребностях бизнеса, доступных инвестиционных ресур-
сах и мерах государственной поддержки формируется единая цифровая среда принятия 
управленческих решений. 
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Рис. Архитектура цифропарка 
 
Ключевым компонентом цифропарка является система цифрового моделирования и 

прогнозирования инновационных процессов. В данном контексте особую роль приобре-
тает технология цифрового двойника, который представляет собой виртуальную модель 
объекта, производственного процесса или инновационной системы, функционирующую на 
основе непрерывного обновления данных в режиме реального времени. Использование 
цифровых двойников позволяет моделировать различные сценарии реализации иннова-
ционных проектов, оценивать эффективность и прогнозировать потенциальные риски. Это 
особенно важно для высокотехнологичных отраслей, характеризующихся высокой степе-
нью неопределенности и значительными инвестиционными затратами. В отличие от тра-
диционных методов управления технология цифрового двойника обеспечивает возмож-
ность оперативной корректировки параметров проекта еще до этапа практического внед-
рения разработки. В результате снижается вероятность технологических ошибок, сокра-
щаются сроки опытно-конструкторских работ и уменьшаются издержки, связанные с те-
стированием инновационной продукции. 

Важным структурным элементом цифропарка выступает цифровой бизнес-инкубатор, 
ориентированный на поддержку стартапов и инновационных компаний на ранних стадиях 
развития. Его деятельность включает организацию экспертного сопровождения, акселе-

Организационная модель цифропарка 

Цифровой бизнес-инкубатор 

Венчурные 
фонды 

Инжиниринговый 
центр центрирования 

Сервисные компа-
нии 

Цифровой центр коммерциализации, поддержки и развития проектов 

Цифровые механизмы 
коммуникации 

Цифровая экоси-
стема 

Институты развития и 
поддержки инноваций 

Центры цифровых технологий 

Экспертиза проектов Консультации Инжиниринг 

Цифровая платформа комму-
никаций 

Формирование цифровых 
компетенций резидентов  

 

Сетевые связи 

Институты поддержки бизнеса Лаборатории Инфраструктура 
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рационные программы, содействие в привлечении инвестиций и формирование условий 
для интеграции стартапов в инновационную экосистему региона. 

Дополнительным элементом архитектуры цифропарка является инжиниринговый 
центр, обеспечивающий разработку технологических решений, проектирование производ-
ственных процессов и сопровождение внедрения разработок. Наличие цифровых инжини-
ринговых сервисов позволяет ускорить процесс перехода от научной идеи к коммерче-
скому продукту и повысить эффективность взаимодействия между исследовательским и 
производственным секторами. 

Особую роль в деятельности цифропарка играет центр цифрового прототипирования. 
Использование технологий трехмерного моделирования, виртуального проектирования и 
аддитивного производства обеспечивает возможность тестирования опытных образцов 
продукции в цифровой среде. Это существенно сокращает продолжительность инноваци-
онного цикла и способствует ускорению вывода новых технологических решений на ры-
нок. 

Неотъемлемым компонентом цифропарка выступает аналитический модуль, обеспе-
чивающий обработку больших массивов данных и поддержку принятия управленческих 
решений. Анализ данных позволяет выявлять перспективные направления технологиче-
ского развития, оценивать инвестиционную привлекательность инновационных проектов 
и прогнозировать изменение параметров инновационно-инвестиционного климата реги-
она. 

Функционирование цифропарка предполагает высокий уровень интеграции государ-
ственных институтов развития, научных организаций, производственных предприятий и 
инвестиционного сектора. Цифровая среда взаимодействия обеспечивает прозрачность 
инновационных процессов и способствует формированию устойчивых кооперационных 
связей между участниками инновационной экосистемы. 

Развитие цифропарков оказывает положительное влияние на инвестиционную при-
влекательность региона. Инвесторы (индустриальный партнеры) получают возможность 
доступа к структурированной информации о состоянии инновационной среды, перспектив-
ных технологических проектах и мерах государственной поддержки инновационной дея-
тельности. Повышение прозрачности инновационных процессов способствует снижению 
инвестиционных рисков и формированию более благоприятных условий для привлечения 
капитала в высокотехнологичный сектор экономики. 

Дополнительный эффект функционирования цифропарков связан с развитием чело-
веческого капитала. Формирование цифровой инновационной среды способствует повы-
шению востребованности специалистов в области информационных технологий, инжене-
рии, анализа данных и цифрового проектирования, что создает условия для развития вы-
сококвалифицированного кадрового потенциала региона. 

В настоящее время в Российской Федерации отсутствует единая модель цифропарка 
как самостоятельного элемента инновационной инфраструктуры. Вместе с тем отдельные 
элементы платформенной организации уже реализуются в рамках крупнейших инноваци-
онных центров и технологических площадок.  

Ярким примером является инновационный центр «Сколково», деятельность которого 
ориентирована в том числе на развитие информационных технологий, искусственный ин-
теллект, биомедицинские разработки и энергоэффективные технологии. Особенностью 
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функционирования «Сколково» является сочетание физической инновационной инфра-
структуры с развитой системой цифровых сервисов сопровождения инновационных про-
ектов (резиденты получают доступ к цифровым платформам взаимодействия, механиз-
мам удаленной экспертной поддержки, инвестиционным инструментам и сервисам техно-
логического консультирования). 

Элементы цифровой платформенной модели также реализуются в Иннополисе, кото-
рый представляет собой один из наиболее технологически ориентированных инновацион-
ных центров России. Иннополис сочетает образовательную, исследовательскую и произ-
водственную инфраструктуру с цифровыми механизмами взаимодействия участников ин-
новационной деятельности. Значительная часть проектов ориентирована на разработку 
программного обеспечения, автоматизацию производственных процессов, цифровизацию 
и развитие технологий искусственного интеллекта. 

Существенным потенциалом для развития платформенной модели обладает техно-
парк «Жигулевская долина», функционирующий в Самарской области. Развитие цифро-
вых сервисов сопровождения инновационных проектов, интеграция платформенных ре-
шений и расширение механизмов удаленного взаимодействия могут стать основой его по-
степенной трансформации в региональный цифропарк 4,5,. 

Следует отметить, что развитие цифропарков соответствует стратегическим направ-
лениям государственной политики Российской Федерации в сфере цифровой экономики и 
технологического развития 6,7,. В рамках национальных программ особое внимание уделя-
ется вопросам цифровой трансформации промышленности, развитию искусственного ин-
теллекта, поддержке технологического предпринимательства и формированию современ-
ной инновационной инфраструктуры. 

При этом дальнейшее развитие цифропарков требует решения ряда организационных 
и институциональных задач. В первую очередь это связано с необходимостью совершен-
ствования нормативно-правовой базы регулирования цифровых платформ, развития ме-
ханизмов защиты данных и формирования единых стандартов цифрового взаимодей-
ствия участников инновационной деятельности. 

Отдельной задачей является обеспечение устойчивого финансирования процессов 
цифровой трансформации инновационной инфраструктуры. Развитие цифропарков пред-
полагает значительные инвестиции в создание цифровых платформ, развитие аналити-
ческих систем, внедрение технологий цифрового моделирования и обеспечение инфор-
мационной безопасности. В данных условиях особую роль приобретают механизмы госу-
дарственно-частного партнерства и инструменты венчурного финансирования. 

Таким образом, российская практика демонстрирует наличие предпосылок для фор-
мирования цифропарков как новой формы инновационной инфраструктуры.  
______________________ 

1 Сопина, Н.В. Технопарк как элемент развития инновационной инфраструктуры / Н.В. Сопина, 
А.И. Махмутов. – Текст : непосредственный // Молодой ученый. – 2020. – No 35 (325). – С. 70–71.  

2 Сураева, М.О. Цифровой подход к формированию инновационного механизма процессного 
управления для эффективного развития организации ̆: роль региона присутствия/ М.О. Сураева. – 
Текст : непосредственный //Естественно-гуманитарные исследования. – 2025. – No 2 (58). – С. 439–
444.  

3 Васяйчева, В.А. Модель развития и методика оценки инновационно-инвестиционного климата 
регионов / В.А. Васяйчева, И.В. Давлетшина. – Текст : электронный. – DOI 10.18287/2542-0461-2025-
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В статье рассматриваются результаты внедрения и функционирования системы мониторинга за 

оборотом товаров на основе их маркировки по системе «Честный знак». На основе официальных 
стратегических документов, отчетов Государственной комиссии по противодействию незаконному 
обороту промышленной продукции и визуализированных аналитических данных оцениваются фис-
кальные, правоохранительные и социальные эффекты. Показано, что система обеспечила сниже-
ние доли нелегального оборота, рост налоговых поступлений и формирование прозрачной товаро-
проводящей среды. 

 
Создание и развитие государственной информационной системы мониторинга за обо-

ротом товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации (ГИС 
МТ – «Честный знак»), является одним из ключевых проектов цифровой трансформации 
российской экономики. Данная система была анонсирована в 2018 году, а введена в 2019 
году1. 

Первой группой товаров, подлежащей обязательной маркировке, стали изделия из 
натурального меха. Производители и импортеры меховой продукции должны были реги-
стрироваться в системе, заказывать и наносить специальные контрольные идентифика-
ционные знаки (КИЗ). На данный момент происходит переход другой вид кодов – Data 
Matrix. Успех этого проекта стал основой для поэтапного расширения системы, так с 2018-
2020 годов обязательная маркировка стала распространяться на лекарственные препа-
раты, обувь, одежду, табачную продукцию, молочную продукцию и другие товарные 
группы. На данный момент система охватывает 30 категорий товаров. Уже анонсировано 
расширение на новые категории, включая бакалейные товары (крупы, злаки, мед и др.), 
мясную продукцию (колбасы, субпродукты и пр.), радиоэлектронику (смартфоны, ноут-
буки, лампы), автозапчасти и другие. 

Количество категорий товаров, подпадающих под систему маркировок ежегодно уве-
личивалось, что показано на рисунке 1. 

Таким образом, «Честный знак» – это не статичная, а активно развивающаяся система, 
которая будет играть все более важную роль в цифровой экономике России. 

 
 

* Научный руководитель – Хмелева Галина Анатольевна, доктор экономических наук, профес-
сор, Самарский государственный экономический университет. 
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Рис. 1. Количество категорий маркируемых товаров, ед. 
 
На основании докладов ВШЭ2, можно провести оценку системы по доходу бюджета, 

доле незаконного оборота, и еще ряда параметров. Оценка приведена в таблице 1. 
 

Таблица 1 
Основные показатели эффективности (2019-2025 гг.) 

 

Показатели Значение 
Совокупный фискальный эффект (дополнительные доходы бюджетов 
всех уровней), трлн руб. 

1,2 

Средняя доля незаконного оборота по 17 основным товарным группам  Снижение с 25,9% (2018 
г.) до 8,9% (2023 г.) 

Количество автоматически заблокированных продаж некачественной 
продукции в 2024 г. 

Более 2,3 млрд единиц 

Эффективность контрольных (надзорных) мероприятий с использова-
нием данных систем 

Превышает 90% 

Количество пользователей мобильного приложения «Честный знак» 34 млн человек 
Количество зарегистрированных участников оборота 970 тыс. компаний 

 
Помимо оценки деятельности на сегодняшний день была установлена стратегия по 

противодействию незаконному обороту промышленной продукции в Российской Федера-
ции до 2030 года, которая предполагает снижение незаконного оборота товаров3. 

 
Таблица 2 

Целевые стратегические ориентиры снижения незаконного оборота товаров 
 

Товарная группа 2026 г. (прогноз), % 2030 г. (цель), % 
Автомобильные товары и запасные части 40-44 19-23 
Обувные товары 8,5-9,3 0,9-3,1 
Табачная продукция 8,7-9,1 5,5-6,7 
Шины и покрышки 9-10,4 0,4-3,1 
Легкая промышленность 16,4-17,6 3,2-6,8 
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Система «Честный знак» ориентирована не только на государство и бизнес, но и на 
конечного потребителя. Мобильное приложение, функции которого постоянно расширя-
ются, позволяет непосредственно в магазине проверить легальность товара, его состав, 
срок годности и разрешительную документацию. За все время работы приложения граж-
дане проверили более 400 млн товаров. Опросы показывают, что доля потребителей, осо-
знанно отказывающихся от покупки немаркированной или сомнительной продукции, вы-
росла, а запрос на дешевый контрафакт (так называемый «запрос на контрафакт») посте-
пенно снижается. Благодаря этому так же наблюдается увеличение как количества выяв-
ленных административных нарушений, так и непосредственно точек продажи, что пред-
ставлено на рисунке 2 (Количество продаж и точек с выявленными административными 
правонарушениями)4. 

 

 
 

Рис. 2. Количество продаж и точек с выявленными административными  
правонарушениями 

 
Рост числа обращений граждан и подтвержденных по ним нарушений (свыше 1100 ед. 

в пиковые периоды) подтверждает вовлеченность населения в общественный контроль, 
чему способствует простота использования мобильного приложения «Честный знак». 

Важным эффектом от внедрения системы является рост доходов государства. На ри-
сунке 3 представлена динамика дополнительных доходов государства, поступивших в 
бюджетную систему Российской Федерации в результате функционирования государ-
ственной информационной системы маркировки «Честный знак», в разрезе полугодий за 
период 2019-2024 гг. 
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Рис. 3. Дополнительный доход государства, млрд руб. 
 
Объем дополнительных поступлений демонстрирует устойчивый рост на протяжении 

всего рассматриваемого периода. Если в первом полугодии 2019 г. дополнительные до-
ходы едва достигали 10 млрд руб., то к концу 2024 г. они увеличились до 390 млрд руб. за 
одно полугодие. Как показывают данные, в 2024 г. наблюдался наиболее интенсивный 
рост доходов и составил 100 млрд руб. по сравнению с предыдущим периодом 5. Подобная 
динамика напрямую связана с поэтапным расширением перечня товарных групп, подле-
жащих обязательной маркировке, и внедрением механизма разрешительного режима про-
даж, который автоматически блокирует выбытие нелегальной или испорченной продукции 
на кассовой технике. 

Если эффект для государства понятен, то для бизнеса положительный не очевидный. 
Так, с 2026 г. с проблемами столкнулись самозанятые, для которых использовать систему 
невозможно, так как ряд товаров доступные в режиме самозанятых попали по обязатель-
ную маркировку. В то же время, чтобы выполнить условия маркировки товаров, необхо-
димо быть индивидуальным предпринимателем. В результате для самозанятых ограни-
чены возможности продажи товаров, в частности на маркетплейсах, которые ограничили 
продажи товаров без маркировки для всех продавцов. 

Таким образом, график наглядно показывает нарастающий фискальный эффект от 
внедрения цифровой системы прослеживаемости товаров «Честный знак». Основные вы-
воды сводятся к следующему: 

1. Устойчивый рост бюджетных доходов. Дополнительные поступления от маркировки 
стабильно увеличиваются, что свидетельствует о постоянном расширении налоговой 
базы за счет вывода из тени целых секторов потребительского рынка. 

2. Связь с охватом товарных групп. Каждый новый этап расширения перечня маркиру-
емых товаров сопровождается заметным скачком доходов, что доказывает высокую ре-
зультативность системы, как инструмента снижения доли теневой экономики. 
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3. Высокая бюджетная эффективность. Совокупный фискальный эффект в 1,2 трлн 
руб. многократно перекрывает затраты на создание и эксплуатацию системы, превращая 
«Честный знак» не только в инструмент защиты потребителей, но и в значимый источник 
пополнения государственного бюджета. 

4. Необходимо разрешить регистрацию для самозанятых в системе «Честный знак», а 
также оплату кодов с личного счета. 

В целом система маркировки стала действенным механизмом реализации государ-
ственной политики по противодействию незаконному обороту промышленной продукции и 
укреплению экономической безопасности страны. 
______________________ 

1 Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2021 N 551-р «Об утверждении Концепции системы 
мониторинга и оценки ситуации в сфере противодействия незаконному обороту промышленной про-
дукции в Российской Федерации». (дата обращения: 28.04.2026). – Текст: электронный. 

2 Нелегальная торговля товарами и экономика России: аналитический доклад / Национальный 
исследовательский университет «Высшая школа экономики». - Москва: НИУ ВШЭ, 2024. (дата обра-
щения: 26.04.2026). – Текст: электронный. 

3 Приложение к Стратегии по противодействию незаконному обороту промышленной продукции 
в Российской Федерации на период до 2030 года, утв. распоряжением Правительства РФ от 
28.03.2026 № 645‑р. (дата обращения: 27.04.2026). – Текст: электронный. 

4 Аналитические обзоры состояния розничных рынков отдельных товарных групп в субъектах 
Российской Федерации, подготовленные АНО «Национальный научный центр компетенций в сфере 
противодействия незаконному обороту промышленной продукции» (ННЦК). 2023-2025. URL: 
https://nnck.gov.ru/ (дата обращения: 27.04.2026). – Текст: электронный. 

5 Национальная система цифровой маркировки «Честный знак»: официальный сайт. – Москва. 
– URL: https://честныйзнак.рф (дата обращения: 03.05.2026). – Текст: электронный. 
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В статье рассматриваются организационные и управленческие аспекты реализации проектов по 

формированию электрозарядной инфраструктуры в Российской Федерации. Проведен анализ теку-
щего состояния сети электрозарядных станций (ЭЗС), определены ключевые препятствия и риски 
проектной деятельности в данной сфере. Особое внимание уделено государственным мерам под-
держки, территориальным диспропорциям и проблемам окупаемости инвестиций. 

 
Переход к электрической мобильности стал одним из приоритетов транспортной поли-

тики Российской Федерации в последние годы. В августе 2021 г. Правительство РФ утвер-
дило Концепцию по развитию производства и использования электрического автомобиль-
ного транспорта на период до 2030 г. (распоряжение от 23.08.2021 № 2290-р)1. Документ 
зафиксировал целевые ориентиры: к 2030 г. в стране должно функционировать не менее 
72 тыс. электрозарядных станций (ЭЗС), из которых 28 тыс. – быстрые, а парк электромо-
билей должен достигнуть 1,5 млн единиц. Реализация этих целей предполагает масштаб-
ную проектную деятельность, включающую технологическое проектирование, строитель-
ство, подключение к электросетям и запуск сервисных платформ. Обратимся к вопросу о 
том, какие управленческие особенности характерны для подобных проектов и с какими 
рисками сталкиваются их участники. 

По данным агентства «Автостат», к ноябрю 2025 г. в России насчитывалось 6,5 тыс. 
публичных ЭЗС2. Из них около 4,4 тыс. – быстрые станции постоянного тока (DC), осталь-
ные – медленные (AC) мощностью до 22 кВт. Территориальное распределение остается 
крайне неравномерным: в Москве установлено 828 станций, в Подмосковье – 761, в Крас-
нодарском крае – 414, а в Санкт-Петербурге – 3923. В субъектах РФ, площадь которых 
сопоставима с европейскими государствами, количество ЭЗС зачастую не превышает 250 
единиц. По итогам 2025 г. в стране было реализовано порядка 91 тыс. новых электромо-

 
* Научный руководитель – Гусакова Елена Павловна, кандидат экономических наук, доцент, 

Самарский государственный экономический университет. 
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билей и гибридов, что на 10 % выше показателей предшествующего года, а объемы оте-
чественного производства превысили 15,2 тыс. штук – рост примерно в 2,5 раза по срав-
нению с 2024 г.3 Тем не менее в среднем на одну ЭЗС приходится 12 чистых электромо-
билей, тогда как в Китае аналогичное соотношение составляет 1 к 84. 

Среди крупных операторов зарядной инфраструктуры выделяются «Росатом Сеть за-
рядных станций» (более 260 станций в 16 регионах, около 10 % всех быстрых ЭЗС в 
стране), «Газпром нефть» с сетью «Розетка» (к 2026 г. – 140 станций мощностью от 150 
кВт), а также «Россети» и частные операторы, в частности PUNKT E5. Нами отмечено, что 
ключевой особенностью рынка является опережающее строительство ЭЗС относительно 
роста парка электромобилей, что порождает проблему низкой загрузки и рентабельности 
станций. 

Проектное управление в сфере электромобильности существенно отличается от тра-
диционных строительных или IT-проектов: в отличие от них, проекты ЭЗС одновременно 
затрагивают энергетическую, транспортную и цифровую инфраструктуру, требуют согла-
сования интересов разнородных участников и подчиняются специфической логике «ин-
фраструктура опережает спрос». Именно в строительной и ИТ-сферах накоплен наиболь-
ший объем практик и методологий проектного управления (PMBOK, PRINCE2, Agile, 
Scrum), сформированы стандартизированные подходы к оценке сроков, бюджета и ресур-
сов. Однако проекты ЭЗС наследуют сложности обеих областей: от строительства – про-
блемы землеотвода, подключения к сетям и соблюдения строительных норм, от IT – необ-
ходимость обеспечения кибербезопасности, интеграции с мобильными приложениями и 
биллинговыми платформами. При этом ни одна из традиционных моделей не учитывает 
главной особенности – создания инфраструктуры в условиях отложенного (будущего) 
спроса, когда экономическая эффективность не может быть подтверждена текущими по-
казателями загрузки. А.И. Саблина в диссертационном исследовании показала, что ин-
фраструктурные транспортные проекты требуют многопараметрической модели оценки, 
учитывающей социальные, экологические и экономические эффекты одновременно6. 
Применительно к электрозарядной сети это означает необходимость координации между 
инвесторами, энергосетевыми компаниями, муниципальными органами и производите-
лями оборудования. Формирование зарядной сети, как отмечают эксперты, требует зна-
чительных инвестиций и длительного срока окупаемости, что делает хаотичное (нескоор-
динированное) развитие неэффективным5. 

Рассмотрим подробнее ключевые управленческие задачи. Во-первых, планирование 
размещения ЭЗС. Проекты подчиняются логике «инфраструктура опережает спрос»: ми-
ровой опыт (прежде всего Норвегия и Китай) подтверждает, что покупатель приобретает 
электромобиль лишь при уверенности в доступности зарядки4. Во-вторых, технологиче-
ское присоединение к электросетям остается узким местом. В 2023 г. после отмены льгот 
стоимость техприсоединения выросла до 3–4 млн руб. на одну станцию, что критически 
увеличивает бюджет проекта7. В-третьих, требования к локализации: с 2024 г. субсидии 
распространяются исключительно на ЭЗС с российским программным обеспечением, что 
побуждает операторов переходить на отечественные решения5. В ЭЗС сети «Розетка» (ГК 
«Газпром нефть») уже используется российское ПО, а комплектующие производятся в 
Перми, Удмуртии, Татарстане, Москве и Калуге. 
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Отдельным управленческим вопросом является стандартизация. Минцифры по пору-
чению Правительства разрабатывает единые требования к ПО зарядных станций: под-
держку протокола OCPP (Open Charge Point Protocol) и интерфейса OCPI (Open Charge 
Point Interface), что должно обеспечить совместимость оборудования разных операторов7. 
Анализ отечественного и зарубежного опыта внедрения зарядных сетей показывает, что 
унификация протоколов – шаг в верном направлении, однако без сопутствующего реше-
ния проблемы дефицита электрических мощностей, особенно в регионах со слаборазви-
той энергетической инфраструктурой, стандартизация сама по себе не устранит базовые 
ограничения. 

В период 2022–2024 гг. действовала программа субсидирования установки ЭЗС, по 
которой размер субсидии достигал 60 % от стоимости станции и еще 60 % – от затрат на 
технологическое присоединение (но не более 1,86 млн руб. и 0,9 млн руб. соответ-
ственно)8. В феврале 2026 г. Председатель Правительства М.В. Мишустин объявил о вы-
делении 150 млн руб. из федерального бюджета для предоставления через ВЭБ.РФ льгот-
ных кредитов инвесторам, строящим зарядные хабы, при условии использования исклю-
чительно российского оборудования и ПО9. Минпромторг также прорабатывает включение 
зарядных хабов (площадок с несколькими ЭЗС и вынесенным блоком силовых модулей) 
в новую программу субсидирования8. 

Вместе с тем операторы указывают на структурное противоречие: при текущей за-
грузке станций (в «Россетях» она составляет лишь 2–4 %) даже субсидированное строи-
тельство не гарантирует окупаемости8. В «АтомЭнерго» (структура «Росатома») обра-
щают внимание на то, что без стимулирования спроса непосредственно на электромобили 
самая развитая зарядная сеть окажется неэффективной; необходимый объем субсидиро-
вания для хабов, по их оценке, должен составлять не менее 80 % стоимости проекта. Аль-
тернативный сценарий (и более устойчивый, на наш взгляд) – синхронное стимулирова-
ние и предложения (строительство ЭЗС), и спроса (льготы на покупку электромобилей, 
бесплатные парковки, проезд по платным дорогам). Опыт Москвы, где доля электротранс-
порта в продажах достигла 10 % к 2025 г. при развитой городской сети более 800 ЭЗС, 
подтверждает эффективность такого подхода5. 

И.О. Самохвалов, В.В. Глухов и И.А. Бабкин в работе, посвященной идентификации 
рисков инфраструктурных проектов с государственным участием, подчеркнули одновре-
менное разнообразие и повторяемость рисков, предложив централизованный подход к их 
учету10. Применительно к электрозарядной инфраструктуре нами выделено несколько 
групп рисков. 

Финансовые и экономические риски. Длительный срок окупаемости (более 7–10 лет) 
при нестабильном спросе создает неопределенность для инвесторов. Многие из тех, кто 
вложился в ЭЗС 4–5 лет назад, были вынуждены фиксировать убытки из-за завышенных 
ожиданий темпов роста рынка5. Высокая стоимость техприсоединения к электросетям (до 
3–4 млн руб.) формирует существенный барьер входа, особенно для малых и средних 
операторов7. 

Технологические риски. Зависимость от импортных силовых модулей и микроэлектро-
ники (прежде всего полупроводников) сохраняется, что отражается на цене оборудования 
и сроках поставок5. Быстрая смена стандартов зарядки (внедрение китайского протокола 
GB/T наряду с CCS и CHAdeMO) вынуждает производителей станций усложнять конструк-
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цию, увеличивая себестоимость7. Открытие гигафабрики по выпуску литий-ионных акку-
муляторов в Калининграде (мощностью до 50 тыс. единиц в год) частично снижает зави-
симость от импорта, однако вопрос масштабирования остается актуальным. 

Регуляторные и политические риски. При скромных размерах сектора любое измене-
ние государственной политики – отмена льгот на проезд по платным дорогам, пересмотр 
программы субсидирования – способно существенно повлиять на рыночную динамику5. 
Введение повышенных пошлин и утилизационного сбора на импортные электромобили в 
2024–2025 гг. привело к сокращению продаж в ряде сегментов2. 

Территориальные и инфраструктурные риски. Неравномерное покрытие ЭЗС по тер-
ритории страны (концентрация в Москве и Санкт-Петербурге при дефиците в большинстве 
регионов) ограничивает возможности дальних поездок и замедляет распространение 
электромобилей за пределами крупных агломераций3. Дефицит электрических мощностей 
в ряде субъектов РФ делает невозможным размещение быстрых станций без масштабной 
модернизации сетевой инфраструктуры. 

Проведенный анализ показал, что управление проектами по созданию электрозаряд-
ной инфраструктуры в России сопряжено с комплексом специфических трудностей: от тер-
риториальных диспропорций и высокой стоимости техприсоединения до зависимости от 
импортных компонентов и неустойчивости государственного регулирования. Ключевым 
условием успешной реализации подобных проектов представляется единая система ко-
ординации между государством, энергетическими и сетевыми компаниями, операторами 
ЭЗС и производителями оборудования. Проведенное исследование позволяет утвер-
ждать, что наиболее перспективной стратегией является синхронное стимулирование 
предложения (субсидирование строительства ЭЗС) и спроса (льготы для покупателей 
электромобилей), подкрепленное формированием единых стандартов и протоколов. Раз-
витие отечественного производства – электромобилей «Атом» и Evolute, аккумуляторов 
на калининградской гигафабрике – создает базу для снижения технологических рисков в 
среднесрочной перспективе. 
______________________ 
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В статье рассматриваются специфические особенности интеграции цифровой валюты Цен-

трального банка РФ в региональную экономику страны. Представлены результаты общероссийского 
интернет-опроса, проведенного аналитическим центром ВЦИОМ среди россиян по теме цифрового 
рубля. Проведен анализ проблем интеграции цифрового рубля в условиях взаимодействия нацио-
нального банка с гражданами страны и местными органами власти. 

 
На фоне внедрения инновационных процессов и цифровой трансформации экономики 

цифровые финансовые технологии становятся движущей силой текущих перемен в раз-
ных областях и сферах жизнедеятельности общества. Под влиянием происходящих 
трансформаций расширяются сферы применения новых форм денежных инструментов, 
обладающих характерными свойствами и возможностями, что ведет к сокращению объе-
мов денежного обращения в наличной форме и стимулирует развитие цифровых валют. 
Стремительный рост электронной коммерции и финтех-сектора, поддерживаемый дости-
жениями в области криптографии и сетевых вычислений, также способствует повсемест-
ному внедрению цифровых валют. В это же время разработка безопасных систем онлайн-
платежей и инновационных технологических решений для осуществления мобильных пла-
тежей и переводов меняет способы оплаты за товары и услуги между участниками рынка. 

Параллельно с цифровой трансформацией экономики возникает необходимость в 
обеспечении бесперебойной интеграции цифровых сервисов бизнеса, государственных и 
муниципальных структур, а также углубленной цифровизации платежной инфраструктуры, 
что напрямую связано с внедрением цифровой национальной валюты – цифрового рубля. 

Внедрение цифрового рубля продиктовано развитием цифровых финансовых техно-
логий, что обеспечит снижение издержек и повышение скорости проведения валютно-фи-
нансовых операций, а также соответствует сложившейся мировой тенденции по выпуску 
национальных цифровых валют. По мнению ЦБ РФ, преимущества использования циф-
рового рубля обеспечат широкую доступность безналичных расчетов и платежей, что 
ускорит и упростит процесс обработки транзакций, предоставит возможность проведения 
платежей в режимах онлайн и офлайн, а также будет содействовать интеграции платеж-
ных систем с другими цифровыми платформами1. 

Однако внедрение в обращение цифровых валют центральных банков (далее CBDC) 
способно также обеспечить более полный доступ к финансовым услугам широких слоев 
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населения, что особенно актуально для регионов, в которых подключение хозяйствующих 
субъектов к традиционным банковским сервисам затруднено из-за технических или эконо-
мических причин, среди них особо отметим низкое качество связи в регионе, труднодо-
ступность территорий и высокую стоимость транзакций при оказании финансовых услуг. 
Отмечено, что обеспечение и расширение доступа местного населения к финансовым 
услугам является решением одной из основных задач центральных банков в мире при 
запуске в обращение цифровой валюты2. 

Следовательно, внедрение CBDC открывает для хозяйствующих субъектов множе-
ство перспективных возможностей. Инновационные денежные инструменты ускорят про-
цесс расчетов, сделают его менее затратным, более простым и доступным как в рамках 
внутренней экономики страны, так и в сфере международного взаимодействия. Кроме 
того, внедрение CBDC дает участникам рынка возможность получить широкий спектр бан-
ковских услуг, адаптированных под их конкретные потребности. 

Согласно мнению МВФ, решающим фактором внедрения CBDC является доверие к 
ним граждан, а также к денежно-кредитной политике национального банка страны3. В свою 
очередь отметим, что уровень доверия граждан и бизнеса к реализации различного рода 
проектов банка страны, а также их готовность к принятию новых инициатив складывается 
под воздействием совокупности факторов, в том числе включающих деятельность регуля-
тора, состояние экономики, стратегии коммуникаций и общественного восприятия его ра-
боты. Следовательно, CBDC смогут успешно реализовать возложенные на них задачи 
только тогда, когда будет обеспечена готовность населения в большинстве регионов 
страны к их использованию в обращении при осуществлении своих повседневных нужд. 

Россия относится к числу стран, которым присуща выраженная региональная неодно-
родность. Это может быть связано с географическим расположением регионов, отрасле-
вой спецификой экономики и размером предприятий в регионе, величиной доходов насе-
ления, качеством жизни и уровнем экономического развития, доступностью финансовых 
услуг, а также наличием других региональных факторов. При этом, по нашему мнению, 
важным является осознание того, какие тенденции, связанные с готовностью к принятию 
в обращение новой формы валюты среди населения, формируются на региональных 
уровнях, каждый из которых обладает уникальной отраслевой структурой и особенно-
стями, обусловленными разнообразием факторов неоднородности, а также степенью 
охвата этих процессов на всей территории страны. 

Наблюдая за развитием цифровых валют, можно отметить, что на начальном этапе их 
выпуск осуществлялся частными структурами в форме криптовалют, а уже после того, как 
они проявили себя в качестве перспективного инструмента расчетов и инвестиций, инте-
рес к их трансформации и выпуску в форме CBDC проявили государственные регуляторы. 
Возникновение и широкое распространение криптовалют привело к тому, что в современ-
ных экономических условиях их обращение стало максимально востребованным явле-
нием среди участников рынка. Кроме того, многие представители рынка, не владеющие 
криптовалютой, хорошо осведомлены о ней, ее особенностях, принципах функционирова-
ния и отличиях, получая о них информацию из СМИ, обучающих материалов, аналитиче-
ских обзоров и обсуждений в интернет-сообществах. Растущее внимание к цифровым ва-
лютам, в том числе криптовалютам, со стороны хозяйствующих субъектов свидетель-
ствует о нарастающих потребностях общества в инструментах, предлагаемых частными 
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цифровыми денежными системами. В то же время обеспокоенность властей потерей кон-
троля над денежной эмиссией и движением средств в экономике побуждает центральные 
банки к активному развитию и тестированию своих цифровых валют.  

Однако практический опыт использования криптовалют участниками рынка, а также 
полученные знания о них могут с одной стороны стать серьезным драйвером развития 
CBDC, а с другой – сдерживающим фактором к их обращению. В результате негативный 
опыт применения криптовалют участниками рынка, а также обилие неблагоприятных пуб-
ликаций о них в СМИ может существенно замедлить или ограничить внедрение цифрового 
рубля как денежного инструмента валютно-финансовых операций в регионах страны.  

По нашему мнению, выпуск цифрового рубля представляет собой масштабный наци-
ональный проект, требующий координации действий не только со стороны Центрального 
банка, Министерства финансов и федеральных ведомств, но и привлечения региональных 
структур, что обеспечит их внимание к ключевым аспектам проекта, не входящих в компе-
тенцию банка страны. С учетом региональной специфики проекта Центральный банк мо-
жет инициировать создание территориальных консультативных комитетов заинтересован-
ных сторон для улучшения коммуникации и взаимодействия с ними в регионах, в том 
числе через проведение опросов и фокус-групп. Налаживание эффективного сотрудниче-
ства между сторонами позволит расставить приоритеты в задачах и обеспечить макси-
мальную эффективность реализации проекта. Еще одним подходом к интеграции может 
стать поэтапное внедрение сценариев применения цифрового рубля, ориентированных 
на конкретную целевую аудиторию. Это связано с тем, что одновременное привлечение 
всех участников рынка к новой системе денежных отношений способно создать значитель-
ные трудности для ее развития. 

Функционирование цифрового рубля невозможно без создания развитой технологиче-
ской инфраструктуры регионов, наличие которой в условиях санкционного давления ста-
новится критически важным фактором национальной безопасности и экономической 
устойчивости страны4. Для реализации проекта на региональном уровне требуется нали-
чие соответствующей инфраструктуры, гарантирующей высокую надежность и стабиль-
ность ключевых систем: энергосетей, мобильной связи и доступа в интернет. Вложения 
средств в развитие кабельных и спутниковых сетей нуждаются в сбалансированном под-
ходе и скоординированных действиях организаторов проекта на федеральном и регио-
нальном уровнях. Это необходимо для повышения пропускной способности в густонасе-
ленных регионах, обеспечения стабильности спутниковой связи в отдаленных районах 
страны, а также создания резервной системы для работы в аварийных ситуациях. Отме-
тим, что реализация проекта цифрового рубля также стимулирует государственные инве-
стиции в региональную инфраструктуру за счет интеграции цифровых финансовых техно-
логий в экономику и социальную сферу.  

Таким образом, Центральному банку следует рассматривать инициативу по запуску 
цифрового рубля в более широком контексте, ориентированном на удовлетворение широ-
кого спектра потребностей населения страны в банковских услугах, а не ограничиваться 
задачами развития национальной платежной системы. 

Аналитическим центром ВЦИОМ представлен всероссийский интернет-опрос, прове-
денный 05.07.2025 г. среди 1662 россиян старше 18 лет (таблица 1-2).  
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Таблица 1 
Ответы респондентов на вопрос о желании воспользоваться цифровым рублем* 

 

Ответы респондентов Закрытый вопрос, один ответ, % от всех опрошенных 
2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Точно хотел бы 6 9 9 
Скорее хотел бы 24 22 26 
Скорее не хотел бы 22 21 27 
Точно не хотел бы 36 38 24 
Затрудняюсь ответить 12 10 14 

 

* По данным официального сайта Аналитического центра ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/ 
analytical-reviews/analiticheskii-obzor/cifrovoi-rubl-na-poroge-v-poiskakh-preimushchestv-i-nedostatkov 
(дата обращения 01.05.2026). 

 
Таблица 2 

Ответы респондентов на вопрос о преимуществах цифрового рубля* 
 

Ответы респондентов 

Открытый вопрос, до пяти ответов, в 
% от всех опрошенных, представ-

лены ответы, набравшие 2% и более 
2024 г. 2025 г. 

Безопасность/надежность/защита от кражи/от мошен-
ников 4 10 

Контроль/отслеживание со стороны государства 4 3 
Более удобная форма расчетов 6 3 
Контроль/отслеживание движения средств самостоя-
тельно  - 2 

Борьба с коррупцией/отмывание денег - 2 
Быстрота транзакций - 2 
Невозможность сокрытия платежей/прозрачность рас-
четов - 2 

Нет преимуществ 31 40 
Другое 2 2 
Затрудняюсь ответить 52 37 

 

* По данным официального сайта Аналитического центра ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/ 
analytical-reviews/analiticheskii-obzor/cifrovoi-rubl-na-poroge-v-poiskakh-preimushchestv-i-nedostatkov 
(дата обращения 01.05.2026). 

 
Аналитическим центром отмечается, что предельная погрешность опроса с вероятно-

стью 95% не превышает 3,1%. Согласно результатам опроса, более трети россиян (40%) 
не усматривают преимуществ использования цифрового рубля по сравнению с традици-
онными наличными или безналичными деньгами. Только 9% участников опроса уверенно 
хотели бы воспользоваться цифровым рублем, тогда как 27% скорее откажутся от его ис-
пользования. Среди тех, кто видит преимущества в цифровом рубле, 10% отметили без-
опасность и защиту от мошенничества как положительный аспект. Почти половина респон-
дентов (45%) имеют лишь приблизительное представление о цифровом рубле, а 43% слы-
шали этот термин, но не могут точно объяснить, что это такое5. В качестве вывода резуль-
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татов исследования ВЦИОМ сформулируем высказывание о том, что первостепенные 
опасения населения в РФ, как и во многих других странах, связаны с усилением государ-
ственного контроля за денежными потоками, а также недостаточной информированно-
стью о преимуществах цифрового рубля.  

Таким образом, итоги опроса населения по вопросам доверия к цифровому рублю сви-
детельствуют о возможных трудностях при реализации проекта: низкая заинтересован-
ность населения страны в его применении, сложности с функционированием в оффлайн-
режиме на платформе цифрового рубля, а также ограниченный доступ в регионах у кре-
дитных организаций и их клиентов к системе цифрового рубля и необходимой для этого 
инфраструктуре. 

Во многом подобная ситуация обуславливается тем, что Банк России не проводит от-
крытую коммуникационную политику с населением страны и официальными представите-
лями регионов в рамках внедрения проекта цифрового рубля. Необходимо отметить, что 
одних лишь публикаций официальных сообщений, отчетов и докладов регулятора о ходе 
внедрения цифрового рубля недостаточно для полноценного выполнения задач совмест-
ных коммуникаций с населением и региональными представителями в рамках его реали-
зации. Информирование общественности страны о предстоящих изменениях в функцио-
нировании денежной системы на фоне внедрения цифрового рубля не является основным 
аспектом в рамках взаимодействия с целевой аудиторией. 

ЦБ России следует запускать цифровую валюту, опираясь на реальные запросы рос-
сийского бизнеса и общества. Такой подход требует комплексного анализа, включающего 
экономические, технологические, социальные и инфраструктурные факторы. Кроме того, 
необходимо учитывать текущие ресурсы, возможности и существующие препятствия для 
реализации проекта. Эти аспекты определяются через совместные коммуникации всех за-
интересованных сторон как на федеральном, так и на региональном уровнях. 

Таким образом, реализация масштабных инициатив регулятора, состоящая из пере-
смотра нормативно-правовой базы, модернизации ИТ-инфраструктуры и усиления за-
щиты информации Банка России и участников финансового рынка в рамках внедрения 
цифрового рубля, должна проводиться параллельно с мероприятиями по продвижению 
этого проекта на региональном уровне. Такой подход исключит дополнительные расходы 
бюджетных средств на его реализацию в случае, когда основные мероприятия банка 
страны по внедрению цифрового рубля в РФ проведены, однако региональная инфра-
структура и население к его внедрению еще не готовы. Взаимодействие региональных 
подразделений банка с местными представителями позволит на начальном этапе внед-
рения проекта своевременно выявлять ключевые проблемы и повысить эффективность 
совместной работы. 
______________________ 

1 Концепция цифрового рубля – Текст : электронный // Банк России : официальный сайт. – 2021. 
–URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/120075/concept_08042021.pdf (дата обращения: 
01.05.2026).  

2 Нестеров, И. О. Цифровые валюты центральных банков: инновационный инструмент для бо-
лее эффективных внутренних и международных расчетов / И. О. Нестеров // Вестник Санкт-Петер-
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В статье проведен сравнительный анализ лучших практик управления проектными рисками в 

ИТ-секторе на примере трех компаний: СберТех, VK и Microsoft. Рассмотрены подходы к риск-ме-
неджменту в соответствии со стандартами PMBOK 7 и ГОСТ Р ИСО 31000, включая глубокую авто-
матизацию и ИИ-моделирование рисков, процессную аналитику, цифровые двойники и GRC-реше-
ния, а также структурированную методологию и реестр рисков в Microsoft Project. На основе анализа 
научных исследований 2025–2026 годов выявлены сильные стороны каждого подхода и предло-
жены практические рекомендации по их адаптации для российских ИТ-компаний.  

 
В 2025-2026 годах в ИТ секторе постоянно растет сложность проектов: ускоренная 

цифровая трансформация, курс на импортозамещение, строгие регуляторные требования 
и высокая волатильность внешней среды. По данным обзоров 2025 года от Cnews1 и Т-
Бизнес Секреты2 2025, значительная доля ИТ-проектов по-прежнему сталкивается со сры-
вами сроков, превышением бюджета или снижением качества из-за неуправляемых рис-
ков.  

Вопрос управления проектными рисками стоит особенно остро в условиях перехода 
на отечественные платформы интеграции искусственного интеллекта. Традиционные под-
ходы уде недостаточны: требуется не только выявлять риски, но и прогнозировать их с 
помощью процессной аналитики и цифровых двойников процессов. 

Крупные российские компании, такие как СберТех3 и VK4, активно развивают собствен-
ные инструменты, позволяющие снижать операционные и проектные риски через автома-
тизацию и прозрачность. Глобальные лидеры вроде Microsoft предлагают детализирован-
ные методологии, которые остаются ориентиром, несмотря на изменения в поддержке от-
дельных продуктов (завершение Project Online в сентябре 2026 года5). 

Актуальность темы усиливается дефицитом сравнительных исследований, которые 
одновременно охватывали бы российские и международные корпоративные практики и 
стандарты. Большинство публикаций либо носят общий теоретический характер, либо фо-
кусируются на одном инструменте. Данная работа восполняет этот пробел, предлагая 
практический взгляд на то, как три разные по стилю компании решают схожие задачи 
управления рисками в ИТ-проектах. 

 
* Научный руководитель – Коробейникова Елена Владимировна, кандидат экономических 

наук, доцент, Самарский государственный экономический университет. 
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Управление проектными рисками включает шесть основных этапов: идентификацию 
рисков, качественный и количественный анализ, планирование ответных действий, реа-
лизацию мер и непрерывный мониторинг. 

Основные стандарты – PMBOK 7-е издание6 и ГОСТ Р ИСО 310007. В 2025 году трен-
дами стали интеграция искусственного интеллекта для прогнозирования рисков, исполь-
зование процессной аналитики (Process Mining) и построение цифровых двойников про-
цессов. Эти инструменты дают возможность переходить от реактивного к проактивному 
управлению рисками в условиях неопределенности российского ИТ-рынка. 

Научные исследования последних годов (2025-2026) подчеркивают необходимость 
адаптации классических стандартов (PMBOK и ГОСТ Р ИСО 31000) к динамичной среде 
ИТ-проектов. Так, Пирогов П.И. и Сайтбагина Л.А8 разработали методику управления рис-
ками в Agile ИТ-проектах с учетом особенностей поколения Z. Авторы предлагают инте-
грировать процессы риск-менеджмента в каждый спринт: бэклог рисков, диаграмму сгора-
ния рисков и назначение владельца риска. Такой подход позволяет очень быстро выяв-
лять как негативные, так и позитивные риски и распределять ответственность внутри ко-
манды. 

Колько Я.А. в работе «Современные процессы управления проектными рисками на 
предприятиях IT-сферы»9 отмечает отсутствие единой классификации рисков в ИТ и пред-
лагает системный подход с использованием матриц вероятность-влияние, диаграмм Иси-
кавы и реестра рисков на всех этапах жизненного цикла проекта. 

Чусавитина Г.Н. в статье «Управление рисками IT-проектов с использованием отечествен-
ной системы RiskGap»10 демонстрируют интеграцию PMBOK и ГОСТ Р ИСО 31000 с цифро-
выми инструментами. В кейсе веб-приложения авторы показали снижение потенциального 
ущерба на 81,1 тыс. руб. при затратах на риск-менеджмент 60,78 тыс. руб. (CPI = 1,33). 

Tanim и Ahmad в исследовании, посвященном стратегическому принятию решений на 
основе ИИ в управлении проектами,11 доказывают, что ИИ повышает эффективность тра-
диционных практик за счет реального времени мониторинга (обнаружение аномалий, NLP-
анализ коммуникаций) и адаптивных стратегий. В кейсах компаний ИИ снизил задержки на 
35 % и повысил точность прогнозирования бюджета на 28%. 

СберТех делает ставку на глубокую автоматизацию управления ИТ-проектами через 
платформу Platform V Works12. Ключевой инструмент – TaskTracker13 и Works:Projects, ко-
торые позволяют идентифицировать, анализировать и управлять рисками проекта напря-
мую в рабочем процессе. Платформа обеспечивает централизованное управление сро-
ками, ресурсами, финансами и релизами, существенно снижая риски отклонений от плана. 
Автоматический сбор статусов по проектам ускоряет выявление проблем и минимизирует 
человеческий фактор. В экосистеме Сбера также развивается ИИ-моделирование рисков, 
которое прогнозирует потенциальные отклонения на ранних этапах. Сильные стороны 
подхода: высокая масштабируемость, соответствие регуляторным требованиям и инте-
грация риск-менеджмента в повседневные процессы разработки. Подход особенно эф-
фективен для крупных комплексных ИТ-инициатив с сотнями задач и участников. 

VK фокусируется на процессной аналитике и построении цифровых двойников процес-
сов с помощью платформы VK Process Mining. Инструмент анализирует реальные данные 
из информационных систем, визуализирует бизнес-процессы, выявляет узкие места, от-
клонения и риски, связанные с человеческим фактором. Яркий пример – кейс с оптимиза-
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цией согласования расходных договоров14: С помощью VK Process Mining был построен 
цифровой двойник процесса, выявлены все потенциальные риски и сокращено время со-
гласований, что в последствии привело к значительной экономии (десятки миллионов руб-
лей в аналогичных проектах). Такой подход успешно переносится на внутренние ИТ-про-
екты VK и клиентов: помощь в раннем выявлении рисков задержек, отклонений от требо-
ваний и операционных сбоев. Дополнительно VK развивает решения класса GRC15 
(Governance, Risk and Compliance – Управление, Риски и Соблюдение требований), кото-
рые автоматизируют управление рисками, инцидентами и отчетностью. Сильные стороны: 
высокая скорость выявления проблем, предиктивная аналитика и гибкость low-code плат-
форм. Подход VK особенно ценен для компаний, в которых риски возникают на стыке мно-
жества процессов и систем. 

Microsoft предлагает детализированные лучшие практики управления рисками в рам-
ках Project Online16 (с учетом завершения поддержки в сентябре 2026 года – принципы 
переносятся в Power Platform и Planner). Основные шаги: создание реестра рисков в 
Project Web App, подсчет рисков, назначение ответственного за риск и разработка плана 
реагирования. Рекомендуется назначать отдельного риск-менеджера, поощрять команду 
к активному сообщению о рисках и использовать SWOT-анализ. Прозрачность и непре-
рывный мониторинг в данном случае обеспечивается тем, что риски фиксируются от-
дельно от задач. Сильные стороны: строгая методология, мощная аналитика и интеграция 
с экосистемой Microsoft. Подход ориентирован на крупные проекты с высокой потребно-
стью в контроле и отчетности, хотя требует определенной адаптации в российских усло-
виях. Характеристика практик управления проектными рисками в ИТ-секторе в указанных 
компаниям представлена в таблице. 

 
Сравнительная характеристика, используемых практик управления проектными рисками  

в ИТ-секторе* 
 

Критерий СберТех 
(Platform V Works) 

VK 
(Process Mining + 

GRC) 

Microsoft 
(Project Online / Power 

Platform) 
Основной акцент Автоматизация 

планирования и 
ресурсов 

Процессная аналитика 
и цифровые двойники 

Структурированная ме-
тодология и реестр рис-
ков 

Ключевой инстру-
мент 

TaskTracker, Works::Pro-
jects 

VK Process Mining, GRC Risk database в Project 
Web App 

Уровень автомати-
зации 

Высокий (включая ИИ-
моделирование) 

Высокий (предиктивная 
аналитика) 

Высокий 

Скорость реакции Средняя Высокая Средняя 
Масштабируемость Отличная Хорошая для 

экосистемы 
Отличная 

Адаптация вРоссии Отличная  Отличная Требует адаптации 
 

* Составлено автором на основе3,4,5. 
 
По полученной сравнительной таблице можно сделать вывод о том, что каждая ком-

пания демонстрирует сильные стороны в своем сегменте: СберТех выигрывает за счет 
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комплексной автоматизации крупных проектов, VK – за счет глубокой процессной предик-
тивной аналитики и быстрого выявления рисков, Microsoft – за счет четкой методологии и 
прозрачности. Лучшая модель 2026 года – гибридный подход, сочетающий автоматизацию 
процессов, процессную аналитику и классические методики оценки рисков. 

Научные исследования подтверждают, что гибридные модели, сочетающие Agile-ин-
теграцию рисков, процессную аналитику и ИИ, дают наибольший эффект в современных 
ИТ-проектах. 

Согласно проведенному анализу, эффективное управление проектными рисками в ИТ 
зависит не только от инструментов, но и от интеграции риск-менеджмента в повседневные 
процессы. Особенно перспективно использование цифровых двойников и ИИ для прогно-
зирования рисков, как это уже делают СберТех и VK, которые демонстрируют успешную 
российскую практику импортозамещения и автоматизации, в то время как Microsoft больше 
используют зрелую методологическую базу. Компаниям рекомендуется начинать с внед-
рения процессной аналитики для выявления скрытых рисков и постепенно наращивать 
автоматизацию с помощью отечественных платформ.  

В 2026 году и в перспективе управление проектными рисками в ИТ будет все сильнее 
опираться на искусственный интеллект, цифровые двойники и интегрированные плат-
формы. Компании, которые смогут сочетать сильные стороны подходов СберТех (мас-
штабная автоматизация и ИИ-моделирование), VK (процессная прозрачность и GRC) и 
Microsoft (методологическая дисциплина и Power Platform), получат значительное конку-
рентное преимущество, что подтверждается научными исследованиями последних лет. 
______________________ 
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Статья посвящена анализу тенденций и перспектив развития маркетинга в современных усло-

виях. Автор отмечает, что в настоящее время маркетинг не просто одна из составных частей биз-
неса, а его основа. Сегодня ключевыми тенденциями развития маркетинга являются цифровизация, 
персонализация и кастомизация, активное внедрение искусственного интеллекта, видеомаркетинг и 
иммерсивные технологии, контент-маркетинг и SEO, устойчивый и ответственный маркетинг, мар-
кетинг в социальных сетях, мобильный маркетинг. Подчеркнуто, что эффективный маркетинг вы-
страивается по схеме: анализ → стратегия → реализация → аналитика → оптимизация. На каждом 
этапе работают разные инструменты, но все они связаны между собой одной целью – ростом биз-
неса. Современный рынок находится в состоянии непрерывной трансформации, вызванной стреми-
тельным развитием цифровых технологий, изменением потребительского поведения и усилением 
конкуренции. В подобных условиях на смену традиционным маркетинговым моделям приходят гиб-
кие подходы, способные быстро приспосабливаться к изменениям внешней среды. 

 
Возникновение маркетинга было обусловлено формированием рыночных отношений 

и ростом спроса на товары и услуги. Расширение торговли и усиление конкуренции потре-
бовало от бизнеса выработки не просто способов продвижения продукции, а целенаправ-
ленных методов стимулирования ее сбыта. Пройдя сложный путь от простейших форм 
рекламы и агитации до интегрированной системы управления, маркетинг превратился в 
центральный элемент устойчивого развития бизнеса в условиях быстро меняющейся ры-
ночной среды2. 

Во главу угла современного маркетинга положена идея, смысл которой заключается в 
том, что эффективность ведения бизнеса во многом определяется правильной расстанов-
кой приоритетов при работе с потребителями. Следует сосредоточиться не на производ-
ственных возможностях и агрессивном продвижении, а на глубоком понимании клиентов 
(их запросах, желаниях, мотивации принятия решений). Залог успеха заключается в том, 
чтобы в процессе взаимодействия с потребителями не просто отвечать на их запросы, но 
и предвосхищать их, то есть предлагать решения, которые клиенты еще не осознали, но 
которые им необходимы. Данная концепция предусматривает интеграцию маркетинговых 
функций во все уровни управления компании. Маркетинг является стратегическим двига-
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телем, который обеспечивает достижение поставленных целей за счет использования 
комплексного подхода к управлению процессами создания, коммуникации и продажи то-
варов и услуг, в полной мере удовлетворяющих, а зачастую превосходящих ожидания по-
требителей. 

Сегодня маркетинг, в задачу которого входит привлечение, удержание и возвращение 
клиентов является не просто одной из составных частей бизнеса, а его основой. Его необ-
ходимо учитывать в работе всех подразделений фирмы (отдела продаж, технического от-
дела, производстве, службы безопасности).  

В настоящее время выделяют несколько ключевых тенденций развития маркетинга – 
это цифровизация, персонализация и кастомизация, использование искусственного ин-
теллекта, видеомаркетинг и иммерсивные технологии, контент-маркетинг и SEO, устойчи-
вый и ответственный маркетинг, маркетинг в социальных сетях, мобильный маркетинг.  

Современные тенденции развития маркетинга определяются следующими принци-
пами3: 

- маркетинговая деятельность строится на обеспечении глубокого понимания потреб-
ностей, интересов и предпочтений клиентов, что обеспечивает создание продуктов и услуг 
не только отвечающих ожиданиям потребителей, но и формирующих новые стандарты 
удовлетворенности; 

- гарантом успеха является способность к выработке уникальных маркетинговых ре-
шений, направленных на быстрое и эффективное преодоление проблем клиентов, затра-
чивая меньше средств, чем конкуренты; 

- маркетинг больше не является изолированной функцией, а становится одной из важ-
нейших составных частей всех бизнес-процессов;  

- основное внимание теперь направлено не на кратковременные продажи, а на уста-
новление долгосрочных и устойчивых отношений с клиентами, построенных на лояльно-
сти, персонализации, сервисе и эмоциональной вовлеченности; 

- маркетинговые решения опираются на информацию и анализ данных, касающихся 
потребителей, рыночных трендов, эффективных каналов коммуникаций, деятельности 
конкурентов;  

- современный маркетинг быстро приспосабливается к изменениям рынка, эффек-
тивно внедряет новые форматы (AI-персонализация, метавселенная, микроконтент), ин-
тегрирует инновации.  

Цифровой маркетинг (digital-marketing) можно характеризовать как комплекс стратеги-
ческих и тактических действий, в задачу которых входит привлечение и удержание потре-
бительской аудитории с помощью цифровых каналов и технологий1.  

Сегодня цифровой маркетинг не является набором инструментов для продвижения. 
Теперь он представляет собой сложную систему, где успех основан на понимании пове-
дения человека в онлайн-пространстве. Ставка делается на индивидуальный подход, под-
крепленный данными и автоматизацией.  

В сложившихся рыночных условиях ни одна фирма не может успешно осуществлять 
свою деятельность без продвижения. Продвижение ориентировано на то, чтобы донести 
до целевой аудитории ту или иную информацию или убедить ее поменять свое мнение, 
отношение или поведение. Компании для убеждения аудитории применяют различные ин-



150 

струменты продвижения, выбор которых зависит от рода деятельности, поставленных це-
лей и задач, бюджета, текущей рыночной ситуации и пр. 

 
Ключевые выгоды продвижения в цифровой среде 

 

Критерий Характеристика 
География террито-
рий 

Т.к интернет географически существует повсюду, для интернет - марке-
тинга не существует границ для применения. Цифровой маркетинг дает 
возможность устанавливать контакты с огромной аудиторией и находить 
новых клиентов даже в самых отдаленных районах нашей страны  

Расстояние и ско-
рость 

Цифровой маркетинг позволяет управлять процессами очень быстро и 
расстояния здесь абсолютно не важны 

Организация и про-
ведение маркетинго-
вых исследований 

Очень часто клиенты охотнее соглашаются на участие в опросах и анкети-
ровании в интернете, потому как это значительно меньше занимает полез-
ного времени 

Затраты на марке-
тинговую деятель-
ность 

Цифровое продвижение товаров и услуг значительно дешевле традицион-
ного, что значительно снижает затраты на маркетинговый бюджет в сфере 
рекламы 

Эффективность дея-
тельности компании 

Цифровой маркетинг обладает возможностью применения различных ин-
тернет - инструментов, позволяющих значительно повысить качество и 
точность расчетов показателей эффективности деятельности компании 
(количество посетителей сайта, конверсию, ROI и др.).  

Скорость получения 
информации о това-
рах и услугах  

Потребители могут значительно быстрее получить всю интересующую их 
информацию о товарах и услугах с помощью цифровых технологий 

Целевая аудитория 
и ее потребности 

Цифровые технологии позволяют не только увеличить количество потен-
циальных клиентов, но и точно определять их постоянно изменяющиеся 
потребности, вызывая интерес к появившимся у компании новинкам 

 
В современном маркетинге роль цифрового продвижения очень велика и имеет тен-

денцию к увеличению. С каждым годом инструментов продвижения в цифровой среде ста-
новится все больше, а фирм, пренебрегающих цифровыми инструментами продвижения 
все меньше. 

Продвижение в интернете проводится компаниями при помощи различных инструмен-
тов и их сочетания. Неотъемлемой частью каждой компании является ее представлен-
ность в сети интернет посредством сайта, где размещается вся информация о компании. 
Следующей возможностью к продвижению компании является использование онлайн-
средств массовой информации, где компания может публиковать рекламу как медийную, 
так и нативную, заказывать статьи о своей деятельности, делиться пресс-релизами и т.д. 
Следующей площадкой в сети интернет являются социальные сети, где компания может 
развивать коммуникации со своей целевой аудиторией, также использовать различного 
рода рекламу и другие PR-активности для продвижения. Также в социальных сетях одним 
из способов продвижения является сотрудничество с блогерами. Следующим способом 
продвижения в интернет является SERM, который включает внушительный комплекс ра-
бот: написание статей и отзывов, размещение их на сторонних площадках, продвижение 
управляемых площадок и др. Конечно, неотъемлемой частью представленности в сети 
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интернет и продвижения в онлайн-среде компании является контент-маркетинг. Также до-
вольно часто до сих пор используется e-mail маркетинг. 

Каждый метод продвижения в интернете по-своему уникален и эффективен, но если 
использовать несколько методов в комплексе, то коммерческая организация сможет до-
биться высоких стратегических результатов4. 

1) сайт компании. На сайте может быть размещена новостная информация о компании 
– пресс-релизы, новости, аналитические статьи, интервью, анонсы мероприятий. 

2) онлайн-СМИ. К ним относят печатные публикации в газетах и журналах. У них самый 
большой охват, так прессу читают все. Здесь можно опубликовать интересные интервью, 
результаты реализации практических кейсов. Здесь самое важное- интересная подача ма-
териала.  

3) социальные сети. В них находятся разные целевые аудитории, именно они явля-
ются самыми эффективными по продвижению бренд. Чтобы привлечь внимание клиентов 
к бренду компании организуют собственную площадку в соцсетях- паблик или бизнес стра-
ницу. 

4) блоги. Если разместить информацию уже в известных сайтах – блогах, то это не 
только позволит увеличить охват клиентов и соответственно узнаваемость бренда, но и 
сэкономит деньги компании на размещении кейс – историй, интервью и различного рода 
статей с интересными материалами.  

5) управление репутацией SERM. SERM включает внушительный комплекс работ: 
написание статей и отзывов, размещение их на сторонних площадках, продвижение 
управляемых площадок и др.  

6) SEO. Здесь главная задача – попасть в поисковую выдачу, что позволит увеличить 
целевой трафик и увеличить доход компании.  

7) таргетированная и контекстная реклама. Эти виды рекламы по своему эффективны, 
первая предназначена больше для соцсетей, а вторая подразумевают объявления в 
Google/Яндекс. 

8) инфлюенс-маркетинг. Этот тип маркетинга еще называют маркетингом влияния, а 
продвигают его в основном блогеры и селебрити. 

9) контент-маркетинг. Это наверное самый важный тип маркетинга, поскольку создает 
цепочку последовательных превращений: Целевая аудитория-читатель- покупатель-по-
стоянный клиент, совершающий повторные покупки. 

10) e-mail маркетинг. Этот тип маркетинга основан на разработке электронных писем, 
способствующих продвижению товаров и услуг. Эти письма не только информируют о то-
варах, новинках компании, но и побуждают потребителей сделать и оплатить заказ.  

Каждый метод продвижения в интернете по-своему эффективен, но если использовать 
несколько методов одновременно, то результат будет наилучшим. 

В наше время правильный маркетинговый подход играет большую роль в жизни ком-
пании. От рекламы и грамотного сбыта продукции зависит весь процесс реализации про-
дукции и выручка организации. Люди сейчас наиболее подвластны влиянию рекламы, а в 
особенности Интернета. Поэтому в новых реалиях 21 века все удачные моменты продви-
жения происходят только через Интернет.  

Маркетинг лояльности предполагает установление обоюдных связей с важными целе-
выми группами и поддержка этих близких связей.  
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Существует несколько основных инструментов маркетинга лояльности5: 
1. Совместная разработка товаров (особый сервис, необходимые технические требо-

вания и так далее); 
2. Совместная разработка ценовой политики (система скидок, акции, бонусная про-

грамма и так далее); 
3. Совместная разработка стратегии сбыта продукции (продажи через интернет, ката-

логи товаров и так далее); 
4. Совместная разработка рекламной стратегии («горячая линия», маркетинг меропри-

ятий, клубы клиентов и так далее). 
Политика взаимодействия с клиентами на данный момент – это как раз вопрос о за-

действовании информационных технологий в жизни компании. Мы живем в современном 
мире, где на данный момент происходит все в интернете и через него, огромное развитие 
набирают информационные технологии. 

Таким образом, можно заключить, что оптимально разработанная стратегия развития 
предприятие и тактические действия руководства и все команды компании позволят ей 
добить конкурентных преимуществ на рынке, а, следовательно, привлечь больше клиен-
тов с помощью инструментов цифрового маркетинга и увеличить свой доход.  
______________________ 
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социально-экономических системах: сборник статей XIII Международной научно-практической кон-
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The article is devoted to the analysis of trends and prospects of marketing development in modern 

conditions. The author notes that nowadays marketing is not just one of the components of business, but 
its basis. Today, the key trends in marketing development are digitalization, personalization and customi-
zation, active implementation of artificial intelligence, video marketing and immersive technologies, content 
marketing and SEO, sustainable and responsible marketing, marketing on social networks, mobile market-
ing. It is emphasized that effective marketing is built according to the scheme: analysis → strategy → 
implementation → analytics → optimization. At each stage, different tools are used, but they all have the 
same goal: business growth. The modern market is in a state of continuous transformation due to the rapid 
development of digital technologies, changes in consumer behavior, and increased competition. In such 
conditions, traditional marketing models are being replaced by flexible approaches that can quickly adapt 
to changes in the external environment.  
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В статье рассматриваются теоретико-методологические подходы к определению и оценке инве-

стиционной привлекательности территории (ИПТ). Актуальность исследования обусловлена возрас-
тающей межрегиональной конкуренцией за инвестиционные ресурсы и необходимостью выбора эф-
фективных инструментов управления территориальным развитием. Проведено разграничение по-
нятий «инвестиционная привлекательность» (как характеристика хозяйствующего субъекта) и «ин-
вестиционная привлекательность территории» (как интегральная оценка среды ведения бизнеса). 
Систематизированы три основных подхода к оценке ИПТ: качественный (факторный), количествен-
ный (рейтинговый) и институциональный (коммуникативный).  

 
Инвестиционная привлекательность территории является одной из ключевых детер-

минант устойчивого экономического роста регионов. Цель настоящей статьи – системати-
зировать существующие методологические подходы к оценке ИПТ и обосновать приори-
тетность институционального подхода в современных условиях. 

В настоящее время уровень инвестиционной привлекательности и владение инстру-
ментами ее повышения являются одними из главных факторов, определяющих траекто-
рию экономического развития на всех уровнях – от отдельного предприятия до региона в 
целом. 

В этой связи представляется важным провести четкое разграничение между инвести-
ционной привлекательностью как характеристикой отдельного хозяйствующего субъекта 
и инвестиционной привлекательностью территории как интегральной оценки среды веде-
ния бизнеса. 
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Волкова А.А. устанавливает четкое разграничение понятий «инвестиционная привле-
кательность» и «инвестиционная привлекательность территорий» через субъективную и 
территориальную оценку. При этом инвестиционная привлекательность посредством 
субъективной оценки определяет коммерческую заинтересованность инвестора для осу-
ществления вложений в деятельность конкретного предприятия, имеющего устойчивое 
финансовое состояние, а инвестиционная привлекательность территории понимается как 
совокупность характеристик, ресурсов и ряда потенциалов, способствующих развитию 
данной местности и создающих требуемые условия для агентов экономической деятель-
ности1. 

Инвестиционная привлекательность территории (далее – ИПТ) относится к числу клю-
чевых категорий региональной экономики и управления территориальным развитием. Не-
смотря на широкое использование данного понятия в научной литературе и практической 
деятельности органов власти, до настоящего времени не сложилось его общепринятого 
универсального определения. 

В широком смысле ИПТ принято рассматривать как определенный набор признаков, 
условий и ограничений, направленных на привлечение инвестиций в территориальное 
развитие2. Однако конкретное содержание этого понятия напрямую зависит от того, каким 
методом оно оценивается, в каком аспекте рассматривается, а также кто выступает субъ-
ектом оценки. Инвестор, региональные власти, конкурирующая территория и местное со-
общество - каждый из акторов видит инвестиционную привлекательность по-своему, ис-
ходя из собственных целей и критериев.  

В контексте региональной и муниципальной политики приоритетное значение приоб-
ретает оценка территории как объекта управленческого воздействия, осуществляемая с 
позиции инвестора. Именно эта перспектива определяет необходимость понимания под-
ходов к оценке ИПТ. 

При качественном (факторном) подходе к оценке ИПТ понимается как совокупность 
объективных природно-географических, экономических и инфраструктурных условий, 
определяющих потенциальную возможность осуществления инвестиций на данной терри-
тории. Такой подход акцентирует внимание на статическом ресурсном потенциале терри-
тории. Важная его особенность: воздействие на перечисленные факторы со стороны ре-
гиональных властей затруднительно и требует длительного времени. Изменить географи-
ческое положение невозможно, а модернизация инфраструктуры или повышение качества 
человеческого капитала сопряжены с масштабными капиталовложениями и многолетними 
сроками. Именно поэтому регионы с изначально высоким ресурсным потенциалом оказы-
ваются в более выигрышном положении, однако и для них сохранение конкурентных пре-
имуществ требует постоянных институциональных усилий. 

Наиболее наглядным и динамичным является количественный (рейтинговый) подход 
к оценке ИПТ. Он трактует ИПТ через измеримые статистические и расчетные показатели, 
такие как объем инвестиций в основной капитал на душу населения, доля иностранных 
инвестиций и др., отражающие фактическую инвестиционную активность, риски ведения 
бизнеса и ожидаемую доходность вложений. 

Основное преимущество данного подхода – возможность рейтингования территорий 
(например, рейтинг инвестиционной привлекательности регионов «Эксперт РА» или Наци-
ональный рейтинг состояния инвестиционного климата АСИ), что обеспечивает сопоста-
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вимость данных и позволяет проводить наглядный динамический анализ3. Авторы совре-
менной научной литературы при анализе рейтинговой оценки ИПТ выделяют приоритет-
ным фактор открытости и доступности результатов объективной оценки для инвесторов4. 

Однако у количественного подхода есть и существенные недостатки. Для инвестора 
ключевым ограничением служит то, что данный подход фиксирует скорее результат про-
шлых усилий органов власти, а не реальный потенциал территории. Иными словами, вы-
сокий рейтинг региона или муниципалитета сегодня не гарантирует сохранения привлека-
тельности в будущем. Кроме того, количественный подход не учитывает неформальные 
институциональные ограничения (административные барьеры, сложность согласователь-
ных процедур), а значит, не в полной мере отражает реальную ситуацию, с которой стал-
кивается инвестор при выборе территории. Это создает риск принятия инвестиционного 
решения на основе формально благополучных, но нерепрезентативных данных. 

 
Сравнительная характеристика подходов к оценке инвестиционной привлекательности  

территории 
 

Критерий срав-
нения 

Качественный (фактор-
ный) подход 

Количественный (рей-
тинговый) подход 

Институциональный 
(коммуникативный) 

подход 
Основное пре-
имущество 

Позволяет выявить фун-
даментальный ресурс-
ный потенциал террито-
рии 

Обеспечивает сопоста-
вимость данных и 
наглядный динамический 
анализ межрегиональ-
ных сравнений 

Открывает наибольшие 
возможности для опера-
тивного повышения ИПТ 
без масштабных капита-
ловложений 

Скорость изме-
нений 

Низкая (изменение фак-
торов требует многолет-
них усилий) 

Средняя (результаты за-
висят от оперативности 
сбора и обработки стати-
стики) 

Высокая (инструменты 
способны дать относи-
тельно быстрый эффект) 

Возможность 
влияния со сто-
роны властей 

Затруднительная (геогра-
фическое положение не 
изменить, инфраструк-
тура требует больших 
вложений) 

Прямая (управленческие 
решения напрямую вли-
яют на рейтинговые по-
зиции) 

Наиболее высокая (регу-
лирующие воздействия и 
управленческие решения 
дают мгновенный эф-
фект) 

Горизонт оценки Долгосрочный (потен-
циал территории) 

Кратко - и среднесроч-
ный (результат прошлых 
усилий) 

Оперативный (текущее 
восприятие и ожидания 
инвесторов) 

Главный недо-
статок 

Не позволяет оперативно 
сравнивать регионы в 
динамике 

Не отражает реальный 
потенциал и будущую 
привлекательность 

Эффект без реальных 
институциональных из-
менений носит кратко-
срочный характер 

Наиболее при-
меним для 

Стратегического плани-
рования и долгосрочных 
прогнозов 

Мониторинга, рейтинго-
вания, межрегиональных 
сравнений 

Оперативного привлече-
ния инвесторов 

 
В современных условиях, характеризующихся исчерпанием доступных природных ре-

сурсов и перенасыщением рынков, наиболее актуальным становится институциональный 
(коммуникативный) подход к оценке инвестиционной привлекательности территории. В 



157 

рамках данного подхода ИПТ определяется как восприятие территории инвесторами, 
сформированное под влиянием информационной политики региона, репутации органов 
власти, инвестиционного маркетинга и существующих практик ведения бизнеса. 

Именно этот подход открывает наибольшие возможности для оперативного повыше-
ния ИПТ. Как отмечает А.А. Шулимова, осуществление комплекса регулирующих воздей-
ствий и управленческих решений, направленных на изменение внутренней и внешней 
среды, представляет собой одно из приоритетных условий повышения инвестиционной 
привлекательности территории5. Другими словами, в отличие от ресурсоемких и долго-
срочных изменений инфраструктуры, институциональные и коммуникативные инстру-
менты способны дать относительно быстрый эффект, что особенно ценно в условиях вы-
сокой межрегиональной конкуренции за инвестиции. 

Как следует из таблицы, каждый из рассмотренных подходов имеет свои сильные сто-
роны и ограничения. Качественный подход незаменим при стратегическом анализе фун-
даментального потенциала территории, количественный - для мониторинга и сопоставле-
ния регионов в динамике, а институциональный (коммуникативный) – для оперативного 
воздействия на инвестиционный климат и формирования привлекательного образа тер-
ритории «глазами инвестора». В настоящем исследовании именно институциональный 
подход рассматривается как приоритетный в силу его высокой управленческой эффектив-
ности и способности давать быстрый результат в условиях межрегиональной конкурен-
ции. 

Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы. Во-первых, инвестици-
онная привлекательность территории представляет собой многомерную категорию, не 
имеющую общепринятого универсального определения, что обусловливает выбор мето-
дологического инструментария в зависимости от целей исследования. Во-вторых, три рас-
смотренных подхода - качественный, количественный и институциональный - различа-
ются по своим преимуществам и ограничениям, что определяет их применимость в разных 
управленческих контекстах. В-третьих, в условиях ограниченности природных ресурсов и 
высокой конкуренции на товарных рынка именно институциональный (коммуникативный) 
подход открывает наибольшие перспективы для оперативного повышения привлекатель-
ности территории за счет регулирующих воздействий и управленческих решений. Полу-
ченные результаты могут служить теоретической основой для последующей разработки 
практических рекомендаций по повышению ИПТ на региональном и муниципальном уров-
нях. 
______________________ 
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леновая пленка, рынок полимерной упаковки, импортозамещение, санкционные ограничения, поли-
пропилен, полиэтилен, упаковочная отрасль, переработка полимеров, анализ рынка, сырьевые до-
бавки, регламент PPWR, продовольственная упаковка, технологическая трансформация, консоли-
дация. 

 
В статье проведен комплексный анализ современного состояния российской отрасли гибкой 

упаковки с акцентом на сегмент биаксиально-ориентированных полипропиленовых (БОПП) пленок. 
Рассмотрены мировые тенденции развития упаковочной индустрии, включая влияние регламента 
Европейского союза PPWR, прогнозные темпы роста рынка и структурные сдвиги в потреблении 
полимерных материалов. На основе актуальных статистических данных показана динамика им-
портозамещения в России, а также рассмотрены вопросы адаптации отрасли к санкционным огра-
ничениям в виде переориентации поставок, сохранению ассортимента и качества продукции. Сде-
лан вывод, что рынок гибкой упаковки переживает глубокую трансформацию, характеризующуюся 
консолидацией активов, модернизацией производств и расширением высокомаржинальных сегмен-
тов. Статья предназначена для специалистов в области упаковочной индустрии, экономистов, тех-
нологов полимерных материалов и исследователей рынка. 

 
Гибкая упаковка представляет собой наиболее технологичный способ фасовки, пере-

возки, складирования и сбыта продовольственных изделий, напитков, разнообразных то-
варов массового спроса, медикаментов, а также иной продукции, требующей продолжи-
тельного сбережения. Ее можно производить с защитными характеристиками, принимая 
во внимание специфику упаковываемого товара и условия его дальнейшей эксплуатации. 
В наши дни возможно выпускать гибкую упаковку различных уникальных конфигураций, 
габаритов и дизайна, оснащенную разнородными вспомогательными элементами, меха-
низмами для легкого открывания и последующей герметизации.  

Гибкая упаковка является технологически продвинутым и экономически эффективным 
решением, которое продолжает развиваться, отвечая на вызовы современного рынка. Ее 
ключевые преимущества: универсальность, обусловленная комбинацией различных ма-
териалов, способность продлевать срок годности продуктов, снижение логистических из-
держек и широкие возможности для дизайна. Благодаря этим свойствам гибкая упаковка 
прочно удерживает позиции в пищевой, фармацевтической, химической и других отраслях 
и является одним из инновационных секторов индустрии упаковки в целом.  

 
* Научный руководитель – Агаева Лилия Кябировна, кандидат экономических наук, доцент, 

Самарский государственный экономический университет. 
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Анализ мирового рынка гибкой упаковки. Данные международных аналитических 
отчетов прогнозируют ежегодный прирост мирового рынка упаковки на уровне 3,5% в год, 
так в 2020 г оборот составит более 900 миллиардов долларов США. Лидером в объеме 
является именно полимерная упаковка, она занимает около половины всей производимой 
упаковки. В свою очередь гибкая упаковка занимает не менее 60% от общего объема по-
лимерной. Драйвером для этого является легкая промышленность, в частности сегмент 
производства продовольствия. Заказчику важно чтобы упаковочный материал был эколо-
гичен, сохранял длительное время потребительские свойства пищевых продуктов, пере-
рабатывался вторично, имел конкурентную стоимость в сравнении с альтернативами1. 

«Гибкая упаковка составляет около 60% от общего рынка. Наиболее популярный по-
лимер в ней – полиэтилен (77%), за ним следуют полипропилен (17%) и прочие материалы 
(6%). Драйверы рынка полимерной упаковки – такие отрасли, как производство пищевых 
продуктов, бытовой химии, предоставление логистических услуг, производство агрохимии, 
– демонстрируют спад в сравнении с предыдущим годом. Снижение связано как с общей 
экономической ситуацией, так и с внешнеэкономическими ограничениями, сложностью им-
порта добавок, разбалансировкой логистических потоков. Начало восстановительной ди-
намики ожидается в 2023-м. Таким образом, в текущем году объем рынка полимерной упа-
ковки прогнозируется либо меньше, либо равным прошлогоднему, а в следующем году по 
мере стабилизации ситуации на потребляющих рынках можно ожидать некоторый рост в 
размере 1–2%»2. 

Исторически в странах Европы и Турции сложился более высокий уровень потребле-
ния упаковки из-за высокой доли индивидуальной потребительской упаковки и производ-
ства транспортной упаковки на экспорт: мешки, биг-бэги, пленки, особенно это актуально 
для Турции.  

 

 
 

Рис. Среднее потребление полимерной пленки в России, СНГ, Европе и Турции 
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При этом наблюдается противоречивая тенденция в странах Европейского Союза, гос-
ударства с развитым потреблением продуктов в индивидуальной упаковке вынужденно 
снижают потребление в связи с выходом регламента об упаковке и упаковочных отходах 
(PPWR) Европейского Союза5, в нем говорится о сокращении потребления пластиковой 
упаковки на 15% к 2040 г по сравнению с 2018 г. В данном случае это решение деструк-
тивно влияет на прогрессивные решения в части потребительской упаковки. В связи с та-
кими решениями ожидается постепенное снижение потребления в странах ЕС 29-30 кг/на 
чел. Среднее потребление представлено на рисунке. 

Текущее потребление полимерной упаковки в России на 25-30% ниже, чем в странах 
Европы и Турции, однако до 2030 года ожидается существенное сокращение разрыва до 
уровня потребления 25 кг на 1 человека в РФ. 

Текущая ситуация в отрасли производства БОПП-пленок в России. «С первого 
квартала 2022 года, российская отрасль упаковки сталкивается с беспрецедентным вызо-
вами, вызванные санкциями, порожденными уходом с отечественного рынка зарубежных 
производителей упаковки и поставщиков сырья для нее. Для российского рынка упаковки, 
которые в значительной степени интегрирован в мировую сферу упаковки, это вызвало 
весомые проблемы. В наименьшей степени пострадали предприятия, работающие на оте-
чественном сыре и материалах. Там, где была высока доля импорта, ситуация резко из-
менилась. Однако это не единственная причина, осложнившая картину. Российский рынок 
покинули ряд крупных компаний, выпускающие и поставляющие из-за рубежа материалы, 
изделия и оборудование, что привело к необходимости срочно организовывать производ-
ство в нашей стране, изыскивать возможности импортозамещения и проводить переори-
ентацию на лояльные страны. В отличие с других кризисов, для которых универсальными 
трендами были снижение спроса и падение покупательской способности, текущая ситуа-
ция на отечественном рынка упаковки уникальна»3. 

Формирование российского рынка БОПП пленок пришлось на вторую половину 1990 х 
годов. Его становление напрямую зависело от развития отечественной упаковочной от-
расли, которое, в свою очередь, подпитывалось активным ростом пищевой промышлен-
ности страны. Совокупный объем российского рынка БОПП-пленок в 2025 году, по оцен-
кам отраслевых аналитиков, продолжил устойчивый рост. Данная тенденция обусловлена 
как расширением внутреннего спроса (особенно в сегментах гибкой упаковки и этикетки), 
так и сокращением импортных поставок, доля которых неуклонно снижается.  

В период с 2016 по 2025 год рынок прошел путь от существенной импортозависимости 
до активного импортозамещения, что подтверждается динамикой объемов импорта, пока-
занной в таблице. 

 
Динамика импорта БОПП в Россию в 2016-2025 гг. 

 

Показатели Годы 
2016 2017 2018 2021 2023 2024 2025 

Импорт, тыс. тонн 45,0 43,5 41,0 38,0 33,5 31,0 28,0 
 
Данные таблицы показывают, что за последние девять лет объем импорта БОПП-пле-

нок сократился на 38%, что является прямым следствием реализации государственной 
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политики импортозамещения и ввода в эксплуатацию новых отечественных производ-
ственных мощностей. 

Одной из ключевых тенденций рынка является устойчивый рост доли продукции, про-
изведенной на основе российского сырья. По оценкам отраслевых экспертов, уже более 
60% объема рынка приходится на БОПП-пленку, где используются именно отечественные 
полимерные компоненты. Еще несколько лет назад импортированное сырье занимало 
около половины рынка, однако сейчас темпы импортозамещения в сырьевом сегменте 
превышают 8% ежегодно. Доля отечественных производителей на российском рынке 
БОПП-пленки за последние два года уверенно приближается к 65%, вытесняя иностран-
ных поставщиков из большинства категорий. 

Большинство аналитиков на данный момент сходятся в анализе на макроэкономиче-
ском и региональных уровнях, определяя отрасль и рынок упаковочных материалов в це-
лом как один из наиболее динамично развивающихся и растущих в абсолютном и относи-
тельном выражении сегментов российской экономики. Для отечественных производите-
лей полиолефинов этот рынок наиболее перспективен с точки зрения развития и новых 
марок полиэтилена, полипропилена, а также наращивания производства. Среди прочих 
упаковочных материалов следует отметить БОПП-пленку (биаксиально-ориентированная 
полипропиленовая пленка), данный материал наиболее востребован среди компаний, 
производящих непосредственно готовые упаковочные решения и печать. Все компании в 
отрасли получили опыт по адаптации в условиях беспрецедентного санкционного давле-
ния, подтвердили способность гибко реагировать и менять сырьевые компоненты и це-
почки поставок. Следует отметить рост e-commerce, в частности прирост год к году инди-
видуальной упаковки для маркетплейсов и доставки продуктов питания и готовой еды. За-
мещение альтернативных материалов полимерными также продолжается, в качестве ос-
новных это замещение стеклянной тары на ПЭТ, замещение специального картона на кон-
струкции из нескольких видов полимерных пленок. С уходом ряда компаний с иностран-
ным капиталом наблюдается их замещение производителями и переработчиками из Рос-
сии. Совокупный объем потребления полиолефинов для отрасли полимерной упаковки 
составляет чуть более 2,9 млн тонн ежегодно. 

«В новых условиях, когда более 80% сырьевых добавок попало под ограничения, ком-
пания полностью пересмотрела рецептуры и географию поставок сырьевых материалов, 
нашла аналоги в Азии и начала развивать локальных производителей сырья. Если в ян-
варе 2022 года европейские добавки и сополимеры составляли 72% от объема использу-
емого сырья, то в октябре их было уже 9%. Сейчас 91% приходится на азиатские и отече-
ственные добавки и сополимеры, компания сотрудничает с 25 новыми поставщиками сы-
рья. Взаимодействие с центрами НИОСТ и «СИБУР ПолиЛаб» помогло сэкономить время 
на омологации нового сырья и отсечь неудачные версии, а освоенные методики клиентов 
позволили оценивать работоспособность пленок до их отгрузки. В итоге «БИАКСПЛЕН» 
не только удержал под контролем и стабилизировал технологические процессы, но и со-
хранил весь ассортимент – прозрачные, металлизированные, наполненные, матовые, эти-
кеточные, табачные БОПП-пленки – без изменения норм по качеству»2. 

Подводя итог, следует констатировать, что российский рынок гибкой упаковки и произ-
водителей БОПП в настоящее время переживает этап глубокой и многоаспектной транс-
формации, выходящей далеко за рамки простого количественного роста. Данный процесс 
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характеризуется прежде всего выраженной консолидацией производственных активов, 
что создает предпосылки для более скоординированного технологического обновления 
отрасли. Ограничения доступа к зарубежным сырьевым компонентам, запасным частям 
для оборудования и специальной химии – стали вызовами, которые отрасль успешно при-
няла и противопоставила современные решения. 

 Параллельно с концентрацией мощностей происходит их качественная модерниза-
ция, направленная на повышение производительности и расширение ассортиментного 
портфеля в сторону высокомаржинальных и специализированных продуктов, что явля-
ется необходимым условием для сохранения конкурентоспособности в условиях продол-
жающегося импортозамещения. 
______________________ 
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В статье рассматриваются теоретические и прикладные аспекты задачи построения транспорт-

ной сети территории в рамках стратегирования социально-экономического развития муниципальных 
образований. Представлены методические рекомендации по идентификации транспортных пер-
спектив территории с учетом агломерационного подхода и специфики пространственного развития 
муниципального образования. 

 
Обеспечение транспортной связанности территории является необходимым условием 

ее социально-экономического развития. В муниципальных стратегиях социально-экономи-
ческого развития вопросам развития транспортной сети уделяется значительное внима-
ние. Анализ стратегических документов развития муниципальных образований, разрабо-
танных и актуализированных в период с 2020 по 2025 годы, выявил приверженность раз-
работчиков двум методологическим подходам:  

1) отдельный раздел в стратегии посвящен вопросам развития транспортной сети как 
самостоятельной сфере экономики (стратегия социально-экономического развития город-
ского округа Самара на период до 2036 года1, стратегия устойчивого развития города Ка-
зань до 2030 года (с перспективой до 2040 года)2, стратегия социально-экономического 
развития города Новосибирска на период до 2030 года3, стратегия социально-экономиче-
ского развития муниципального образования городского округа - города - курорта Сочи 
Краснодарского края на период до 2035 года4 и др.); 

2) вопрос транспортной обеспеченности и связанности рассматривается как фрагмент 
раздела стратегии о пространственном развитии муниципального образования (стратегия 
социально-экономического развития муниципального образования города Пермь до 2030 
года5, стратегия социально-экономического развития города Сарова Нижегородской обла-
сти до 2035 года6, стратегия социально-экономического развития муниципального образо-
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вания город Тула до 2030 года, стратегия социально - экономического развития муници-
пального образования «Город Калуга» до 2030 года7).  

В настоящей работе предлагается рассмотреть авторский агломерационный подход к 
построению транспортной сети муниципального образования, предполагающий акцент на 
пространственном развитии. Спецификой методического подхода является ориентация на 
агломерационные эффекты с последующим применением транспортной системы для их 
максимизации. 

Теоретическими и нормативно-правовыми основаниями при разработки задачи по-
строения транспортной сети территории с учетом агломерационного подхода являются 
Стратегия пространственного развития РФ на период до 2030 года с прогнозом до 2036 
года8, Транспортная стратегия РФ до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года9, Ком-
плексный план развития транспортной инфраструктуры на период до 2036 года10, Мето-
дические рекомендации по разработке стратегии социально-экономического развития 
субъектов РФ11, а также стратегии муниципальных образований, которые имеют общую 
территориальную границу с изучаемым муниципалитетом.  

Реализация предлагаемого агломерационного подхода к построению транспортной 
сети муниципального образования представлены двумя методологическими частями.  

Первая часть – оценка транспортных проблем и специфики пространственного разви-
тия исследуемого муниципального образования. Предполагается, что для формирования 
рекомендаций развития транспортной сети следует выявить различия желаемого и дей-
ствительного состояния объекта, что должно помочь в артикуляции основных проблем. 
Разделы и подразделы первой части включают: 

1. Геополитическое положение, климат. 
2. Функционально-пространственное зонирование.  
2.1. Проводится описание с точки зрения оценки первичной природы, в т.ч. указыва-

ется специфика территории (важно указать на присвоение особого статуса территории, 
обеспеченность полезные ископаемые (их месторождения часто являются центрами, во-
круг которых складывается вся система расселения удаленных территорий со сложными 
условиями освоения; появляется т.н. “ресурсная агломерация”). Целесообразно показать 
выявленные особенности на картах с высокой степенью детализации.  

2.2. Проводится описание с точки зрения вторичной природы. Под вторичной природой 
понимается система расселения, расположение зон освоения территории (выбор крите-
рия для классификации на сильноосвоенные, слабоосвоенные и другие может быть раз-
ным, например, исторические этапы освоения, степень разработанности месторождений 
полезных ископаемых, плотность экономической активности и т.п.). В этом же подразделе 
важно охарактеризовать степень соответствия отраслевой представленности территории 
в ключевых отраслях экономики по стратегиям более высокого уровня (например, регио-
нальной стратегии, Стратегии пространственного развития РФ и т.п.).  

3. Муниципально-территориальное устройство, распределение населения в системе 
расселения. Показывается количество, виды населенных пунктов, поселений. В рамках 
агломерации важны не только поселения, но и непосредственно населенные пункты как 
центры экономической активности, локалитеты, которые собственно и генерируют эф-
фекты. 
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4. Транспортная доступность. Рассматривается система расселения и логика распо-
ложения населенных пунктов в пространстве, что является важным моментом анализа с 
точки зрения оценки формирования агломерационной системы (количество населенных 
пунктов, их взаимоудаленность часто используется в различных коэффициентах, индек-
сах агломеративности).  

Информация наносится на карту, отмечаются все транспортные пути, связывающие 
локалитеты. В этом же разделе показывается транспортная доступность населенных пунк-
тов до своего административного центра (как поселенческого, так и районного уровня), 
которую можно разбить на уровни (например, особо выделить критическую транспортную 
доступность из-за значительной удаленности территории). После выявления проблем це-
лесообразно отметить имеющиеся возможности их решения с помощью разных видов 
транспорта, например, речного, авиационного и т.п. Оценить степень интенсивности ис-
пользования транспорта возможно через построение кластеров наиболее и наименее свя-
занных населенных пунктов. 

5. Оценка агломерационных перспектив. В стратегиях развития отдельного региона, 
федерального округа уже могут быть отражены сведения о том, что на территории муни-
ципального района складывается некое агломерационное образование. От разработчиков 
требуется проиллюстрировать это явление, желательно на картах, с указанием количе-
ственных значений транспортной доступности.  

6. Градостроительная деятельность. Описывается наличие документов территориаль-
ного планирования, также возможно упомянуть отраженные в них планируемые к разме-
щению объекты транспортной и иной инфраструктуры, которые целесообразно учесть в 
рамках агломерационного планирования.  

7. Межмуниципальное сотрудничество. Межмуниципальное сотрудничество является 
одним из способов максимизации агломерационного эффекта без создания единого му-
ниципального образования. Необходимо указать виды выявленного межмуниципального 
сотрудничества, например, наличие совместных предприятий, совместное строительство 
объектов, функционирование надмуниципальных организаций и т.п. Обычно межмуници-
пальное сотрудничество развито слабо, поэтому важно указать об открывающихся пер-
спективах в случае его развития. 

8. Муниципальные реформы. Преобразования типа муниципальных образований, их 
слияния, поглощения и т.п. явления необходимо отразить за максимально возможный пе-
риод времени (ввиду консервативности развития системы расселения важно иметь пред-
ставление не за последние 10-15 лет, а за больший период времени).  

9. Краткая характеристика поселений района с указанием перспективной специализа-
ции. В данном разделе указываются на наличие/отсутствие статуса сельской агломера-
ции, наличие/отсутствие опорного населенного пункта, численность населения в статике 
и динамике, развитие транспортной системы, перспективные и развитые отрасли эконо-
мики. Здесь же указываются приоритетные направления для специализации (что уже 
можно рассматривать как начальные условия для появления агломерационных эффек-
тов). Итогом раздела становится обобщение выявленных проблем, перспектив их устра-
нения.  

Вторая методологическая часть – рассмотрение вариантов развития транспортной 
сети. Разделы и подразделы второй части: 
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1. Концепция пространственного развития: перспективное районирование, описание 
функционально-планировочного каркаса. В данном разделе проводится исследование су-
ществующей и перспективной транспортной связанности населенных пунктов с помощью 
метода изохрон.  

2. Долгосрочные приоритеты пространственного развития. Показывается выбор век-
тора развития территории в сторону роста взаимодействия или роста концентрации, учи-
тываются плюсы и минусы каждого выбора. Вектора оцениваются как в социальном, так и 
в экономическом смыслах. Рассматривается вопрос о присвоении статуса опорных насе-
ленных пунктов некоторым поселениям, которые соответствуют критериям и простран-
ственно удалены от остальной системы расселения. Здесь же оцениваются агломераци-
онные перспективы; 

3. Развитие района в рамках специальной зоны РФ. В рамках России существуют раз-
нообразные зоны, которые направлены на ускорение роста отнесенных к ним территорий 
(свободные экономические зоны, территории опережающего развития и т.п.). Исследуе-
мый муниципалитет необходимо рассмотреть на предмет включения в ту или иную зону с 
последующей оценкой последствий (для населения, предприятий, муниципалитетов), рис-
ков, мер по снижению рисков. Особенно важно привести в Стратегии сведения о действу-
ющих госпрограммах по поддержке жителей этих специальных зон (например, льготные 
ипотеки и т.п.).  

4. Получение агломерационных эффектов за счет формирования агломерации пред-
приятий (кластеров). В данном разделе показываются виды и степень интенсивности вза-
имодействия в разрезе населения, предприятий, муниципалитетов. Оценку желательно 
провести по следующим разновидностям агломерационного эффекта: эффект масштаба, 
эффект локализации, эффект урбанизации, эффект системы расселения, институцио-
нальный эффект, эффект дезагломерации. Далее перечисляются сложившиеся кластеры 
на территории с их краткой характеристикой (в т.ч. с указанием на возможные перспек-
тивы, риски, меры для развития). 

Апробация данных методических рекомендаций успешно реализована в рамках стра-
тегирования социально-экономического развития Березовского района Ханты-Мансий-
ского автономного округа12, имеющего исключительное стратегическое положение и зна-
чение для экономики округа и РФ (Стратегии социально-экономического развития Бере-
зовского района Ханты-Мансийского автономного округа до 2030 года»). 
______________________ 

1 Стратегия социально-экономического развития городского округа Самара на период до 2036 
года (утв. решением Думы городского округа Самара от 26.11.2025 № 31. URL: 
https://samadm.ru/authority/strategic_planning/  

2 Стратегия устойчивого развития города Казани до 2030 года (с перспективой до 2040 года) 
(утв. решением Казанской городской Думы от 17.06.2025 № 2-39). URL: https://kzn.ru/meriya/strate-
giya-2030/ 

3 Стратегия социально-экономического развития города Новосибирска на период до 2030 года 
(утв. решением Совета депутатов г. Новосибирска от 24.12.2018 № 726). URL: https://novo-
sibirsk.ru/upload/strategiya_2030.pdf  

4 Стратегия социально-экономического развития муниципального образования городской округ 
город-курорт Сочи Краснодарского края на период до 2035 года (утв. решением Городского Собра-
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ния Сочи муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края от 
21.12.2023 № 166). URL: https://sochi.ru/upload/strategiya_sochi_2035.pdf  

5 Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Пермь до 
2030 года (утв. решением Пермской городской Думы от 22.04.2014 № 85. URL: 
https://www.gorodperm.ru/upload/strategiya_perm_2030.pdf  

6 Стратегия социально-экономического развития города Сарова Нижегородской области до 2035 
года (утв. решением Городской Думы города Сарова от 27.12.2018 № 111/6-гд). URL: 
https://sarov.ru/upload/strategiya_sarov_2035.pdf 

7 Стратегия социально-экономического развития города Калуги до 2030 года (утв. решением Го-
родской Думы города Калуги от 21.02.2018 № 25). URL: https://www.kaluga-gov.ru/upload/ 
strategiya_kaluga_2030.pdf 

 8 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с про-
гнозом до 2036 года (утв. распоряжением Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р, ред. от 
30.09.2024). URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72074066/  

9 Транспортная стратегия Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 2035 
года (утв. распоряжением Правительства РФ от 27.11.2021 № 3363-р, ред. от 06.11.2024). URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402052/ 

 10 Комплексный план развития транспортной инфраструктуры на период до 2036 года (утв. рас-
поряжением Правительства РФ от 27.11.2021 № 3364-р, ред. от 12.10.2024). URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402053/ 

 11 О внесении изменений в Методические рекомендации по разработке и корректировке страте-
гии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по 
ее реализации (утв. приказом Минэкономразвития России от 26.11.2025 № 790). URL: 
https://urtmag.ru/public/1948/ 

 12 Стратегия социально-экономического развития Березовского района до 2030 года (утв. реше-
нием Думы Березовского района от 14.08.2014 № 477, ред. от 14.02.2024 № 323). URL: https://bere-
zovo.ru/regulatory/172573/ 
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Целью статьи является выявление региональной диспропорции и исследование энергетической 

инфраструктуры России в аспекте региональной дифференциации и типов источников энергии. Ис-
следована энергетика по характеристике ключевых элементов инфраструктуры. Дан анализ регио-
нального сегментирования объектов энергетики. Практическая значимость исследования заключа-
ется в том, что выявленные региональные диспропорции и сравнительные характеристики типов 
источников энергии могут быть использованы при планировании инвестиций в энергоинфраструк-
туру регионов, а также при разработке программ повышения энергоэффективности и энергетиче-
ской безопасности субъектов РФ. 

 
Энергетика Российской Федерации является фундаментом экономического функцио-

нирования страны и ее устойчивого развития. Россия обладает масштабными запасами 
ресурсов энергетики1, располагает развитой системой добычи, производства, выработки 
и распределения энергии. В современных экономических условиях развитая энергоси-
стема занимает важное место, так как оказывает положительное влияние не только на 
развитие отдельных предприятий и организаций, но и на экономику в целом, охватывая 
муниципальный, региональный и национальный уровни2. 

Инфраструктура энергетики России включает в себя добычу, транспортировку и пере-
работку первичных энергоносителей (природный газ, уголь, нефть, уран), производство 
электроэнергии в различных электростанциях и систему сетей для передачи и распреде-
ления.  

Общую энергетическую инфраструктуру России можно разложить по следующим клю-
чевым элементам: 

- Магистральные нефтегазопроводы, обеспечивающие внутренний и экспортный 
транспорт энергоносителей. 

- Электроэнергетические системы, включающие тепловые электростанции (ТЭС), гид-
роэлектростанции (ГЭС), атомные электростанции (АЭС) и возобновляемые источники 
(ВИЭ) сюда относятся солнечные и ветровые электростанции. 

- Сети высокого, среднего и низкого напряжения. 

 
* Научный руководитель – Агаева Лилия Кябировна, кандидат экономических наук, доцент, 

Самарский государственный экономический университет. 

https://teacode.com/online/udc/33/338.4.html
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Российская энергетическая система функционирует в рамках нескольких взаимодей-
ствующих территориальных энергосистем, объединенных в единую национальную 
сеть1,5,9.  

 
Сравнительная характеристика типов источников энергии 

 

Тип источ-
ника 

Надежность  
(стабильность 

выработки) 

Экологичность 
(выбросы, от-

ходы) 

Себестоимость 
производства 

электроэнергии 
(относительная) 

Особенности  
в России 

Тепловые 
электростан-
ции (ТЭС) – 
газ, уголь, ма-
зут 

Высокая (регули-
руемая мощность, 
независимо от по-
годы) 

Низкая и средняя 
(выбросы CO₂, 
NOₓ, твердые ча-
стицы; уголь – 
грязнее газа) 

Средняя (газ – низ-
кая; уголь – выше 
из-за транспорта и 
очистки) 

Доминируют в ев-
ропейской части и 
на Урале; газ – ос-
нова энергоба-
ланса 

Гидроэлектро-
станции (ГЭС) 

Высокая, но зави-
сит от водности 
(сезонные колеба-
ния) 

Высокая (нет вы-
бросов; меняет 
экосистемы рек, 
парниковые газы 
из водохранилищ) 

Низкая (долгий 
срок службы, де-
шевая эксплуата-
ция) 

Крупные ГЭС на 
Енисее, Ангаре, 
Волге; роль в Си-
бири и на Дальнем 
Востоке 

Атомные элек-
тростанции 
(АЭС) 

Очень высокая 
(базовая нагрузка, 
работа 18–24 мес. 
без перегрузки 
топлива) 

Относительно вы-
сокая (нет CO₂; 
проблема радиоак-
тивных отходов и 
аварий) 

Низкая (высокий 
CAPEX, но низкий 
OPEX; топливо − 
малая доля) 

Значительна в ев-
ропейской части 
(Кольская, Ленин-
градская, Курская, 
Балаковская АЭС) 

Возобновляе-
мые источ-
ники (ВИЭ): 
ветер, солнце 

Низкая (зависит от 
погоды, требует 
резервирования и 
накопителей) 

Очень высокая 
(практически нет 
выбросов; утили-
зация лопастей – 
проблема) 

Выше средней 
(высокий CAPEX, 
но падает; в РФ 
пока дороже тра-
диционной генера-
ции) 

Локализованы: 
ветропарки в Кал-
мыкии, Ростовской 
обл., солнечные 
станции в Крыму, 
Бурятии, на Алтае 

 
Рассмотрим основные типы источников энергии в России. 
Для анализа энергетической инфраструктуры необходимо различать первичные энер-

горесурсы (добыча топлива) и производство электроэнергии. Рисунок 1 иллюстрирует 
объемы добычи нефти, газа и угля, в то время как рисунок 2 показывает структуру выра-
ботки электроэнергии по типам электростанций. 

1. Традиционные ископаемые источники: нефть, природный газ, уголь. Данные ре-
сурсы обеспечивают основу энергобаланса России и экспортных возможностей. Природ-
ный газ играет важнейшую роль в теплоснабжении и выработке электроэнергии3. 

2. Атомная энергетика: одна из ведущих отраслей, включающая более 30 энергобло-
ков на атомных электростанциях4. Ядерная энергетика обеспечивает значительную долю 
электроэнергии, отличаясь высокой стабильностью и низким уровнем выбросов парнико-
вых газов. 

3. Гидроэнергетика: концентрируется на крупных реках, таких как Енисей, Лена, Обь, 
Волга. ГЭС обеспечивают значительную долю выработки электроэнергии за счет исполь-
зования возобновляемых ресурсов. 
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4. Возобновляемые источники энергии (ВИЭ): в России их доля пока незначительна, 
однако развивается ветроэнергетика, солнечная энергетика в особенности в отдаленных 
регионах. 

 

 
 

Рис. 1. Уровень добычи 2023 год* 
 

* Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики5. 
 

 
 

Рис. 2. Уровень выработки на электростанциях в РФ 2024 год* 
 

* Составлено по данным АО «Системный оператор Единой энергетической системы»6. 
 
Разберем региональную дифференциацию энергетической инфраструктуры. 
В России энергетическая инфраструктура неоднородна и отражает природные клима-

тические, экономические и социальные особенности регионов. 
Так регионы Западная Сибирь и Северный Кавказ являются центрами добычи нефти 

и газа, с развитой трубопроводной сетью для экспорта в Европу и Китай. Европейская 
часть России отличается наличием электростанций преимущественно ТЭС и АЭС, различ-
ных сетевых систем электроснабжения. В данном регионе сосредоточена большая часть 
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промышленности и населения, что требует мощных энергоресурсов. В регионах Дальний 
Восток и Сибирь значительна роль гидроэнергетики, а также высокие требования к энер-
гообеспечению в связи с низкой плотностью населения и длительными суровыми зимами. 
Здесь также ведется развитие новых газовых трубопроводов и ВИЭ. В силу масштабов 
территории и ресурсной базы, в составе России также есть регионы с ограниченным до-
ступом к традиционной инфраструктуре это: Север и Арктика, здесь внимание сосредото-
чено на автономных и возобновляемых источниках энергии.  

Масштабы России и в связи с этим ее региональная специфика диктует необходимость 
правильной интеграции энергетической инфраструктуры под условия климата, доступа к 
ресурсам и экономической возможности субъектов РФ. 

Главными вызовами является необходимость модернизации устаревшей инфраструк-
туры и мощностей, а также повышение энергоэффективности. Рост спроса на экологиче-
ски чистую энергию стимулирует развитие атомной энергетики и возобновляемых источ-
ников энергии. Тенденция последних лет такова, что региональный анализ демонстрирует 
рост инвестиций в возобновляемые источники преимущественно в ресурсодефицитных 
регионах9,10.  

Актуальной является задача энергетической безопасности в удаленных регионах и оп-
тимизации систем баланса нагрузки, что требует внедрения современных цифровых тех-
нологий и умных сетей. 

Энергетическая инфраструктура России – это сложная многоуровневая система, кото-
рая базируется на богатстве природными ресурсами и разнообразием технологий. Раз-
личные источники энергии и особенности их эксплуатации существенно отличаются в ре-
гионах, что отражает природные и экономические различия субъектов страны. Развитие, 
модернизация и эффективность инвестиций в объекты энергетической инфраструктуры в 
контексте экологических вызовов и региональных потребностей является ключевыми фак-
торами устойчивого развития и энергетической безопасности Российской Федерации.  

Проведенный анализ показывает, что энергетическая инфраструктура России пред-
ставляет собой сложную многоуровневую систему, базирующуюся на сочетании традици-
онных ископаемых источников (газ, нефть, уголь), атомной и гидроэнергетики, при этом 
доля возобновляемых источников пока невелика, но постепенно растет, особенно в уда-
ленных и ресурсодефицитных регионах. Региональная дифференциация энергетики вы-
ражена ярко: в Западной Сибири и на Северном Кавказе доминируют добыча и трубопро-
водный транспорт углеводородов, в европейской части страны – тепловые и атомные 
станции, в Сибири и на Дальнем Востоке ключевую роль играет гидроэнергетика, а в се-
верных и арктических территориях востребованы автономные и возобновляемые уста-
новки7. Выявлено, что ключевыми вызовами остаются физический износ генерирующих 
мощностей и сетей, низкая энергоэффективность в ряде регионов, необходимость вырав-
нивания нагрузки и обеспечения энергетической безопасности отдаленных территорий8. 
Перспективными направлениями развития являются модернизация инфраструктуры, 
внедрение «умных сетей», а также сбалансированное развитие атомной и «зеленой» ге-
нерации с учетом природно-климатических и экономических особенностей каждого реги-
она. Таким образом, обобщение региональных особенностей и технологических характе-
ристик источников энергии может служить основой для принятия обоснованных управлен-
ческих решений в сфере территориального планирования и инвестиций в энергетику. 
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Проанализирована динамика изменения нормы инвестиций в Кемеровской области в 2010–

2024 гг. На основе позитивного анализа качества инвестиционной активности выявлены основные 
тенденции, определяющие вектор развития инвестиционной политики Кемеровской области на со-
временном этапе. Полученные результаты обосновывают целесообразность внесения в норматив-
ные правовые документы региона перечня специализированных индикаторов, характеризующих ка-
чество инвестиционных вложений. 

 
Функционирование российской экономики в условиях нестабильной внешнеполитиче-

ской и макроэкономической конъюнктуры выдвигает в число приоритетных проблему по-
иска ресурсов, необходимых для обеспечения устойчивого экономического роста. Ключе-
вым условием решения данной проблемы выступает привлечение значительных инвести-
ционных ресурсов в реальный сектор экономики. При этом главная функция по мобилиза-
ции необходимых капиталовложений принадлежит государству, поскольку именно госу-
дарственное регулирование определяет параметры формирования и развития инвести-
ционного потенциала как в целом страны, так и отдельных регионов.  

Так как в соответствии с Конституцией Российской Федерации наша страна является 
демократическим федеративным правовым государством с республиканской формой 
правления, то общий инвестиционно-финансовый потенциал страны представляет собой 
сумму соответствующих потенциалов ее субъектов. Следовательно, региональные инве-
стиции образуют весомую составляющую единой инвестиционной системы страны.  

Базовым нормативным документом, в котором содержатся требования к качеству ин-
вестиционной активности, для Кемеровской области является Стратегия социально-эко-
номического развития Кемеровской области – Кузбасса на период до 2023 года, где тре-
тьим контуром приоритетов заявлено «стратегирование экономического и инвестицион-
ного развития Кузбасса»1. В системе индикаторов данного контура представлено тридцать 
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шесть показателей, из них только шесть отражают состояние инвестиционной политики, в 
то время как остальные тридцать отражают состояние экономического развития. В свою 
очередь, из шести индикаторов инвестиционной активности только один из них, а именно 
– «Индекс физического объема инвестиций в основной капитал по виду экономической 
деятельности "Обрабатывающие производства" (%)» подсвечивает желаемое направле-
ние инвестиций. При этом в Стратегии не прописаны целевые значения индикаторов. 

В дополнение была рассмотрена Стратегия привлечения инвестиций в Кемеровскую 
область на период до 2030 года2, где содержатся всего два индикатора, характеризующих 
качество инвестиций:  

1. Отношение объема инвестиций в основной капитал к валовому региональному про-
дукту в 2030 году на уровне 35%. Достижение целевого значения видится крайне сомни-
тельным, учитывая текущую ситуацию (19% на 2024 год).  

2. Прогноз индекса физического объема инвестиций в основной капитал (в сопостави-
мых ценах) на уровне 131%.  

Остальные индикаторы, к сожалению, не характеризуют качество желаемых инвести-
ций, а только демонстрируют KPI инвестиционного процесса. 

Далее проведем позитивный анализ качества инвестиционной активности Кемеров-
ской области. 

Для характеристики реальных инвестиций применяется понятие «норма инвестиций», 
отражающая долю инвестиций в основном капитале в общем объеме ВВП или ВРП. По 
оценке Совета безопасности РФ, норма инвестиций должна быть не менее 25%.  

 

 
 

Рис. 1. Динамика нормы инвестиций в КО 2010-2024 гг., %* 
 

* По данным территориального Росстата. URL: https://42.rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 
03.05.2026). 
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дует отметить, что динамика нормы инвестиций в КО носит неустойчивый характер, то 
есть отсутствует четкая тенденция к росту или снижению за весь период. Как и многие 
другие регионы РФ, Кемеровская область достигала пика инвестиционной активности в 
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составляла менее 25%, что было обусловлено экономическим кризисом в России, паде-
нием цен на нефть, санкциями и высокой инфляцией в тот период. Очередной спад про-
изошел в 2021 г., причиной которого вновь явились внешние факторы – пандемия и гео-
политическая ситуация. Несмотря на то, что к 2023 г. Сибирском федеральном округе (да-
лее – СФО) в целом наблюдается оживление инвестиционной активности, а отдельные 
территории постепенно наращивают норму инвестиций (например, Иркутская область – 
36%, Красноярский край – 25%), в Кемеровской области соответствующий показатель со-
ставил лишь 22%. Это не только ниже установленного критерия, но и свидетельствует о 
недостижении докризисного уровня (26%, зафиксированного в 2019 г.).3 

Тем не менее, в 2023 г. Кузбасс опережал регионы аутсайдеры СФО: в Республике 
Хакасия и Томской области норма инвестиций составляла всего 16%, в Алтайском крае и 
Новосибирской области – 18%. 

Теперь обратимся к структуре инвестиций в основной капитал в КО. Проанализируем 
структуру инвестиций в основной капитал в зависимости от видов основных фондов. Для 
Кемеровской области, как в целом и для всей России, характерно преобладание активных 
инвестиций, то есть вложения в машины, оборудование, транспорт (рис. 2).  

 

 
 

Рис. 2. Структура инвестиций в основной капитал по видам основных фондов  
в КО в 2024 г., %* 

 

* По данным территориального Росстата. URL: https://42.rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 
03.05.2026). 
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здесь Кузбасс опередил регионы аутсайдеры СФО (в Иркутской области – 0,9%, в Красно-
ярском крае – 4,7%).  

В структуре инвестиций в основной капитал по формам собственности в Кемеровской 
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3) при среднем значении по регионам СФО в 62%. В этой связи стоит отметить, что Кузбасс 

10%

40%47%

2% 1%
жилые здания и сооружения

здания (кроме жилых) и сооружения, расходы на 
улучшение земель
машины, оборудование, транспортные средства, 
хозяйственный инвентарь и другие объекты
объекты интеллектуальной собственности

прочие



179 

является одним из тех регионов, который наиболее эффективно справляется с реализа-
цией задачи Стратегии социально-экономического развития регионов Сибирского феде-
рального округа до 2035 года по масштабному привлечению частных инвестиций5. 

 

 
 

Рис. 3. Структура инвестиций в основной капитал по формам собственности  
в КО в 2024 г., %* 

 

* По данным территориального Росстата. URL: https://42.rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 
03.05.2026). 
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Анализируя структуру инвестиций в основной капитал в разрезе источников финанси-

рования, можно отметить, что для Кемеровской области сложилось соотношение, типич-
ное для регионов Сибирского федерального округа: собственные средства составляют 
67%, привлеченные – 29% (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования  
в КО в 2024 г., %* 

 

* По данным территориального Росстата. URL: https://42.rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 
03.05.2026). 
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области 8,1%). Доля банковского кредитования в КО достигает лишь 5,4%, что указывает 
на неспособность бизнеса обслуживать заемные ресурсы. 

В структуре инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности в 
КО преобладают вложения в трех отраслях: добыча полезных ископаемых – 44% (причем, 
основная часть инвестиций в этой доле приходится на добычу угля – 33,7%), транспорти-
ровка и хранение – 25%, обрабатывающие производства – 17%. Стоит отметить, что в 
совокупности три перечисленные отрасли составляют 86% из всего объема инвестиций, 
что свидетельствует о крайне низкой дифференциации инвестиционных вложений в Куз-
бассе и усиливает зависимость экономического развития регионов от внешних факторов. 
В разрезе всей России структура инвестиций с наличием большой доли добычи полезных 
ископаемых является типичной, причем не только в добывающих регионах. 

В качестве основных выводов исследования отметим следующие положения. 
1. В нормативных правовых документах качество инвестиций проявлено в недостаточ-

ной мере.  
2. В позитивном анализе качество инвестиций задается множеством классификаций и 

структур. 
3. Параметры качества инвестиций определяются производственно-географическими 

факторами развития региона.  
4. Детализированный анализ качества инвестиций целесообразно продолжить посред-

ством эконометрических и статистических исследований. В целях повышения эффектив-
ности управления инвестициями предлагается усовершенствование региональной инве-
стиционной стратегии в области определения качества целевых индикаторов.  
______________________ 

1 Указанная Стратегия утв. Законом Кемеровской области от 26.12.2018 г. №122-ОЗ (действ. в 
ред. от 04.10.2024 г.)  

2 Указанная Стратегия утв. Распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 
30.01.2013 г. №68-р (действ. в ред. от 09.10.2017 г.) 

3 Федулова Е. А., Киселев А. А., Солдатова Л. И., Шмидт Ю. И. [и др.]. Оценка инвестиционной 
активности Кемеровской области – Кузбасса // Экономика и право: проблемы, стратегия, мониторинг 
: монография. Чебоксары : Изд-во ООО «Издательский дом «Среда», 2024. С. 79-89. 

4 Федулова Е. А., Мещерекова Н. А. Оценка факторов инвестиционного климата на инвестици-
онную активность региона (на примере Кемеровской области) : монография. Кемерово: Изд-во Кем. 
гос. ун-та, 2014. С. 115. 

5 Указанная Стратегия утв. Распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 
30 января 2013 г. № 68-р (действ. в ред. от 09.10.2017).  
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The dynamics of changes in the investment rate in the Kemerovo region in 2010-2024 is analyzed. 
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Ключевые слова: система управления материально-техническим обеспечением предприятия, 

управление проектами, инвестиционные проекты, реализация нефтехимических проектов, экономи-
ческая эффективность инвестиционных проектов, сезонная и логистическая автономия, поставки 
материально-технических ресурсов. 

 
В статье представлено обоснование необходимости формирования единого организационно-

экономического механизма управления материально-техническим обеспечением (МТО), интегриру-
ющего операционные и инвестиционные закупки на промышленных предприятиях, а также разра-
ботка практического подхода к его построению. В работе использованы методы сравнительного ана-
лиза, систематизации и обобщения практик управления закупками крупных российских промышлен-
ных холдингов. Исследование опирается на положения проектного менеджмента и теории управле-
ния цепями поставок. Выявлены ключевые различия между операционными и инвестиционными за-
купками по таким элементам системы, как планирование потребности, бюджетирование, анализ 
рынка поставщиков, управление рисками, логистика и управление запасами. Установлено, что от-
сутствие единого подхода приводит к упущенной синергии между проектами, снижению квалифика-
ции проектных офисов в вопросах закупок и накоплению неликвидов. Предложена схема единого 
организационного механизма управления МТО, в рамках которого инвестиционная составляющая 
является не обособленным процессом, а частью общей системы с выделением специфических за-
купок (основное технологическое оборудование, экспедайтинг, взаимодействие с проектными инсти-
тутами) и централизованным контролем стандартных номенклатур. Внедрение предложенного еди-
ного механизма позволяет повысить экономическую эффективность инвестиционных проектов за 
счет тиражирования лучших практик, прозрачности принятия решений и снижения рисков, связанных 
с уникальностью закупаемого оборудования.  

 
Согласно данным Росстата, в 2024 году доля предприятий обрабатывающей промыш-

ленности в суммарном объеме валового внутреннего продукта Российской Федерации со-
ставила 13,9%1. По оценке публичной информации нескольких крупных российских про-
мышленных холдингов – доля закупок материально-технических ресурсов (МТР), не отно-
сящихся к сырью, составляет в общем спенде от 15% до 18%. Следовательно, эффектив-
ность функционирования системы управления материально-техническим обеспечением 
предприятий данного сектора вносит существенный вклад в финансово-экономический ре-
зультат работы компании. А неэффективность закупочного процесса может кумулятивно 

 
* Научный руководитель – Агаева Лилия Кябировна, кандидат экономических наук, доцент, 

Самарский государственный экономический университет. 
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отразиться на стратегическом развитии бизнеса в долгосрочной перспективе. Создание 
эффективной системы управления закупками и постоянное ее совершенствование, оче-
видно, должно быть одним из ключевых приоритетов в деятельности любой компании. 

Исследования системы организации закупочной деятельности довольно широко пред-
ставлены в современных российских научных статьях. К примеру, организационно-эконо-
мический механизм закупочной деятельности на примере нефтегазового сектора по-
дробно освещен в работах Т.Г. Шешуковой., Р.Р. Щербак и ряда других авторов. 

При этом у промышленных предприятий особое место занимают закупки, осуществля-
емые в рамках инвестиционной деятельности. Отличие данной выделенной группы заклю-
чается в двух ключевых особенностях: 

1. Уникальность закупаемого оборудования. Практически всегда, при реализации круп-
ных инвестиционных проектов оборудование разрабатывается и проектируется специ-
ально под конкретные задачи. Этот факт сильно усложняет возможность адекватной 
оценки ключевых составляющих итоговой стоимости данного оборудования. 

2. Как правило, крайне высокая стоимость данного оборудования, относительно стан-
дартных операционных закупок. 

Данные особенности приводят к необходимости выделения системы закупок для ин-
вестиционных проектов в отдельную область управления. При этом существующая прак-
тика показывает, что полноценной системы управления данными закупками у компаний 
зачастую нет. Каждый инвестиционный проект является уникальным событием, и управ-
ление материально-техническим обеспечением (МТО) проекта строится, как правило, в 
рамках конкретного формируемого проектного офиса. 

Для небольших предприятий это не является значимым фактором возможной неэф-
фективности. Но для крупных холдингов, реализующих большие инвестиционные про-
граммы, отсутствие структурированного подхода к управлению проектными закупками мо-
жет привести к существенным финансовым потерями. 

Основные направления возможных потерь: 
1) упущенная выгода от отсутствия синергии при схожих закупках в разных проектах; 
2) недополученный экономический эффект от закупки при низкой квалификации управ-

ления МТО проектного офиса; 
3) отсутствие связи проектных и операционных закупок; 
4) отсутствие механизма передачи опыта закупок между проектами. 
Таким образом, наличие системы управления МТО инвестиционных проектов суще-

ственно влияет как на экономическую эффективность реализации проектов, так и на фи-
нансовый результат предприятий в целом. 

Основные отличия подходов к операционным и инвестиционным закупкам. Как 
уже говорилось ранее, процессы управления закупками в рамках инвестиционной дея-
тельности и в рамках текущих операционных потребностей могут существенно разли-
чаться. Отличия могут быть как сутевые, связанные с объективными отличиями подходов 
к данным видам закупок, так и точечные, возникающие из-за особенностей систем управ-
ления и организационных структур конкретных компаний. 

Далее в таблице представлено сравнение подходов к операционным и инвестицион-
ным закупкам на основе примеров ряда крупных компаний нефтехимического сектора. 
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Сравнение подходов к управлению операционными и инвестиционными закупками 
 

Элемент системы Операционная деятельность Инвестиционная деятельность 
Планирование по-
требности 

Потребность, как правило, одно-
типная и регулярная. Небольшое 
количество уникальных позиций. 

Существенная часть закупаемых пози-
ций уникальна и не специфична для 
предприятия 

Бюджет закупок Бюджет строится на ретродан-
ных с учетом будущих экономи-
ческих трендов 

Так как проект и закупки в рамках него 
уникальны, то бюджет закупок рассчиты-
вается индивидуально. При этом точ-
ность сильно зависит от качественной 
предварительной проработки стоимости 

Рынок поставщиков Рынок поставщиков понятен и 
хорошо прогнозируем 

Рынок поставщиков оборудования для 
проекта может быть плохо проработан. 
Возможна ситуация, когда на какие-то 
виды оборудования есть монополия. 
Либо крайне мало альтернатив. 

Закупающее подраз-
деление 

Служба закупок предприятия, как 
правило, хорошо знает рынок и 
является сформированной эф-
фективной командой 

Закупки в рамках проектного офиса не 
всегда осуществляются профильными 
подразделениями. Принятие решений 
может быть не прозрачно и не всегда 
эффективно.  

Управление рисками При операционных закупках 
риски неэффективных закупок 
могут быть болезненны в мо-
менте, но в долгосрочной пер-
спективе не оказывают суще-
ственного воздействия на бизнес 

Ошибки, допущенные на начальных ста-
диях инвестиционных проектов при про-
работке стоимости МТР и дальнейшей 
контрактации – могут существенно по-
влиять на всю реализацию проекта. А 
если проект крупный, то и на дальней-
шее стратегическое развитие компании. 

Управление логисти-
кой поставок 

При выстроенной системе управ-
ления закупками и долгосрочном 
планировании – логистика не 
оказывает существенного влия-
ния на эффективность закупок 

При доставке крупных единиц оборудо-
вания логистика может вносить суще-
ственный вклад как в стоимость до-
ставки, так и в сроки (погодный фактор 
при доставке морем, закрытие маршру-
тов из-за политической обстановки и т.д.) 

Управление запа-
сами 

Уровни запасов минимальны при 
эффективном процессе управле-
ния рабочим капиталом в орга-
низации 

При реализации инвестиционных проек-
тов уровень запасов не всегда нахо-
дится в зоне внимания. В результате по-
сле реализации проекта может образо-
ваться существенный объем невостре-
бованных запасов 

 
Как пишет в своей работе Т.Е. Шешукова – «В практической деятельности также нет 

единообразных подходов к планированию закупочной деятельности и оценке его эффек-
тивности. Таким образом, исследование, посвященное решению обозначенных проблем, 
является актуальным. Российские и зарубежные ученые рассматривают проблемы орга-
низации процесса закупочной деятельности предприятия с позиций современной теории 
логистики, управления закупками или управления цепью поставок. 
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Однако проблема создания методики оценки плодотворности работы отделов или под-
разделений материально-технического обеспечения нефтедобывающих и нефтеперера-
батывающих предприятий остается неразрешенной.»2 

Как мы видим, инвестиционные закупки по многим параметрам отличаются от опера-
ционных. При этом возникают дополнительные риски, так как обеспечение МТР имеет 
сильную взаимосвязь практически со всеми выделенными в ГОСТ Р 54869–20113 процес-
сами управления проектом - с управлением содержанием, сроками, затратами, качеством, 
управлением рисками, поставками проекта.4  

При этом нет хорошо описанного механизма управления операционными и инвестици-
онными закупками в рамках единой системы управления МТО предприятия. Далее рас-
смотрим основные принципы, руководствуясь которыми менеджмент компании может вы-
строить управление всеми закупками, как единый процесс.  

Формирование общей системы закупок в компании. Из сформулированных ранее 
тезисов можно сделать вывод, что, зачастую, на практике в компаниях, реализующих ин-
вестиционные проекты, формируются две системы управления закупками. Одна система 
регулирует текущие операционные закупки и управляет деятельностью линейных службы 
МТО предприятий. Другая система функционирует при реализации конкретного инвести-
ционного проекта. При чем от проекта к проекту системы управления закупками также мо-
гут существенно отличаться. Об этом, в частности, в своей работе пишет П.В. Беляев.5 
Две данные системы управления могут быть частично связаны, но чаще функционируют 
обособленно. 

 

 
 

Рис. Система управления закупками нефтехимического предприятия 

 

Учитывая описанные ранее проблемы и возникающие риски, для повышения эффек-
тивности всей закупочной деятельности организации должен быть разработан и внедрен 
единый механизм управления материально-техническим обеспечением. Операционная и 
инвестиционная составляющая должны быть его частью, а не отдельными обособлен-

Общий управляющий центр по закупкам 
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и проектными институтами 
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ными процессами.6 Пример устройства верхнеуровневой структуры подобного механизма 
приведен на рисунке.  

Таким образом будет сформирован единый организационный механизм системы 
управления закупками компании. При этом инвестиционная составляющая станет его ча-
стью, а не отдельным процессом. При подобном подходе стандартные номенклатурные 
группы МТР закупаются операционными службами предприятия. В инвестиционный блок 
выделяются специфические закупки проекта, относящиеся к основному технологическому 
оборудованию. А также связанные с ними процессы, такие как экспедайтинг, взаимодей-
ствие с подрядчиками и проектными институтами и пр. 

Данная схема также масштабируема для крупных компаний, имеющих холдинговую 
структуру. В этом случае в схему добавится еще один уровень управления в рамках управ-
ляющей организации. 

В работе изучена взаимосвязь между процессами управления операционными и инве-
стиционными закупками в рамках реализации крупных инвестиционных нефтехимических 
проектов. Обозначена проблематика, которая возникает в данных системах управления 
на сегодняшний день. Проведен сравнительный анализ подходов к закупкам, осуществля-
емым по двум данным направлениям деятельности. 

В результате изучения данного вопроса предложено практическое организационное 
решение, позволяющее повысить экономическую эффективность закупок в рамках инве-
стиционной деятельности компаний. Данное предложением можно рассматривать как ос-
нову для формирование эффективного механизма системы управления материально-тех-
ническим обеспечением инвестиционных проектов. 

Дальнейшее направление исследования данной темы возможно в области более глу-
бокого изучения экономической составляющей подобного организационного механизма. И 
дополнение уже проведенных работ по исследованию закупок для инвестиционных про-
ектов в отдельности.7 
______________________ 

1 Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/. 
2 Шешукова Т. Г. Организационно-экономический механизм закупочной деятельности предприя-

тий нефтяной отрасли: методический аспект // Интеллект. Инновации. Инвестиции. – 2023. – № 6. – 
С. 20–31. – https://doi.org/10.25198/2077-7175-2023-6-20. 

3 ГОСТ Р 54869–2011. Проектный менеджмент. Требования к управлению проектом. 
4 Сорокин А. В., Махинова Н. В. Эффективные закупки: сущность и особенности организации // 

Вестник науки. 2023. №12 (69). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/effektivnye-zakupki-suschnost-i-
osobennosti-organizatsii (дата обращения: 24.04.2026). 

5 Беляев П.В. Влияние факторов обеспечения материально-техническими ресурсами на эффек-
тивность реализации нефтегазовых проектов // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2024. Том 14. № 
9А. С. 351-365. 

6 Алферова В.М. Сбалансированная система ключевых показателей эффективности матери-
ально-технического обеспечения предприятия / В.М. Алферова. – DOI 
10.17150/24116262.2025.16(1).354-366. – EDN JIYPBT // Baikal Research Journal. – 2025. – Т. 16, № 1. 
– С. 354–366. 

7 Щербак, Р. Р. Совершенствование системы закупок материально-технических ресурсов в 
нефтегазовой отрасли с целью повышения эффективности инвестиционных проектов / Р. Р. Щербак. 
– Текст : непосредственный // Молодой ученый. – 2026. – № 4 (607). – С. 195-201. – URL: 
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В статье рассматривается современное финансовое поведение экономических агентов в усло-

виях цифровой экономики, характеризующейся информационной перегрузкой и высокой скоростью 
распространения данных. Анализируются теоретические основы поведенческих финансов, включая 
теорию перспектив Канемана и Тверски, а также ключевые когнитивные искажения, которые систе-
матически отклоняют реальные финансовые решения от классических моделей рационального вы-
бора. Раскрывается влияние цифровых технологий – робо-эдвайзеров, геймификации инвестиций и 
социальных сетей – на формирование импульсивного и иррационального поведения инвесторов. 
Обосновывается, что традиционные корпоративные финансовые стратегии сталкиваются с новыми 
рисками, связанными с волатильностью рыночной капитализации, репутационными угрозами и из-
менением моделей привлечения капитала. Предложены направления интеграции поведенческой 
парадигмы в управление корпоративными финансами, включая развитие финансовой грамотности 
с акцентом на поведенческую теорию и учет ESG-принципов. Утверждается, что успех в новой ре-
альности требует от компаний способности выстраивать диалог с иррациональным коллективным 
разумом цифровой эпохи. 

 
С течением времени мир претерпевает изменения в различных сферах жизнедеятель-

ности общества: особенно важным направлением стимулирования изменений является 
экономика. Экономические отношения стоят в основе развития структур разного уровня и 
человечества в целом, так что каждая страна очень щепетильно относится к регулирова-
нию экономических процессов и выстраиванию экономических отношений. В рамках этих 
процессов именно финансы выступают универсальным языком и ключевым инструмен-
том, опосредующим взаимодействие всех участников экономической системы – экономи-
ческих агентов. Однако в современных условиях становится очевидным, что финансовые 
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решения, лежащие в основе этих взаимодействий, далеко не всегда диктуются лишь хо-
лодным расчетом и классическими моделями рационального выбора. В реалиях цифро-
вой экономики, характеризующейся обилием информации и скоростью ее распростране-
ния, на первый план выходят поведенческие аспекты: человеческие предубеждения, навя-
занное стадное чувство. Сложность в том, что они систематически отклоняют реальное 
финансовое поведение от предписаний традиционных теорий, приводя к последствиям 
макроэкономического уровня.  

Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью глубокого осмыс-
ления новых поведенческих паттернов экономических агентов и их прямого воздействия 
на финансовые стратегии и устойчивость экономических систем. В данной статье рассмот-
рена теоретическая основа выбранной финансовой тематики, выполнен анализ современ-
ного финансового поведения экономических агентов, а также выявлены уникальные осо-
бенности влияния этого поведения на принятие финансовых решений. 

Разбирая поведенческие особенности в сфере финансов, стоит начать с терминоло-
гической базы знаний о финансовом поведении в целом, не забывая учесть и другие опре-
деления. Так, далее разобраны следующие понятия: 

- Финансовое поведение человека; 
- Экономический агент; 
- Финансовые решения и другие. 
Во-первых, финансовое поведение человека представляет собой совокупность дей-

ствий и решений, принимаемых индивидом или группой лиц в процессе распоряжения фи-
нансовыми ресурсами с целью удовлетворения текущих и будущих потребностей. Оно 
включает в себя не только рациональные расчеты и оценку рисков, но и субъективные 
факторы, такие как эмоции, когнитивные искажения, уровень финансовой грамотности, а 
также социально-культурные влияния. Понимание финансового поведения требует учета 
психологических аспектов, поскольку традиционные модели, оперирующие исключи-
тельно рациональными ожиданиями, не могут адекватно объяснить многие наблюдаемые 
эмпирические феномены, например, эффект стадного поведения. 

Согласно мнению Кузьмина Е.А., автора книги «Конкурентная среда: границы эконо-
мического агента», экономический агент представляет собой субъекта экономической де-
ятельности – физическое или юридическое лицо, которое принимает решения в условиях 
ограниченных ресурсов и неопределенности с целью максимизации полезности или при-
были1. В контексте финансовых решений, экономические агенты выступают участниками 
финансовых рынков, инвесторами, потребителями, менеджерами или предпринимате-
лями, для которых характерны разнообразные мотивационные установки и стратегиче-
ские предпочтения2. Помимо общепринятого определения, важно учитывать, что поведен-
ческие характеристики экономических агентов проявляются в их отношении к риску, вре-
менным предпочтениям, информационной асимметрии и способности адаптироваться к 
изменяющимся макро- и микроэкономическим условиям. В рамках данной концепции ана-
лизируется, как совокупность внутренних и внешних факторов формирует уникальный 
профиль финансового поведения каждого агента. 

Финансовые решения, в свою очередь, представляют собой процесс выбора одного из 
альтернативных вариантов распределения или использования финансовых ресурсов с 
учетом целей, ограничений и ожидаемых последствий, о чем подробно написано в посо-
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бии Вяткина о финансовых решениях в бизнесе3. Эти решения могут касаться инвестиций, 
заимствований, управления ликвидностью, потребления и сбережений. Важнейшим аспек-
том является понимание того, что процесс принятия финансовых решений тесно связан с 
когнитивными искажениями и ограниченной рациональностью, что приводит к отклоне-
ниям от классических моделей экономического поведения.  

Говоря о классическом поведении, стоит разобрать теории поподробнее согласно эко-
номическим концепциям. Так, классическая финансовая теория на протяжении десятиле-
тий основывалась на постулате о рациональном экономическом агенте, который прини-
мает решения исключительно в целях максимизации собственной полезности, обладая 
при этом полной информацией и неограниченными вычислительными способностями. 
Данный подход, нашедший свое отражение в гипотезе эффективного рынка, предпола-
гает, что участники рынка мгновенно и безошибочно обрабатывают всю доступную инфор-
мацию, что делает финансовые рынки в принципе непредсказуемыми, а цены активов – 
справедливыми. Однако накопленный эмпирический опыт выявил многочисленные ано-
малии и систематические отклонения в поведении инвесторов и потребителей, которые 
необъяснимы в рамках классической теории. Ответом на эти вызовы стало возникновение 
и стремительное развитие поведенческих финансов – междисциплинарного направления 
на стыке экономики, психологии и социологии, которое изучает влияние когнитивных и 
эмоциональных факторов на принятие финансовых решений. 

Поведенческая финансовая парадигма берет свое начало в работах психологов Дани-
эля Канемана и Амоса Тверски, которые в конце 1970-х годов разработали теорию пер-
спектив «Prospect Theory». Именно эта теория, за которую Канеман в 2002 году получил 
Нобелевскую премию по экономике, стала краеугольным камнем новой научной школы. 
Теория перспектив является не нормативной, а дескриптивной – она не предписывает, как 
люди должны принимать решения, а описывает, как они это делают в реальности, с при-
сущими им систематическими ошибками. Ключевые положения теории включают:  

1) оценку исходов относительно некой субъективной точки отсчета (референтной 
точки);  

2) неприятие потерь, выражающееся в том, что люди субъективно значительно острее 
переживают потери, чем радуются эквивалентным приобретениям; 

3) склонность к риску в области потерь и избегание риска.  
Эти фундаментальные особенности человеческой психики объясняют, почему эконо-

мические агенты могут действовать иррационально с точки зрения классической теории 
ожидаемой полезности. 

Погружаясь в смысл одного из главных терминов поведенческой теории, определя-
ется, что когнитивные искажения – это систематические ошибки в мышлении, являющиеся 
следствием эволюционно сформировавшихся ментальных предубеждений, которые при-
званы экономить интеллектуальные ресурсы человека, но в сложном и неопределенном 
финансовом контексте часто приводят к принятию неоптимальных решений. Ниже пред-
ставлена классификация когнитивных искажений, по которой можно отмечать те или иные 
поведенческие отклонения при принятии решений субъектами. 

1) Эвристики и ошибки, связанные с обработкой информации 
- Избыточная уверенность; 
- Подтверждающее искажение; 



191 

- Оценка вероятности события на основе легкости, с которой в памяти всплывают по-
хожие примеры; 

2) Искажения, связанные с поведенческими установками и предпочтениями 
- Неприятие потерь; 
- Эффект владения (склонность людей выше ценить актив, которым они уже владеют, 

по сравнению с аналогичным активом, которым они не обладают); 
- Эффект якоря (сильное влияние первоначально полученной информации («якоря») 

на все последующие суждения и оценки); 
3) Социальные и стадные эффекты 
- Стадное поведение; 
- Эффект ореола (распространение общего положительного впечатления о каком-

либо объекте на все его частные характеристики). 
Теоретический фундамент поведенческих финансов, базирующийся на теории пер-

спектив, и классификация когнитивных искажений предоставляют мощный аналитический 
инструментарий для понимания глубинных механизмов, управляющих финансовым пове-
дением современных экономических агентов. Осознание систематического и предсказуе-
мого характера этих «ошибок» мышления является первым шагом к их нивелированию как 
на индивидуальном уровне, так и при разработке корпоративных финансовых политик и 
государственных регуляторных мер. 

Изучив теоретический аспект финансовой сферы относительно поведения экономиче-
ских агентов в современности, можно перейти непосредственно к моменту влияния такого 
поведения на принятие финансовых решений. 

Развитие финансовых технологий привело к взрывному росту популярности робо-
эдвайзеров – автоматизированных платформ, которые предоставляют инвестиционные 
рекомендации и управляют портфелями на основе алгоритмов. Исследования показы-
вают, что такие сервисы действительно способствуют повышению финансовой грамотно-
сти и помогают инвесторам формировать более диверсифицированные портфели, отча-
сти нивелируя некоторые поведенческие предубеждения. Однако их воздействие неодно-
значно. Низкие комиссии и минимальный порог входа, с одной стороны, демократизируют 
доступ к инвестициям, но с другой – могут поощрять более частое и импульсивное совер-
шение операций, особенно в связке с мобильными приложениями, предлагающими мгно-
венное исполнение сделок. 

Ярким примером такого двойственного эффекта является феномен «геймофикации» 
инвестиций, который активно используют такие платформы, как Robinhood. Интерфейсы 
этих приложений, с их яркой цветовой палитрой, конфетти, вылетающими при совершении 
сделки, и упрощенным механизмом свайпов, задействуют те же психологические меха-
низмы, что и азартные игры – это трансформирует серьезный процесс инвестирования в 
нечто, напоминающее увлекательную игру. Следствием такой подачи становится не раци-
ональное распределение капитала, основанное на фундаментальном анализе, а импуль-
сивное поведение, направленное на немедленное получение вознаграждения: инвестор 
начинает действовать как игрок, преследующий острые ощущения от очередной «ставки», 
что в корне противоречит принципам долгосрочного инвестирования.  

Цифровая эпоха кардинально изменила и каналы распространения финансовой ин-
формации. Социальные сети, как например TikTok, стали новыми эпицентрами формиро-
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вания инвестиционных нарративов и коллективных настроений. В этих сообществах воз-
никает мощный эффект стадного поведения, многократно усиленный алгоритмами, кото-
рые продвигают популярный и вызывающий сильную эмоциональную реакцию контент. 
Ключевым поведенческим фактором, который эксплуатируется в этой среде, является 
страх упустить выгодную возможность, который заставляет людей совершать сделки, опа-
саясь остаться в стороне от «всеобщего праздника». 

Помимо нейтральных и слабо ощутимых агентом примеров, в финансовой сфере 
наравне с ростом спроса на финансовую грамотность, парадоксально растет показатель 
финансовых мошенничеств и финансовой безграмотности как отдельных субъектов, так и 
крупных организаций. В погоне за денежными средствами, экономические агенты будто 
блокируют часть восприятия мира, становясь более наивными и восприимчивыми к ин-
формации в средствах массовой информации, а незаконные группировки пользуясь ин-
формационными и социальными ресурсами, ловко направляют свою деятельность на них, 
проводя финансовые махинации «на доверии» клиентов. Их особенность заключается в 
умении считывать людей и знании экономических проплешин, о которых большинство не 
сразу догадается, что и позволяет мошенникам совершить задуманное. Такой негативный 
эффект современного финансового поведения агентов также следует учитывать при ана-
лизе влияния и быть способным увидеть подозрительные сигналы раньше точки невоз-
врата. 

В целом, современное финансовое поведение экономических агентов, формируемое 
под влиянием цифровых технологий и поведенческих искажений, создает для компаний 
принципиально новую среду, характеризующуюся повышенной турбулентностью и нели-
нейностью. Ключевые выводы, вытекающие из проведенного анализа, сводятся к следу-
ющему: 

Во-первых, компании сталкиваются с возросшей волатильностью рыночной капитали-
зации, которая все меньше коррелирует с фундаментальными показателями и все больше 
зависит от коллективных настроений, искусственно раздуваемых в социальных сетях и на 
геймифицированных платформах. Краткосрочные «мемные» пузыри могут привлекать 
внимание, но столь же стремительное схлопывание наносит ущерб долгосрочным инве-
сторам и репутации эмитента.  

Во-вторых, возникают новые риски при привлечении капитала, поскольку традицион-
ные модели инвестирования оказываются неэффективными перед лицом сообществ роз-
ничных инвесторов, действующих иррационально и скоординированно.  

В-третьих, обостряются репутационные риски, когда решения компании в области 
ESG, корпоративного управления или социальной ответственности мгновенно становятся 
предметом публичного обсуждения и могут спровоцировать как волну поддержки, так и 
координированную атаку, влияющую на стоимость активов. 

В свете выявленных вызовов, управление корпоративными финансами требует инте-
грации поведенческой парадигмы в стратегическое планирование и операционную дея-
тельность.  

Так, для финансовых менеджеров может понадобиться дополнительный учет пове-
денческих факторов в коммуникационной стратегии и процессе принятия решений, а для 
компаний появится еще одна важная задача – разработка системных механизмов защиты 
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от иррациональности (здесь может быть интеграция ESG-принципов, или же развитие 
внутренней финансовой грамотности с акцентом на поведенческую теорию. 

Современная компания должна научиться управлять не только своими финансовыми 
потоками и активами, но и поведенческими полями, в которых она существует, а успех в 
новой реальности будет определяться способностью выстраивать диалог с иррациональ-
ным, но могущественным агентом – коллективным разумом цифровой эпохи. 
______________________ 
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В статье рассматриваются основные методы проектного управления при реализации федераль-

ного проекта по строительству студенческих кампусов. Представлены основные характеристики 
проекта, структура управления, мониторинг и контроль, особенности взаимодействия между участ-
никами, которые помогают проанализировать используемые методы проектного управления и вы-
явить необходимость в расширении их спектра. 

 
В настоящее время в Российской Федерации реализуются крупные инфраструктурные 

инициативы в сфере высшего образования. Одним из масштабных выступает федераль-
ный проект «Создание сети современных кампусов» в рамках национального проекта «Мо-
лодежь и дети» (далее – проект). Целью федерального проекта является обеспечение 
комфортной среды на территории кампусов для всестороннего развития (как профессио-
нального, так и личностного) молодых людей, наряду с модернизацией жилищных условий 
в студенческих общежитиях. Благодаря созданию кампусов регионы получают стимул для 
экономического и научно-исследовательского развития, повышения привлекательности 
высшего образования, удержания молодежи в регионах. 

Кампус – это современное, научное и инновационное пространство, созданное для 
студентов, преподавателей и партнеров. Такое пространство объединяет полный спектр 
инфраструктуры: от учебных и исследовательских объектов до зон для проживания и ор-
ганизации досуга.  

Отбор инициатив по строительству будущих кампусов в регионах был запущен в 2021 
году. В рамках выполнения поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина в 
настоящее время осуществляется 25 проектов кампусов мирового уровня в различных 
субъектах страны. Данные проекты, прошедшие три конкурсные волны, отражены на 
сайте информационной системы «Прокампус»1:  

«1 волна (отбор 2021 года) – Калининградская область, Нижегородская область, г. 
Москва, Свердловская область, Челябинская область, Республика Башкортостан, Том-
ская область, Новосибирская область; 
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2 волна (отбор 2022 года) – Архангельская область, Ивановская область, Тюменская 
область, Краснодарский край, Пермский край, Сахалинская область, Новгородская об-
ласть, Хабаровский край, Самарская область; 

3 волна (отбор 2024 года) – Республика Бурятия, Забайкальский край, Камчатский 
край, Приморский край, Мурманская область, Смоленская область, 2 кампуса в г. Москва». 

Каждый кампус представляет собой индивидуальный проект с уникальной концепцией, 
сроком реализации, бюджетом. К 2036 году планируют создать не менее 40 кампусов. 

Управление федеральными проектами в России регулируется нормативными актами 
и охватывает механизмы организации проектной деятельности, взаимодействие сторон, 
отслеживание хода выполнения и контроль. В целях реализации проектной деятельности 
в России действует Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об органи-
зации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации»2: 

- устанавливает категории проектов (национальные, федеральные, отраслевые, реги-
ональные) и регламентирует их;  

- определяет функции, зоны ответственности и полномочия каждого из участников;  
- регламентирует жизненный цикл проектов: от инициации до завершения, включая 

этапы реализации и проверки;  
В системе управления федеральным проектом распределены ключевые зоны ответ-

ственности между участниками. Прежде всего, выделяется куратор в лице заместителя 
Председателя Правительства РФ (например, Д.Н. Чернышенко-куратор национального 
проекта «Молодежь и дети»), главная задача которого заключается в способствовании 
тому, чтобы проект был реализован успешно. 

Оперативное управление проектом находится в руках заместителя руководителя фе-
дерального органа власти или главы ответственной организации. Именно этот человек 
несет персональную ответственность за выполнение всех заявленных задач и достижение 
конечных результатов проекта. 

Для обеспечения непрерывного контроля привлекается администратор – уполномо-
ченный сотрудник того же федерального органа или его структурного подразделения, ко-
торый занимается мониторингом хода работ, подготовкой отчетных материалов и органи-
зацией оборота документов. Отдельную роль играет ответственный за организацию про-
ектной деятельности – заместитель руководителя федерального органа исполнительной 
власти, на которого возложена задача системного развития проектной деятельности 
внутри данного органа. 

Ключевая роль в управлении национальным проектном принадлежит кураторам наци-
онального проекта. Под председательством Д.Н. Чернышенко периодически проходят со-
вещания – штабы, на которых рассматриваются текущие результаты проекта. Курирую-
щий федеральный орган исполнительной власти – Министерство науки и высшего обра-
зования РФ в лице заместителя министра А.Р. Гатиятова. Под его председательством про-
водятся еженедельные совещания в рамках контроля и мониторинга проектов. На сове-
щаниях рассматриваются общие (исполнение дорожных карт проектов) и частные во-
просы (статусы текущих мероприятий). 

Согласно Стандарту инновационной образовательной среды от 20 апреля 2026 года3 
(вступит в силу с 01.06.2026), «Кампус – совокупность функционально связанных объектов 
недвижимого и движимого имущества, технологически связанного с таким недвижимым 
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имуществом и предназначенного для его эксплуатации, объединенных единым назначе-
нием по комплексному обеспечению образовательной, инновационной, научной, научно-
технологической деятельности, предназначенных в том числе для проживания и (или) раз-
мещения, медицинского обеспечения, отдыха и туризма, занятий физической культуры и 
спортом, организации питания, культурной деятельности, удовлетворения иных потреб-
ностей обучающихся, педагогических, научных и других работников образовательных и 
(или) научных организаций». 

Исходя из Стандарта, по вопросам формирования и реализации федерального про-
екта по созданию кампусов создается региональная рабочая группа (региональный штаб). 
Состав рабочей группы представлен на рисунке. 

Основные направления деятельности регионального штаба включают в себя: 
- Координацию деятельности всех участников проекта; 
- Планирование и мониторинг ключевых параметров кампуса, дорожной карты; 
- Оценку соответствия кампуса требованиям настоящего стандарта; и др. 
 

 
 

Рис. Состав региональной рабочей группы по реализации Проекта 
 
Взаимодействие сторон, вовлеченных в процесс строительства кампуса, по большей 

части происходит через систему СВПО государственной автоматизированной системы 
«Управление» (ГАС «Управление»). Наряду с этим применяются такие инструменты, как 
электронная почта и тематические чаты рабочих групп в мессенджерах. 

Председатель регионального штаба –  
высшее должностное лицо субъекта РФ 

Заместители высшего должностного лица субъекта РФ, курирующие вопросы 
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политики, социально-экономического развития в субъекте РФ 
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проектного офиса 

Руководители региональных органов исполнительной власти, курирующие вопросы 
строительства, научно-технологического развития образования, молодежной политики, 

социально-экономического развития в субъекте РФ 
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Для каждого проекта формируется «дорожная карта», содержащая информацию об 
основных мероприятиях проекта, датах ключевых действий (план и факт), подтверждаю-
щих документах (артефактах) и закреплении ответственности за исполнителями. 

Мониторинг реализации проекта осуществляется в ГАС «Управление», куда интегри-
руется полная «дорожная карт» проекта. Участники проекта (концессионер и концедент) 
следят за сроками исполнения контрольных точек дорожной карты в соответствии с за-
крепленной ответственностью. При наступлении срока участники обязаны загрузить в си-
стему подтверждающие документы об исполнении мероприятия. В случае отклонения от 
графика система автоматически фиксирует просрочку, что является основанием для вы-
зова региональной команды проекта с докладом на совещание под председательством 
заместителя Председателя Правительства РФ – куратора проекта. 

В рамках контроля проекта каждый месяц проводится интегральная оценка эффектив-
ности проектной деятельности региональных команд, которая включает в себя анализ кон-
трольных точек проекта, исполнения дорожной карты, исполнительской дисциплины в 
СВПО, медиа эффективность, показателей проекта. В совокупности всех представленных 
критериев рассчитывается индекс качества управления проектами за прошедший месяц. 

Сформированная практика управления национальными и федеральными проектами 
показывает широкое применение инструментов и методов, способствующих достижению 
целей проекта. Распространенными методами управления проектами являются: класси-
ческий метод, диаграмма Ганта, Канбан, Lean, Scrum, Agile4. Рассмотрим их применение 
при реализации проекта. 

При строительстве студенческих кампусов в рамках реализации национальных проек-
тов широко применяется классический метод управления организацией строительного 
процесса, основанный на последовательном выполнении этапов. Например, при форми-
ровании проектно-сметной документации (ПСД), что предполагает детерминированную 
фиксацию временных, объемных и стоимостных параметров объекта, при разработке 
ПСД, ключевым разделом которой выступает проект организации строительства, опреде-
ляющий логистическую и технологическую последовательность создания объекта.  

Визуализация текущего статуса реализации проекта при помощи диаграммы Ганта ис-
пользуется для быстрой оценки общей картины проекта и применяется на этапе подго-
товки к штабу (совещанию под председательством заместителя Председателя Прави-
тельства РФ), т.к. на ней отражаются ключевые контрольные точки дорожной карты про-
екта (завершенные – зеленые, плановые – синие, просроченные – красные).  

Канбан («видимые карточки»), схожий метод с диаграммой Ганта. Доска Канбан де-
лится на столбцы – этапы (к выполнению, в работе, проверка, готово). Задача – карточка, 
которая движется по этапам. Чем дальше, тем выше процент завершения. Метод является 
одним из основных в работе публично-правовой компании «Единый заказчик в сфере 
строительства», которая определена организацией для осуществления отдельных полно-
мочий концедента (Постановление Правительства Российской Федерации от 28.07.2021 
№1268) и активно участвует в управлении реализацией проекта. 

В логике метода Lean строится дорожная карта проекта, в которой весь объем работ 
разбит на подпроекты в соответствии с этапами. В свою очередь каждый из этих подпро-
ектов структурирован или разбит на более детальные этапы. Результаты этапов не зави-
сят друг от друга, но в целом они соединяются в единый результат проекта. 
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При возникновении непредвиденных обстоятельств, требующих акцентирования вни-
мания на качестве и своевременности выполнения конкретных этапов, прибегают к методу 
Agile. Например, при создании кампусов в рамках этого метода может быть сформирована 
краткая «дорожая карта», фиксирующая основные вехи проблемного этапа реализации 
проекта с применением механизма декомпозиции проблемного блока с последующей де-
тализацией задач.  

Помимо краткой дорожной карты, к данному методу можно отнести также построение 
финансово-экономической модели проекта (ФЭМ). Применение Agile при финансовом мо-
делировании трансформирует процесс от статичного документа к эволюционирующему 
артефакту, способному адаптироваться к изменяющимся условиям и запросам участни-
ков.  

Наиболее структурированный, но редко используемый, метод – Scrum, используется, 
когда нужны быстрые результаты. Продукт разделяют на части, которые распределяются 
по важности. Заказчик получает части продукта по готовности. Часто используется при 
подготовке и производстве строительных работ, когда все подготовительные работы вы-
страиваются в четкой последовательности друг за другом для ускорения отдельных эта-
пов строительных работ.  

Метод Scrum может быть особенно востребован в случаях, когда проект требует гиб-
кости, быстрой адаптации к изменениям, регулярного получения обратной связи и эффек-
тивной координации работы команды. Scrum методология может быть полезна на этапе 
функционирования кампуса, при разработке новых образовательных программ или моду-
лей, организации группового проектирования, адаптации учебного процесса к измене-
ниям.  

Таким образом, анализ практики управления проектами по созданию студенческих 
кампусов показал многообразие применяемых методов проектного управления, полимер-
ность их комбинаций. Следует отметить, что при управлении сложными инфраструктур-
ными проектами, характеризующимися высокой степенью неопределенности и многооб-
разием подходов к управлению, формируются комбинированные, гибридные конфигура-
ции, позволяющие синхронизировать жесткие бюджетные и временные ограничения с 
необходимостью оперативной корректировки решений в условиях турбулентности микро- 
и макросреды, меняющихся требований к функциональности кампусов, их роли в форми-
ровании национального технологического суверенитета. 

Динамика социально-экономического развития и технологический прогресс привели к 
возникновению запроса на эволюцию самих управленческих инструментов. Традицион-
ные методы проектного управления, зарекомендовавшие себя в относительно стабиль-
ных средах, демонстрируют ограниченную эффективность в проектах подобного мас-
штаба. Это определяет необходимость не столько соединения подходов, сколько разра-
ботки новых методов, адекватных вызовам современности. Перспективными векторами 
видятся интеграция методов управления жизненном циклом на основе цифровых двойни-
ков, адаптивных алгоритмов распределения ресурсов и механизмов проектного финанси-
рования. Следовательно, дальнейшее развитие теории и практики проектного управления 
в сфере создания университетской инфраструктуры должно идти по пути синтеза лучших 
практик с генерацией инновационных управленческих моделей, непосредственно учиты-
вающих специфику проектов подобного уровня. 
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В статье рассмотрен состав опорных населенных пунктов Самарской области, проведена их ти-

пология на основе Единого федерального перечня опорных населенных пунктов РФ. Выявлены ос-
новные задачи, которые призваны решать опорные населенные пункты различных типов.  

 
Понятие опорных населенных пунктов (далее – ОНП) на сегодняшний день полно-

правно вошло в документы стратегического планирования и прогнозирования. Стратегия 
пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом 
до 2036 года4 (далее – Стратегия пространственного развития) закрепляет этот термин и 
раскрывает суть самой концепции. 

В увязке со Стратегией пространственного развития был утвержден также Единый пе-
речень опорных населенных пунктов РФ5 (далее – Единый перечень ОНП), включающий 
в себя более 2000 населенных пунктов. Из них - 33 населенных пункта Самарской области. 
В Единый перечень ОНП вошли все городские округа, некоторые административные цен-
тры муниципальных районов и другие населенные пункты субъекта РФ.  

Каждый населенный пункт входит только в одну категорию в Единого перечня ОНП по 
определенному критерию (таблица), каждый из которых предполагает разный подход к 
финансированию, инфраструктурным проектам и мерам государственной поддержки. В 
зависимости от категории и критерия, ОНП призван решать определенные задачи.  

Согласно Единому перечню ОНП РФ, в Самарской области в качестве опорных опре-
делены не только городские округа и административные центры районов, но и отдельные 
сельские населенные пункты, например, с. Георгиевка Кинельского района, с. Подбельск 
Похвистневского района, железнодорожная станция Шентала. Такая группировка демон-
стрирует связанность территории сетью опорных пунктов, что является основой для рав-
номерного предоставления государственных и муниципальных услуг, особенно в перифе-
рийных территориях. 
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Классификация опорных населенных пунктов Самарской области* 
 

Категория Критерий, на основании которого населенный пункт включен  
в Единый перечень 

Городские агломерации и 
административные центры 
субъектов РФ 

Входит в состав городской агломерации и численность населения 
превышает 5% от численности населения ядра агломерации 
Входит в состав городской агломерации и численность населения 
превышает 5% от численности населения ядра агломерации 

Новые точки роста Реализуются новые инвестиционные проекты, существенно влияю-
щие на экономику территории 

Стратегические населен-
ные пункты 

Основная функция населенного пункта состоит в обслуживании кри-
тически важной инфраструктуры 
Крупнейший по численности населения населенный пункт в пригра-
ничном муниципальном образовании, обеспечивающий безопас-
ность государственной границы 

Иные населенные пункты, 
включая сельские, выпол-
няющие функции опорных 

Населенный пункт, который является основным центром предостав-
ления социальных услуг для одного или нескольких муниципальных 
образований, определенный высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации 

 

* По данным Протокола заочного голосования президиума (штаба) Правительственной комис-
сии по региональному развитию в Российской Федерации об утверждении перечня опорных насе-
ленных пунктов Российской Федерации от 16 декабря 2024 г. №143пр. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/download/b941182ed4b1c06707b31a18756689d1/edinyy_perec
hen_opornyh_naselennyh_punktov_rf.pdf (дата обращения: 08.05.2026). 

 
Самара определена в качестве ОНП по критерию «Является ядром городской агломе-

рации (численность населения города свыше 250 тыс. чел.)» - безусловный экономиче-
ский, транспортный и управленческий центр области, статус ядра «ядра агломерации» 
обусловлен центричностью – вокруг него формируется вся система расселения на десятки 
километров. Тольятти, Новокуйбышевск – по критерию «Входит в состав городской агло-
мерации и численность населения превышает 5% от численности населения ядра агло-
мерации» - одна формальная категория, но разная реальная роль. Единый перечень ОНП 
не дифференциирует «города-спутники» в агломерации на «сильные» и «слабые», а за-
дает один критерий, что позволит избежать субъективной оценки при распределении фе-
деральных средств, но есть риск уравнивания городов, пренебрежения реальным соци-
ально-экономическим положением. Г. Чапаевск – «Входит в состав городской агломера-
ции и реализуются новые инвестиционные проекты, существенно влияющие на экономику 
территории» - пример того, как статус ОНП привязывается к конкретному частному мас-
штабному инвестиционному проекту. Г. Жигулевск «Входит в состав городской агломера-
ции и обеспечивает национальную безопасность» - единственный город в Самарской об-
ласти, который отнесен к оборонно-промышленному населенному пункту. На его террито-
рии расположены предприятия, выполняющие государственный оборонный заказ. Статус 
ОНП с такой категорией даст приоритетное финансирование инфраструктуры вокруг ре-
жимных объектов и обеспечит учет при планировании гражданской обороны и мобилиза-
ционных мощностей. Г. Кинель – «Входит в состав городской агломерации, и основная 
функция населенного пункта состоит в обслуживании критически важной инфраструк-
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туры» - стратегический железнодорожный узел «Самара-Оренбург» и «Самара-Уфа». Че-
рез него проходят грузовые и пассажирские поезда, включая транзитные. Основная функ-
ция города – обслуживание станции, локомотивного депо, сортировочной горки. Статус 
ОНП гарантирует финансирование модернизации железнодорожной инфраструктуры, 
дает особые меры по транспортной безопасности. 

Для всех вышеперечисленных городов, входящих в состав Самарско-Тольяттинской 
агломерации, установлены единые задачи, которые заключаются в повышении эффектив-
ности экономики за счет роста концентрации и развития межрегиональных связей, в раз-
витии опорной сети транспортной инфраструктуры, в обеспечение энергетической и соци-
альной инфраструктурой и жильем.  

Железнодорожная станция Клявлино и с. Сергиевск вошли в перечень как новые точки 
роста по критерию «Реализуются новые инвестиционные проекты, существенно влияю-
щие на экономику территории». Они демонстрируют ключевой принцип Единого перечня 
ОНП: статус присваивается не как административному центру и не по численности насе-
ления, а под конкретные проекты развития, имеющие межмуниципальное или региональ-
ное значение. Благодаря включению в Единый перечень ОНП, регион может консолиди-
ровать бюджетные и частные ресурсы для их развития. Сергиевск и Клявлино – это при-
меры «точечного» федерального признания локальных агропромышленных гигантов в 
перспективе. Они демонстрируют, что Единый перечень ОНП работает не только для мил-
лионников, но и для сел, готовых реализовывать большие инвестиции. Эти населенные 
пункты являются базой для крупных стратегических инвестиционных проектов Самарской 
области и должны решать задачу опережающего развития инфраструктуры и строитель-
ство жилья (в т. ч. для удержания и привлечения кадров).  

Как стратегические населенные пункты в состав ОНП вошли г. Октябрьск по критерию 
«Основная функция населенного пункта состоит в обслуживании критически важной ин-
фраструктуры» и с. Большая Черниговка по критерию «Крупнейший по численности насе-
ления населенный пункт в приграничном муниципальном образовании, обеспечивающий 
безопасность государственной границы». Октябрьск – пример малого города, ставшего 
опорным за счет транспортной функции. С населением чуть более 20 тысяч человек он не 
входит в агломерацию, не имеет крупных инвестиционных проектов, но обслуживает кри-
тически важный железнодорожный узел. Он связывает Центральную Россию с Уралом и 
Сибирью. Село Большая Черниговка – это административный центр Большечернигов-
ского района Самарской области, расположенное в южной части региона, вблизи границы 
с Казахстаном – единственный населенный пункт, получивший подкатегорию «граница». 
Село выполняет функции размещения подразделений пограничной службы, таможенного 
контроля и обеспечения жизнедеятельности приграничной полосы. г. Октябрьск и с. Боль-
шая Черниговка должны выполнять задачу обеспечения достаточного качества жизни для 
удержания населения в населенных пунктах. 

Самая многочисленная группа, включающая 23 населенных пункта, состоящая из ад-
министративных центров муниципальных районов и нескольких крупных сел выделена по 
единому критерию высшим должностным лицом как «основной центр предоставления со-
циальных услуг для одного или нескольких муниципальных образований». Именно эти 23 
опорных пункта обеспечивают «связанность» территории. Без статуса ОНП многие села 
из этого перечня могли бы оказаться в депрессивном состоянии. Концептуально государ-
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ство должно брать на себя обязательство поддержать социальную инфраструктуру в этих 
пунктах независимо от их экономической активности. За этими ОНП закрепляются следу-
ющие задачи: повышение эффективности экономики за счет роста концентрации и разви-
тия межрегиональных связей, развитие опорной сети транспортной инфраструктуры, 
обеспечение энергетической и социальной инфраструктурой и жильем.  

На практике это представляется как населенный пункт, в котором должны быть в 
первую очередь: больницы скорой помощи, ФАПы; средние школы; отделения полиции, 
МЧС; отделения банков, почты, МФЦ; опорные сети связи и энергосбережения. Такой под-
ход гарантирует доступ жителей отдаленных территорий к базовым услугам в пределах 
транспортной доступности (1,5 часа).  

Единый перечень ОНП – это дорожная карта для государства и инвесторов. Самарская 
область в этом перечне представлена полностью и структурировано: от «города-миллион-
ника» Самары до небольшой железнодорожной станции Клявлино. Критерии позволяют 
адресно распределять ресурсы и синхронизировать бюджетное планирование с фактиче-
скими потребностями экономики и общества. С таким инструментом пространственная 
стратегия предполагается стать не просто декларативным документом, а реальным функ-
ционирующим механизмом.  
______________________ 
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факты, тенденции, прогноз. Т. 19. № 1. С. 57–72. DOI: 10.15838/esc.2026.1.103.7 URL: https://cyber-
leninka.ru/article/n/strategicheskaya-dilemma-opornyh-naselyonnyh-punktov-mezhdu-samorazvitiem-i-
transfertnoy-zavisimostyu/viewer (дата обращения: 08.05.2026). 

2 Маркварт Э., Киселева Н.Н., Соснин Д.П. (2022). Система опорных населенных пунктов как ме-
ханизм управления пространственным развитием: теоретические и практические аспекты // Власть. 
Т. 30. Nº 2. C. 95-111. DOI: 10.31171/vlast.v30i2.8939 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sistema-
opornyh-naselennyh-punktov-kak-mehanizm-upravleniya-prostranstvennym-razvitiem-teoreticheskie-i-
prakticheskie-aspekty (дата обращения: 08.05.2026). 

3 Рой О.М., Бичурин В.С. (2025). Опорные населенные пункты в условиях новой пространствен-
ной стратегии России // Муниципальная академия. Nº 3. C. 81-89. DOI 10.52176/2304831X 2025 03 81 
URL: https://www.elibrary.ru/download/elibrary_82671206_86379372.pdf (дата обращения: 08.05.2026). 
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В статье представлен анализ показателей, характеризующих ситуацию на рынке жилья в Са-

марской области. Рассмотрена сущность механизма комплексного развития территорий. Приведена 
актуальность проведения градостроительной реформы в регионе. 

 
Во многих субъектах РФ и в стране в целом продолжает наблюдаться неустойчивость 

в развитии рынка недвижимости. Нестабильность внешней среды вынуждает поднимать 
цены на строительные материалы и строительно-монтажные работы, растут цены на 
услуги риэлторов, все это в итоге приводит к росту цен на недвижимость. Посредством 
различных мер и инструментов государство регулирует и стремится поддерживать рынок 
жилья. 

«Региональный рынок жилой недвижимости обеспечивает конкурентоспособность ре-
гиона, его инвестиционную привлекательность, устойчивое функционирование смежных 
региональных рынков»1. Рынок жилой недвижимости является сложной, гибкой, динамич-
ной и очень чувствительной к внутренним и внешним факторам структурой. В кризисные 
периоды государство регулирует рынок жилья посредством применения различных эф-
фективных инструментов поддержки. Далеко не всегда применение подобных инструмен-
тов находит положительный эффект. Как правило, они обеспечивают поддержку рынка в 
краткосрочной или среднесрочной перспективе. 

В течение периода 2025-2030 годов в стране будет реализовываться национальный 
проект «Инфраструктура для жизни». Проект ориентирован на улучшение условий жизни 
людей и связность территорий страны, особенно малых городов и населенных пунктов, 
которые не могут без федеральной поддержки реализовать дорогостоящие инфраструк-
турные проекты. Ежегодно запланировано вводить не менее 120 млн м2 жилья, из них 50% 
ИЖС. Под малоэтажное жилищное строительство в регионах должно быть выделено не 
менее 75 млн га земель2. Обновление инфраструктуры должно осуществляться и по про-
грамме комплексного развития территорий (КРТ), которая входит в структуру вышеуказан-
ного национального проекта. В России прорабатываются около 39 тысяч га, где должны 
быть возведены свыше 277 млн м2 недвижимости, из них 74% - жилье. 

 
* Научный руководитель – Чиркунова Екатерина Константиновна, кандидат экономических 

наук, доцент, Самарский государственный экономический университет. 
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Строительство жилья в Самарской области ведется при поддержке регионального 
проекта «Жилье» национального проекта «Инфраструктура для жизни». По итогам 2025 
года объем введенного в эксплуатацию жилья в регионе составил 1667 тыс. м2. Этот по-
казатель превысил плановое значение и достиг 100,7%. Улучшить жилищные условия 
смогли около 19,5 тыс. семей или 55 тыс. жителей Самарской области3. 

Согласно официальным статистическим данным жилищный фонд Самарской области 
по состоянию на конец 2024 года составлял 95868,8 тысяч м2. За пять лет данный показа-
тель увеличился на 8,3%. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем 
на одного жителя, составила 30,8 м2 или 110,8% к уровню 2020 года4. По состоянию на 
01.04.2026 года на территории Самарской области 59 застройщиками возводились 95 жи-
лых комплексов5. В таблице 1 содержатся сведения о топ-10 застройщиках в Самарской 
области по объему текущего строительства. 

 
Таблица 1 

Топ-10 застройщиков Самарской области по объему текущего строительства  
по состоянию на 01.04.2026 года6 

 

Место в 
Регионе Застройщик Строится, м2 Место по РФ Доля в регионе, 

% 
1 ГК Новый ДОН 341160 34 22,65 
2 ГК Древо 154603 127 10,27 
3 ГК Развитие 73040 14 4,85 
4 ГК Трансгруз 67668 325 4,49 
5 УК Альянс-Менеджмент 55617 396 3,69 
6 Кольцо 49454 454 3,28 
7 СЗ Строй-Инвестиции 48518 465 3,22 
8 СЗ ССК-ЮГ 42888 530 2,85 
9 Корпорация КОШЕЛЕВ 41707 409 2,77 
10 СЗ ГВ Девелопмент 38920 570 2,58 

 
Первое место среди топ-застройщиков Самарской области занимает ГК Новый ДОН. 

На ее долю приходится 22,65% строительства в регионе. ГК Новый ДОН и ГК Развитие 
также входят в число топ-100 российских застройщиков, занимая 34 и 14 места рейтинга, 
соответственно. 

Среди лучших новостроек Самарской области по потребительским качествам пред-
ставлены как элитное жилье и жилье бизнес-класса, так и эконом и комфорт. В настоящее 
время ЖК Green River, построенный ГК Древо занимает 1 место в регионе и 31 по Россий-
ской Федерации, улучшив свои позиции по сравнению с 2025 годом в российском рейтинге 
на 1 ступень.  

Самыми масштабными проектами в сфере жилищного строительства в регионе явля-
ются ЖК Южный Город в с. Лопатино, ЖК Волгарь, ЖК Новая Самара, ЖК Кошелев-Парк, 
ЖК СОКОЛ. По масштабу проекта ЖК Южный Город (Лопатино) занимает по Российской 
Федерации 23 место, ЖК Волгарь – 50 место, ЖК Новая Самара – 76 место. В указанных 
жилых комплексах возводится жилье эконом-класса. 

Рассмотрим изменение индекса цен на жилье в разрезе субъектов Приволжского фе-
дерального округа (таблица 2). 



207 

Таблица 2 
Индекс цен на жилье в субъектах Приволжского федерального округа7 

 

Субъекты ПФО С января 2021 года 2025 год, % 
Республика Башкортостан 158,79 -0,71 
Республика Марий Эл 185,32 +1,04 
Республика Мордовия 177,33 +0,6 
Республика Татарстан 191,72 +1,41 
Удмуртская Республика 223,03 +2,34 
Чувашская Республика 169,61 +0,56 
Пермский край 199,29 +3 
Кировская область 273,25 +4,32 
Нижегородская область 204,75 +0,97 
Оренбургская область 149,86 -0,32 
Пензенская область 163,18 +1,66 
Самарская область 198,08 +1,01 
Саратовская область 157,33 +2,34 
Ульяновская область 181,69 -2,14 
Российская Федерация 194,35 +1,22 

 
Анализ показывает, что индекс цен на жилье в Самарской области за последние пять 

оказался выше на 3,73 п.п., чем в среднем по стране. При этом в Самарской области по 
сравнению с другими регионами ПФО данный показатель не является самым высоким. 
Выше темпы роста цен на жилье в Удмуртской Республике, в Пермском крае, в Кировской 
и Нижегородской областях. В 2025 году индекс цен на жилье в Самарской области увели-
чился на 1,01%. 

Почти 70% от введенного в эксплуатацию жилья в 2025 году составили индивидуаль-
ные жилые строения. Горожане, приобретающие жилье за пределами городской черты, 
ожидают от загородной жизни наличие организованного сервиса. Таким образом, в тече-
ние последних 15 лет существенно изменилась категория клиентов, приобретающих заго-
родные дома или земельные участки под ИЖС. Повышаются требования современных 
клиентов к наличию социальной и транспортной инфраструктуры, единой архитектуры жи-
лых комплексов, наличию сервисной компании, наличию спортивных объектов и мест для 
проведения отдыха и досуга. 

Порядка 80% коттеджей приобретаются в ипотеку. В 2-3% они приобретаются в целях 
инвестирования, 30% собственников проживают в них круглогодично, а 70% - исключи-
тельно в летний период времени. 

В настоящее время рынок загородной недвижимости Самарской области находится в 
стадии активного формирования, для него характерны следующие тенденции. 

Во-первых, отмечается повышенный интерес потенциальных покупателей к техноло-
гичным системам управления домом и поселком, круглосуточному сервисному обслужи-
ванию и повышенным мерам безопасности. 

Во-вторых, комплексное строительство и развитие территорий, близость всей необхо-
димой инфраструктуры, транспортная доступность, четкое зонирование, гибкие плани-
ровки домов-трансформеров. 
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В-третьих, растет предложение готовых к переезду коттеджей или комплексов, ключе-
вым преимуществом которых является конечная цена на старте, а ее понимание является 
актуальным для большинства покупателей.  

При выборе и покупке загородной недвижимости покупатели сталкиваются с опреде-
ленными проблемами: отсутствие установленных границ у земельного участка, несоот-
ветствие реальной и заявленной площадей, документы с устаревшей или некорректной 
информацией об объекте, либо приобретают загородный недострой, что также сопряжено 
с некоторыми рисками. 

Рынок жилой недвижимости является достаточно динамичным, в последнее время - 
турбулентным. Он испытывает на себе влияние как внешних, так внутренних политических 
и экономических факторов. Одними из главных экономических факторов является изме-
нение ключевой ставки и, как следствие, ставок ипотечного жилищного кредитования на 
первичном и вторичном рынках жилья, а также наличие программ льготной ипотеки. 

В 2025 году по отношению к 2021 году в Самарской области объем выданных ипотеч-
ных кредитов сократился на 29,7% или на 27627 млн рублей (таблица 3).  

 
Таблица 3 

Показатели ипотечного кредитования в Самарской области7 
 

Показатели 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. Изменение 
2025 г. / 2021 г. 

Объем выданных ипо-
течных жилищных кре-
дитов, млн. руб. 

92981 72812 131000 78481 65354 -29,7% 

Средневзвешенная ставка в рублях 
Первичный рынок, % 5,99 4,90 5,95 6,33 6,47 +0,48 п.п. 
Вторичный рынок, % 8,38 10,06 10,81 12,92 12,04 +3,66 п.п. 

 
Снижение объема выданных ипотечных кредитов происходит на фоне роста средне-

взвешенных ставок на первичном и вторичном рынках ипотечного жилищного кредитова-
ния. За период исследования на первичном рынке средневзвешенная ставка увеличилась 
на 0,48 п.п., на вторичном рынке – на 3,66 п.п., составив 6,47% и 12,04%, соответственно. 
В 2023 году в Самарской области объем выданных ипотечных жилищных кредитов увели-
чился до 131 млрд рублей из-за действия льготных программ, особенно «IT-ипотеки» 
(ставка до 2%), а также из-за стремления населения зафиксировать условия перед ростом 
ключевой ставки. 

Высокий спрос на ипотечные кредиты стимулировало желание защитить сбережения. 
В 2024 году по отношению к предыдущему году средневзвешенная ставка на первичном 
рынке Самарской области увеличилась на 0,38 п.п., на вторичном рынке – на 2,11 п.п. 

Таким образом, для рынка жилой недвижимости в Самарской области характерно сле-
дующее: 

- наиболее крупными застройщиками по объему текущего строительства в настоящее 
время являются ГК Древо и ГК Новый ДОН;  

- стоимость первичного жилья выше, чем вторичного; 
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- за период исследования отмечается снижение объема выданных ипотечных креди-
тов; 

- за последние пять лет средневзвешенная ставка на первичном и вторичным рынках 
увеличилась; 

- рынок загородной жилой недвижимости активно развивается. 
В 2024 году в Самарской области инициировано проведение градостроительной ре-

формы, которая должна обеспечить опережающее развитие региона в этой сфере. Основ-
ная задача реформы сводится к соблюдению баланса между жилищным строительством 
и обеспечением населения социальной инфраструктурой. 

В 2025 году в целях формирования единой градостроительной и архитектурной поли-
тики на территории региона и повышения эффективности градостроительной и архитек-
турной деятельности был образован Единый градостроительный совет при Губернаторе 
Самарской области8. 

В Самарской области начинается реализация программы комплексного развития тер-
риторий. Механизм комплексного развития территорий (далее – КРТ) остается одним из 
ключевых для трансформации городских пространств. В Самарской области интерес к 
нему явно растет – особенно после утверждения новых Правил землепользования и за-
стройки. Эти изменения усилили предсказуемость рынка, задали понятные рамки для ин-
весторов и сделали механизмы работы более транспарентными. 

КРТ выступает одним из главных механизмов достижения целей национальных проек-
тов в сфере жилищного строительства. Реализация программы связана с необходимо-
стью формирования единой градостроительной политики в регионе, направленной на 
обеспечение комфорта и безопасности жизни жителей в населенных пунктах. 

Самарская область в ближайшем будущем получит свой первый единый градострои-
тельный план. Создание единого документа территориального планирования позволит 
обеспечить порядок в застройке и соответствие между предыдущими генеральными пла-
нами и правилами застройки, а также развитие инфраструктуры5. 

Самарский рынок недвижимости развивается, но при этом продолжает оставаться 
недооцененным. Это означает, что он имеет значительный потенциал для развития. Су-
щественную роль в современных условиях в развитии рынка жилья в Самарской области 
должна сыграть региональная социально-экономическая политика. 

В качестве перспективных направлений развития рынка жилой недвижимости в реги-
оне стоит обозначить строительство новых жилых комплексов и комплексное развитие 
территорий, развитие сегмента загородной недвижимости и строительство домов котте-
джного типа. 
______________________ 

1 Морщинина Н.И. Региональная экосистема сферы услуг на рынке жилой недвижимости в усло-
виях глобализации экономики / Н.И. Морщинина Текст: печатный // Управленческий учет. - №12. – 
2022. – С.946 – 954. 

2 LENTA.RU. URL: https://lenta.ru 
3 Быстров О. Самарская область перевыполнила план по вводу жилья в 2025 году. 14.01.2026. 

– URL: https://450media.ru/news/samarskaya-oblast-perevypolnila-plan-po-vvodu-zhilya-v-2025-godu/ 
(дата обращения 18.05.2026). 

4 Самарский статистический ежегодник 2025 - URL: https://63.rosstat.gov.ru/prices (дата обраще-
ния 14.05.2026). -Текст: электронный, 
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5 ГТРК Самара. URL: https://tvsamara.ru/ 
6 Единый ресурс застройщиков. URL: https://erzrf.ru/ 
7 ДОМ.РФ. URL: https://xn--d1aqf.xn--p1ai/ 
8 О Едином градостроительном совете при Губернаторе Самарской области и признании утра-

тившими силу отдельных постановлений Губернатора Самарской области (утв. Указ Губернатора 
Самарской области от 24 июня 2025 года № 73-У). 
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В статье рассматривается эпистемологический кризис в современном менеджменте, вызванный 

снижением результативности традиционных количественных методов. Анализируются фундамен-
тальные ограничения математического моделирования и эконометрики при решении «трудноразре-
шимых» (слабоструктурированных) проблем, где решающее значение приобретают субъективные 
смыслы, контекст и человеческий фактор. Раскрывается потенциал качественных категорий – глу-
бинных интервью, включенного наблюдения и нарративного анализа – для выявления скрытых мо-
тивов и неформальных организационных процессов. На основе сравнительного анализа и типоло-
гии управленческих задач обосновывается необходимость синергетического сочетания количе-
ственного и качественного инструментария. Приводятся практические примеры применения каче-
ственных методов в бизнес-среде и государственном управлении. Предложены рекомендации по 
интеграции подходов через смешанный дизайн исследования и создание междисциплинарных ко-
гнитивных центров. Утверждается, что методологический плюрализм выступает условием получе-
ния надежных и практически пригодных управленческих результатов.  

 
В современном управлении происходит смена модели менеджмента: от жестких 

иерархических и рациональных систем компании переходят к более гибким, учитывающим 
социальные факторы, эмоции, этику и высокую неопределенность среды, но гораздо бо-
лее сложными структурно1. Кроме высокого уровня изменяемости внешних условий при-
чинами такого сдвига являются усложнение организаций, рост неопределенности и воз-
росшая важность учета человеческого фактора.  

Также на эту трансформацию влияет демографический сдвиг: на рынок труда выходят 
новые поколения (в частности, зумеры), экономическое и трудовое поведение которых яв-
ляются наиболее нестабильными в качестве объекта изучения и прогнозирования и тре-
буют от компании аутентичности, гибоксти, а также высокого эмоционального капитала.  

Именно из-за трансформации как внутренних, так и внешних процессов и усложнения 
общественных отношений возникает так называемый эпистемологический кризис (кризис 
способа получения знаний, информации) – устоявшиеся способы познания перестают да-
вать достоверные результаты: снижается эффективность детерминированных количе-
ственных методов менеджмента, которые использовались долгое время в роли «основ-
ных».  

 
* Научный руководитель – Трошина Елена Павловна, кандидат экономических наук, доцент, 

Самарский государственный экономический университет. 



212 

Количественные методы – это совокупность исследовательских инструментов, осно-
ванных на измерении, числовом выражении параметров и статистическом анализе дан-
ных2. Они включают такие методы, как математическое моделирование (построение фор-
мальных моделей организационных систем с помощью уравнений и алгоритмов) и эконо-
метрика (статистическое оценивание причинно-следственных связей между управленче-
скими переменными). К ним также относят теорию игр, линейное программирование и ме-
тоды многомерного статистического анализа.  

Их ограничение определяется тем, что они требуют абсолютизации – то есть такие 
способы исследования и прогнозирования склонны искать абсолютные закономерности. 
В результате они упускают субъективный мир человека, его мотивацию и то, как он сам 
видит ситуацию. Еще одним ограничением можно выделить зависимость от жестких допу-
щений: математические модели требуют формулирования универсальных законов. Но в 
реальности всегда есть случайные возмущения, которые модель не включает. Следую-
щее ограничение – уязвимость к контекстуальным факторам. Количественные методы ча-
сто используют агрегированные величины с оговоркой «при прочих равных», однако в ди-
намичных социальных процессах «прочие равные» почти никогда не выполняются, и это 
искажает анализ. Четвертое ограничение – редукция сложности. Чтобы сделать задачу 
математически управляемой, исследователь вынужден сокращать число переменных. 
При этом теряются критические, но неформализуемые факторы, которые на самом деле 
важны. 

Однако не для всех управленческих задач количественные методы недостаточно эф-
фективны – рассмотрим их типологию. Управленческие задачи можно разделить в соот-
ветствии со сложностью их разрешения на 2 вида: 

1. «Легкоразрешимые», или хорошо структурированные проблемы. Для них харак-
терны четко определенные начальные условия и цели, есть однозначно проверяемые ре-
шения – такие задачи решаются алгоритмическими и научно‑техническими методами, так 
как они не зависят от социального контекста; 

2. «Трудноразрешимые», или слабоструктурированные проблемы. Здесь условия не-
полные, противоречивые, меняющиеся во времени. Нет единственного правильного ре-
шения, решения опираются на субъективные суждения и главное – попытка решить такую 
проблему может породить новые, еще более сложные проблемы.  

Количественные методы хорошо работают с первым типом, но почти бесполезны со 
вторым3. А в современном менеджменте как раз преобладают «трудноразрешимые» про-
блемы. Именно поэтому качественные методы становятся наиболее эффективными в се-
годняшнем менеджменте. 

Качественные методы – это исследовательские инструменты, основанные на вер-
бальном описании, интерпретации и выявлении внутренних смыслов, мотивов и контекста 
организационного поведения2. Ключевыми инструментами качественного подхода высту-
пают глубинное интервью, позволяющее выявить индивидуальные смыслы и мотиваци-
онные конструкты респондентов, и включенное наблюдение, направленное на фиксацию 
неформальных практик и рутинных взаимодействий в естественной организационной 
среде. К ним также относят фокус-группы для изучения коллективных представлений и 
динамики мнений, а также нарративный и дискурс-анализ текстов, раскрывающие скры-
тые ценностно-смысловые структуры организационного поведения. 
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У качественных методов есть четыре ключевых характеристики: естественная среда 
(исследование проводится прямо в условиях реальной работы организации); субъект-
ность данных (дополнительно фиксируется то, как сами участники процессов восприни-
мают свой опыт); рефлексивный дизайн (процесс сбора и анализа данных может адапти-
роваться по ходу дела, в зависимости от того, что обнаруживается, работает по принципу 
обоснованной теории); индуктивная логика (гипотезы и смыслы формируются в ходе по-
левого этапа, а не задаются до его начала – то есть исследователь не идет с готовыми 
гипотезами, а выводит их из собранного материала). 

Так, на основе изученной информации, проведем аналитическое сравнения количе-
ственных и качественных методов по их цели, типу данных, инструментарию и роли ис-
следователя в таблице. 

 
Сравнительный анализ количественных и качественных методов управления* 

 

Фактор Количественные Качественные 
Цель исследования Прогнозирование, генерализа-

ция, калибровка явлений 
Описание, интерпретация, выявлений глу-
бинных процессов и причин 

Тип данных Измеряемые величины, число-
вые значения, статистика 

Вербальные конструкции, визуальные до-
кументы, текстовые результаты исследо-
вание общественного мнения 

Инструментарий Экономика, математическое 
моделирование, теория игр 

Глубинное интервью, включенное наблю-
дение 

Роль исследователя Максимальное дистанцирова-
ние (объективность) 

Принятие субъективности, включенность в 
социальный, неформальный контекст 

 

* Составлено автором на основе проведенного анализа. 
 
Так, по данным таблицы можно отметить, что каждая из методик охватывает свой тип 

данных и рассматривает отличную от друг друга проблематику. 
Рассмотрим практическое применение качественных методов в публичном управле-

нии, а также в бизнесе, наиболее актуальных в наше время, обеспечивающее конкретные 
управленческие результаты. 

В рамках публичного управления в государственных и муниципальных органах каче-
ственные методы незаменимы, особенно при оценке регулирующего воздействия, где глу-
бинные интервью со стейкхолдерами (бизнес, граждане, контролирующие органы) рас-
крывают реальные административные барьеры и поведенческие реакции, не улавливае-
мые формальными калькуляциями издержек4.  

При разработке стратегий социально-экономического развития территорий применя-
ются совместные качественные форматы (например, форсайт-сессии, картирование про-
блемного поля) с участием жителей, позволяющие структурировать «трудноразрешимые» 
проблемы, вроде депопуляции или миграционных настроений, через призму смыслов са-
мих сообществ. Мониторинг качества публичных услуг все чаще дополняется включенным 
наблюдением и нарративным анализом обращений граждан – это показывает разницу 
между нормативными регламентами и непосредственно опытом получателей услуг. 

В управлении человеческими ресурсами вне зависимости от типа организации или ор-
гана власти глубинное интервьюирование и фокус-группы применяются для диагностики 
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организационной культуры, выявления скрытых конфликтов и определения истинных при-
чин текучести кадров, которые не фиксируются анкетными опросами. В проектах транс-
формации компаний качественные кейс-стади позволяют вскрыть неформальные центры 
принятия решений и паттерны сопротивления изменениям, которые невозможно смоде-
лировать математически. 

В маркетинге и клиентском опыте метод включенного наблюдения и анализ отзывов 
дают понимание мотивационных драйверов, не отражаемых в стандартных регрессион-
ных моделях лояльности. При стратегическом анализе слабоструктурированных рынков 
метод экспертных панелей с открытой дискуссией позволяет создавать и продумывать 
гипотезы о будущих трендах, которые затем могут быть квантифицированы. 

Наиболее надежные результаты при исследовании и прогнозировании в целом сего-
дня дает не последовательное или конкурентное применение обоих подходов, а синерге-
тическое. Для «трудноразрешимых» проблем оптимален смешанный дизайн исследова-
ния, построенный на принципе «сначала понять, потом измерить», он включает следую-
щие этапы: 

1. Предпроектный качественный этап: с помощью частично структурированных интер-
вью, фокус-групп или включенного наблюдения выявляются ключевые переменные, фор-
мулируются гипотезы и контекстные условия; 

2. Основной количественный этап – на базе выявленных конструктов разрабатывается 
репрезентативный опрос или модель, производится статистическая верификация гипотез 
и оценка эффектов; 

3. Интерпретационный возврат: количественные результаты проходят валидацию че-
рез повторное обращение к экспертным качественным суждениям для объяснения анома-
лий и практических рекомендаций. 

На практике приведенные выше результаты исследования означают переход к мето-
дологическому плюрализму: то есть наиболее корректный выход из эпистемологического 
кризиса – применение и количественных, и качественных методов не как конкурирующих, 
а как взаимодополняющих.  

На организационном уровне целесообразно создавать междисциплинарные когнитив-
ные центры, в которых математики, социологи и менеджеры совместно работают над сла-
боструктурированными проблемами. В муниципальном управлении примером такой инте-
грации служат цифровые платформы обработки инициатив граждан: алгоритмы машин-
ного обучения (количественная составляющая) классифицируют большие массивы пред-
ложений, в то время как экспертный качественный анализ содержания выявляет уникаль-
ные обращения, способные изменить саму постановку проблемы (качественная составля-
ющая)5. 

Так, дальнейшее развитие управленческой науки должно строиться на принципах со-
четании методик и интеграции гуманитарных и математических технологий. Ни один метод 
не является универсальным, и только их сочетание дает надежные результаты. 
______________________ 

1 Карташова Л.В., Шарипова О.М. Предпосылки и направления трансформации подходов к 
оценке персонала в HR-менеджменте // Лидерство и менеджмент. 2022. №1. URL: https://cyber-
leninka.ru/article/n/predposylki-i-napravleniya-transformatsii-podhodov-k-otsenke-personala-v-hr-
menedzhmente (дата обращения: 08.05.2026). 
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2 Количественные и качественные методы оценки эффективности систем управления персона-
лом. URL: https://sciup.org/148329794 (дата обращения: 08.05.2026). DOI: 
10.18137/RNU.V9276.24.04.P.063. 

3 Богомолова И.П., Василенко И.Н., Струков Г.Н., Шатохина Н.М. Научно-методические и при-
кладные аспекты принятия и реализации управленческих решений в современной предпринима-
тельской среде // Лидерство и менеджмент. 2024. Т. 11, № 2. С. 509-528. DOI: 
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The article addresses the epistemological crisis in contemporary management caused by the declining 

effectiveness of traditional quantitative methods. It analyzes the fundamental limitations of mathematical 
modeling and econometrics when tackling “ill-structured” (wicked) problems where subjective meanings, 
context and the human factor become crucial. The potential of qualitative categories – in-depth interviews, 
participant observation and narrative analysis – for revealing hidden motives and informal organizational 
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mendations for integrating the approaches through mixed-method research design and establishing inter-
disciplinary cognitive centers are proposed. The article argues that methodological pluralism is a prerequi-
site for obtaining reliable and practically applicable managerial outcomes.  
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В статье анализируется современное состояние и динамика развития кадрового состава орга-

нов публичной власти Самарской области в период 2020–2025 годов. Выявлены ключевые про-
блемы в кадровом обеспечении системы государственного и муниципального управления региона, 
а также определены перспективные направления повышения эффективности реализации кадрового 
потенциала органов публичной власти Самарской области.  

 
В современных условиях развития Российской Федерации особую значимость приоб-

ретает формирование высококвалифицированного кадрового состава во всех сферах эко-
номики. Государственная кадровая политика требует качественно нового подхода к фор-
мированию и реализации профессионального и личностного потенциала каждого специа-
листа. 

Президентом Российской Федерации в указе от 07.05.2024 № 309 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 
года» определены национальные цели развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года, среди которых реализация потенциала каждого 
человека, развитие его талантов, устойчивая и динамичная экономика, цифровая транс-
формация государственного и муниципального управления, экономики и социальной 
сферы1. 

Достижение национальной цели «Устойчивая и динамичная экономика» характеризу-
ется решением задачи по созданию к 2030 году эффективной системы подготовки, про-
фессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров для приоритетных от-
раслей экономики исходя из прогноза потребности в них. 

В рамках достижения национальной цели «Цифровая трансформация государствен-
ного и муниципального управления, экономики и социальной сферы» предусмотрено ре-
шение задачи по формированию системы подбора, развития и ротации кадров для орга-
нов государственной власти и органов местного самоуправления на основе принципов 
равных возможностей, приоритета профессиональных знаний и квалификаций, включая 
механизмы регулярной оценки и обратной связи в рамках единой цифровой платформы. 
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Таким образом, необходимость формирования высококвалифицированного кадрового 
состава как для приоритетных отраслей экономики, так и в сфере государственного и му-
ниципального управления закреплена на государственном уровне. 

Следует отметить, что эффективность государственного и муниципального управле-
ния во многом зависит от развития кадрового потенциала государственной гражданской 
службы и муниципальной службы. Потребность в высококвалифицированных специали-
стах наблюдается на всех уровнях публичной власти: федеральном, региональном и му-
ниципальном. 

В настоящее время в Самарской области реализуется государственная программа Са-
марской области «Развитие государственной гражданской службы Самарской области и 
муниципальной службы в Самарской области», утвержденная постановлением Прави-
тельства Самарской области от 25.10.2023 № 8512, целью которой является формирова-
ние квалифицированного кадрового состава государственной гражданской и муниципаль-
ной службы в Самарской области, обеспечивающего эффективность государственного и 
муниципального управления. В рамках реализации данной государственной программы 
реализуется комплекс процессных мероприятий «Подготовка кадров для государствен-
ного и муниципального управления и профессиональное развитие государственных граж-
данских и муниципальных служащих», который включает: 

- оценку профессионального уровня претендентов на замещение должностей государ-
ственной гражданской службы и муниципальной службы; 

- организацию профессионального развития государственных гражданских и муници-
пальных служащих; 

- организацию профессионального конкурса среди государственных гражданских и му-
ниципальных служащих; 

- формирование кадровых резервов; 
- организацию привлечения молодых специалистов на государственную гражданскую 

службу и муниципальную службу; 
- организацию мероприятий, направленных на профессиональную коммуникацию и об-

мен успешными практиками государственного и муниципального управления. 
Одним из важнейших условий формирования квалифицированного кадрового состава 

является применение эффективных подходов к развитию кадрового потенциала, разра-
ботка и внедрение которых должны основываться на оценке текущего и перспективного 
состояния кадрового состава государственной гражданской и муниципальной службы.  

Анализ кадрового состава государственной гражданской и муниципальной службы в 
Самарской области в 2023 – 2025 годах позволил выявить следующие тенденции: 

1. Средний возраст государственных гражданских служащих на протяжении 2023 – 
2025 годов составлял 44 года. Следует отметить, что еще пять лет назад государственные 
гражданские служащие были существенно моложе: 37,5 % – это сотрудники в возрасте от 
41 до 50 лет и доля их в рассматриваемый период растет. На рисунке представлена дета-
лизация возрастного состава государственных гражданских служащих в 2020, 2025 годах. 

Существенное снижение доли государственных гражданских служащих в возрасте до 
40 лет (11,1 %) обусловлено как переходом государственных гражданских служащих в дру-
гую возрастную категорию, так и оттоком достаточно молодых специалистов из органов 
публичной власти. При сохранении обозначенной тенденции через 15 – 20 лет, когда по-
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давляющее большинство действующих государственных гражданских служащих достиг-
нет предельного возраста пребывания на государственной гражданской службе, государ-
ственный сектор ждет серьезный кадровый кризис. 

 

 
 

Рис. Возрастной состав государственных гражданских служащих Самарской области  
в 2020, 2025 годах* 

 

* По данным мониторинга кадрового состава государственной гражданской и муниципальной 
службы в Самарской области в 2020, 2025 годах, проведенного департаментом кадровой политики 
и государственного управления Администрации Губернатора Самарской области 3,4. 

 
2. В гендерном составе государственных гражданских служащих Самарской области 

преобладают женщины (76,8 %). 
3. По данным 2025 года 94 % от общего числа государственных гражданских служащих 

имеют высшее образование, в том числе по уровню образования: 80,3 % – специалитет, 
12,1 % – бакалавриат, 7,6 % – магистратура, что коррелируется с возрастным составом и 
действующей в период получения образования системой высшего образования. При этом 
два и более высших образования имеют 16,2 % от общего числа государственных граж-
данских служащих, 1,8 % государственных гражданских служащих имеют ученую степень. 

4. Кадровый состав органов государственной власти Самарской области в разрезе 
специальностей (направлений подготовки) представлен следующим образом: 30,1 % – 
юристы, 24,8 % – экономисты, финансисты, 15,4% – инженеры, 5,9 % – менеджеры госу-
дарственного и муниципального управления, 27,1 % – иные специальности (распределе-
ние приведено с учетом наличия двух и более высших образований)4. 

Практически аналогичная картина складывается в органах местного самоуправления 
Самарской области. 
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Проведенный анализ показывает, что особое внимание в развитии кадрового потен-
циала органов публичной власти необходимо уделять повышению профессионального 
уровня и мотивации государственных гражданских служащих в возрасте от 36 лет, имею-
щих стаж работы свыше 15 лет, доля которых составляет 78,2 % в общем количестве гос-
ударственных гражданских служащих. Данная категория характеризуется высоким уров-
нем профессионализма при наличии признаков профессионального выгорания и неготов-
ности к изменениям. В этой связи для данной целевой аудитории целесообразным пред-
ставляется проведение практико-ориентированных семинаров, тренингов, мастер-клас-
сов, иных мероприятий, направленных преимущественно на ускоренное приобретение но-
вых знаний и умений, изучение передового опыта и технологий государственного управ-
ления, обмен опытом, а также на повышение мотивации, что, как следствие, повлечет по-
вышение эффективности и результативности их профессиональной служебной деятель-
ности. 

В целях устранения возрастного дисбаланса кадрового состава государственной граж-
данской службы, ключевое внимание следует уделять привлечению и удержанию моло-
дых специалистов, которое достигается посредством создания благоприятной среды для 
реализации их потенциала. 

Перспективными направлениями развития кадрового потенциала органов публичной 
власти видятся: 

- организация совместных мероприятий органов публичной власти и высших учебных 
заведений, направленных на повышении информированности студентов о способах по-
ступления на государственную гражданскую службу, возможностях реализации их потен-
циала; 

- организация стажировок профессорско-преподавательского состава в органах пуб-
личной власти, направленных на повышение практической ориентированности их профес-
сиональных знаний и умений; 

- организация практической подготовки, стажировок студентов; 
- специализированное обучение студентов в органах публичной власти, направленное 

введение в профессиональную служебную деятельность; 
- развитие молодежного кадрового резерва. 
Реализация обозначенных направлений позволит сформировать сбалансированную 

кадровую систему государственной гражданской и муниципальной службы, а также со-
здать условия для постепенного обновления кадрового состава без потери эффективно-
сти текущей деятельности. 
______________________ 

1 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». URL: 
http://www.consultant.ru. 

2 Постановление Правительства Самарской области от 25.10.2023 № 851 «Об утверждении гос-
ударственной программы Самарской области «Развитие государственной гражданской службы Са-
марской области и муниципальной службы в Самарской области» и признании утратившими силу 
отдельных постановлений Правительства Самарской области». URL: http://www.consultant.ru. 

3 Департамент кадровой политики и государственного управления Администрации Губернатора 
Самарской области. Мониторинг кадрового состава государственной гражданской и муниципальной 
службы в Самарской области. 2020. 
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4 Департамент кадровой политики и государственного управления Администрации Губернатора 
Самарской области. Мониторинг кадрового состава государственной гражданской и муниципальной 
службы в Самарской области. 2025. 
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The article analyses the personnel potential of public authorities in the Samara Region over the period 
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В статье выявлены и систематизированы правовые лакуны в механизме обеспечения экономи-

ческой безопасности субъекта РФ. На основе анализа федерального и регионального законодатель-
ства, материалов стратегического планирования Самарской области, а также научных подходов к 
проблеме обосновано отсутствие юридически установленного определения экономической безопас-
ности региона, состава ключевых индикаторов и их пороговых значений и процедур реагирования 
на угрозы. Предложены направления восполнения выявленных пробелов. 

 
Проблема обеспечения экономической безопасности традиционно рассматривается в 

масштабах национальной экономики, однако ее решение объективно зависит от состояния 
дел в конкретных субъектах Российской Федерации. Регионы страны существенно разли-
чаются по географическому положению, природно-климатическим условиям, структуре 
экономики, бюджетной обеспеченности и уровню социально-экономического развития. 
Эти различия порождают трудности выработки единого методического подхода к оценке 
экономической безопасности на региональном уровне и, как следствие, множественность 
научных подходов и дискуссионность ключевых вопросов: о составе индикаторов, их груп-
пировках, критериях и пороговых значениях. 

Наиболее признанным методом анализа выступает индикативный подход, предпола-
гающий мониторинг показателей, определение их пороговых значений, выявление рисков 
и планирование дальнейших действий. Одним из первых этот метод для национальной 
экономики применил С. Ю. Глазьев, предложивший в 1996 г. систему из 22 макроэкономи-
ческих индикаторов1. Сегодня на федеральном уровне ведется мониторинг 40 показате-
лей, определенных Стратегией экономической безопасности РФ до 2030 года2, однако ре-
комендации по их пороговым значениям не приводятся. 

В научной литературе отмечается, что современное состояние экономической без-
опасности страны и регионов предполагает необходимость более детальной проработки, 
поскольку уникальная специфика каждого субъекта РФ влияет на выполнение задач в 
сфере экономической безопасности, что делает обязательной корректировку и модифика-
цию системы оценочных показателей3. При этом исследователи констатируют, что суще-
ствующих разработок в сфере обеспечения региональной экономической безопасности 
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Самарский государственный экономический университет. 
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недостаточно, большинство субъектов демонстрируют отрицательную динамику по важ-
нейшим показателям социально-экономического развития, что представляет серьезную 
угрозу для состояния национальной экономической безопасности в целом. 

Между тем экономическая наука, предлагая инструментарий оценки, оставляет откры-
тым вопрос: в какую правовую форму должен быть облечен этот инструментарий, чтобы 
из научной рекомендации превратиться в работающий управленческий механизм? Инди-
катор, не имеющий юридически закрепленного порога и не встроенный в процедуру при-
нятия властных решений, остается лишь статистическим наблюдением. 

В качестве цели настоящего труда ставится выявление ключевых правовых лакун в 
механизме обеспечения экономической безопасности на уровне субъекта РФ и рассмот-
рение путей их устранения. 

Анализ федерального законодательства показывает, что оно задает общие контуры 
деятельности по обеспечению безопасности, но не создает юридического механизма при-
менительно к региональному уровню. Базовым законом является Федеральный закон от 
28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности». Данный основополагающий документ закрепляет 
ключевые принципы и сущность деятельности, направленной на обеспечение безопасно-
сти государства, общества, окружающей среды, личности, а также иных видов безопасно-
сти, установленных законодательством (ст. 1). Ключевое положение для регионального 
аспекта содержится в ст. 12: «Органы государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции обеспечивают 
исполнение законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасно-
сти»4. Из этой формулировки следует, что регионы поставлены в позицию простых испол-
нителей федеральных предписаний, а не субъектов, наделенных собственной компетен-
цией по обеспечению экономической безопасности своей территории. При этом сам тер-
мин «экономическая безопасность региона» в законе отсутствует.  

К аналогичному выводу приходят и исследователи. В частности, Ю. В. Коломенская 
отмечает, что в рамках сложившейся системы вертикали власти под регионами в России 
в большинстве случаев понимаются именно субъекты Федерации, что оправданно при 
управленческой оценке экономической безопасности. Тем не менее для задач монито-
ринга и проведения обобщающего анализа имеет смысл учитывать также и более крупные 
территориальные образования5. Обобщая существующие подходы к определению эконо-
мической безопасности региона, М. З. Алиева обосновывает приоритет защитного под-
хода, в рамках которого данная категория понимается как возможность региональной эко-
номики поддерживать достойный уровень жизни населения и сопротивляться внешним и 
внутренним угрозам, добиваясь этого с минимально возможными ресурсными затратами6. 
Однако это определение, как и многие другие, остается сугубо доктринальным, не имея 
нормативного закрепления. 

Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» устанавливает правовые основы стратегического планирования на 
всех уровнях, определяет перечни документов и полномочия участников. На уровне субъ-
екта РФ основным документом целеполагания является стратегия социально-экономиче-
ского развития (ст. 32)7. Однако в перечне того, что должна содержать такая стратегия, 
экономическая безопасность как цель, задача или направление не упоминается. Страте-



223 

гия субъекта призвана определять приоритеты и задачи социально-экономического раз-
вития, но не безопасность как таковую. 

Стратегия национальной безопасности РФ (утверждена Указом Президента РФ от 
02.07.2021 № 400) определяет обеспечение экономической безопасности в качестве стра-
тегического национального приоритета (п. 26), а среди задач прямо указывает на сокра-
щение дифференциации регионов и развитие системы стратегического планирования (п. 
67)8. Упомянутая выше Стратегия экономической безопасности РФ на период до 2030 года 
(утверждена Указом Президента РФ от 13.05.2017 № 208), провозглашая себя основой для 
формирования государственной политики на региональном уровне (п. 5), тем не менее не 
содержит ни пороговых значений установленных показателей, ни их дифференциации 
применительно к специфике субъектов РФ. 

М. М. Балог и А. В. Бабкин в этой связи выделяют три основные методологические 
проблемы в сфере использования показателей экономической безопасности региона: 
сложность отбора показателей, неоднозначность трактовки природы пороговых значений, 
а также вопрос универсальности (необходимость единых для всех регионов показателей 
и порогов против учета специфики каждого). Решение, по мнению исследователей, заклю-
чается в комбинированном подходе: модель оценки должна состоять из универсальной 
части (общей для всех регионов) и специфической части, которая учитывает особенности 
кластера регионов9. Однако этот подход также остается научной рекомендацией, не име-
ющей правовой основы. 

Таким образом, сопоставление названных актов, отраженное в таблице, позволяет за-
фиксировать, что федеральное законодательство не содержит юридически закрепленного 
определения понятия «экономическая безопасность региона», не устанавливает обязан-
ности субъекта РФ по формированию собственной системы индикаторов и пороговых зна-
чений, не определяет правовых последствий недостижения ключевых показателей. Под-
законные стратегические документы задают целевые ориентиры и перечень показателей 
на национальном уровне, но не облекают их в форму юридически обязательных предпи-
саний для регионов. 

Для иллюстрации выявленных лакун обратимся к конкретному примеру – Самарской 
области, региону с мощным промышленным потенциалом, занимающему лидирующие по-
зиции по объему ВРП и промышленного производства среди субъектов РФ. 

Закон Самарской области от 23.12.2019 № 135-ГД «О стратегическом планировании в 
Самарской области»10 практически полностью воспроизводит структуру и положения Фе-
дерального закона № 172-ФЗ, перечисляя участников, полномочия и перечень документов 
стратегического планирования. Термин «экономическая безопасность региона» в тексте 
областного закона не встречается. Региональный законодатель не использовал предо-
ставленную ему компетенцию для создания правового механизма, который связывал бы 
мониторинг показателей развития территории с категорией безопасности. 

Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 
года11 (утверждена постановлением Правительства Самарской области от 12.07.2017 № 
441) содержит три стратегические цели: повышение конкурентоспособности экономики, 
улучшение качества жизни населения и повышение эффективности деятельности госу-
дарственного аппарата. Ни одна из этих целей не поименована как обеспечение экономи-
ческой безопасности. В стратегии присутствует 18 целевых показателей, охватывающих 



224 

ВРП, инвестиции, доходы населения и другие параметры, однако ни один из них не иден-
тифицирован как индикатор экономической безопасности и не снабжен пороговым значе-
нием, переход через которое означал бы возникновение угрозы. 

 
Соотношение нормативного регулирования и правовых лакун в сфере обеспечения  

экономической безопасности региона 
 

Уровень ре-
гулирования 

Нормативный правовой 
акт 

Характер закрепляе-
мых положений 

Выявленная правовая 
лакуна 

Федеральный ФЗ от 28.12.2010 № 390-ФЗ 
«О безопасности» 

Принципы и содержание 
деятельности по обеспе-
чению безопасности 

Отсутствие определе-
ния «экономической 
безопасности региона» 

Федеральный ФЗ от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
«О стратегическом планиро-
вании в РФ» 

Перечень документов, 
полномочия участников 

Стратегия субъекта РФ 
не обязана содержать 
раздел об экономиче-
ской безопасности 

Федеральный Стратегия экономической 
безопасности РФ до 2030 
года 

40 показателей состоя-
ния экономической без-
опасности 

Отсутствие пороговых 
значений и дифферен-
циации показателей по 
регионам 

Региональный 
(Самарская 
область) 

Закон Самарской области от 
23.12.2019 № 135-ГД «О 
стратегическом планирова-
нии в Самарской области» 

Дублирует структуру и 
положения ФЗ № 172-ФЗ 

Термин «экономическая 
безопасность региона» 
не употребляется 

Региональный 
(Самарская 
область) 

Стратегия социально-эконо-
мического развития Самар-
ской области на период до 
2030 года 

18 целевых показате-
лей; SWOT-анализ с пе-
речнем угроз 

Индикаторы экономиче-
ской безопасности и по-
роговые значения не 
установлены; угрозы не 
классифицированы 

 
Показательно, что SWOT-анализ, выполненный в стратегии, фиксирует вполне кон-

кретные угрозы: снижение конкурентоспособности ключевых кластеров, усиление конку-
ренции регионов за инвестиции, кризисные явления в экономике, санкционное давление. 
Но эти угрозы не названы «угрозами экономической безопасности», не соотнесены с кон-
кретными показателями и, главное, не порождают юридически закрепленной процедуры 
реагирования. Это подтверждает тезис о фрагментарности регионального регулирования, 
то есть нормы о планировании существуют сами по себе, а безопасность – сама по себе. 

Данная ситуация не является исключительной для Самарской области. Как показы-
вают В. В. Строев, В. И. Алешникова и В. М. Свистунов, проанализировавшие практику 
ряда субъектов РФ, в большинстве регионов стратегия экономической безопасности как 
самостоятельный документ отсутствует, а в общих стратегиях социально-экономического 
развития нет разделов, прямо указывающих на меры по обеспечению экономической без-
опасности региона. Авторы обосновывают необходимость систематизации стратегических 
документов по принципу «пирамиды стратегий» (базовая, функциональные, операцион-
ные), где стратегия экономической безопасности региона относится к функциональным и 
обеспечивает реализацию базовой стратегии региона12. Р. К. Талов также подтверждает, 
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что ни закон о стратегическом планировании, ни нормативные документы не предусмат-
ривают экономическую безопасность как отдельное направление развития региона, од-
нако содержание стратегий содержит отдельные решения, которые можно отнести к обес-
печению экономической безопасности региона. При этом факторы экономической без-
опасности фрагментарно отражаются в стратегиях, но не формируют целостной подси-
стемы13. 

Следовательно, на региональном уровне правовая лакуна проявляется двояко. Во-
первых, отсутствует нормативное закрепление самой категории «экономическая безопас-
ность»; во-вторых, даже при фактическом наличии в стратегических документах показате-
лей, содержательно близких к индикаторам безопасности, они не институционализиро-
ваны в качестве таковых. Это лишает региональные органы власти юридических основа-
ний для принятия управленческих решений, опирающихся на категорию «угроза экономи-
ческой безопасности». 

Проведенный анализ позволяет утверждать, что индикативный подход к оценке эконо-
мической безопасности региона, признанный в науке и применяемый на практике, не 
имеет адекватного правового оформления. При единстве исследовательского сообще-
ства в диагностике проблем предлагаемые решения лежат преимущественно в экономико-
методологической плоскости. Разрабатываются новые методики оценки, системы показа-
телей, классификации угроз – однако вопрос о том, в какую правовую форму должны быть 
облечены эти разработки, чтобы стать обязательными для органов власти, остается на 
периферии исследовательского внимания. 

Основные правовые лакуны таковы: 
1. Отсутствие в федеральном и региональном законодательстве юридически закреп-

ленного определения понятия «экономическая безопасность региона»; 
2. Отсутствие обязанности региона по утверждению системы индикаторов и пороговых 

значений нормативными правовыми актами; 
3. Отсутствие юридически закрепленных процедур реагирования на выход показате-

лей за критические границы; 
4. Отсутствие мер юридической ответственности за непринятие мер при фиксации 

угроз. 
Для восполнения этих пробелов представляется необходимым: 
1. Дополнить содержание Федерального закона «О безопасности» целостным опреде-

лением экономической безопасности региона; 
2. Внести изменения в ст. 32 Федерального закона «О стратегическом планировании», 

включив в перечень обязательных элементов региональной стратегии раздел об индика-
торах экономической безопасности и их пороговых значениях; 

3. На уровне субъекта РФ – принять нормативный правовой акт, утверждающий си-
стему региональных показателей экономической безопасности, их пороговых значений и 
порядка реагирования на отклонения; 

4. Встроить мониторинг индикаторов экономической безопасности в систему оценки 
эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ. 

Только при переводе индикаторов из научно-аналитической плоскости в нормативно-
правовую система обеспечения экономической безопасности региона сможет перестать 
быть наблюдением и стать полноценным управленческим инструментом. 
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В статье рассматриваются особенности современного этапа развития института государствен-

ной гражданской службы. Проанализированы направления научных исследований сущности госу-
дарственной службы в Российской Федерации. Исследованы методические подходы к формирова-
нию оценки государственных служащих как инструмента управления кадровым потенциалом.  

 
Современный этап развития института государственной гражданской службы отра-

жает непрерывное реформирование подходов к управлению кадровым потенциалом, по-
вышению его мотивации и эффективности, что должно способствовать эффективной ре-
ализации государственной политики, установлению взаимосвязи между ее реформирова-
нием и развитием отраслей экономики, рынка труда и занятости, повышением уровня и 
качества жизни российских граждан.  

«Основным направлением реформирования института государственной службы явля-
ется кардинальное повышение эффективности и качества государственной службы в ин-
тересах развития гражданского общества и укрепления государства»1. 

В настоящее время научные исследования теоретических и практических основ раз-
вития государственной службы в Российской Федерации осуществляются по двум направ-
лениям. На основании первого направления, государственная служба представляет собой 
социально-профессиональную группу, то есть определенную структуру должностей и со-
вокупность работников, занимающих эти должности1. В этом случае внимание акцентиру-
ется на специфике государственной службы и составляющих ее элементов. Второе 
направление исследует государственную службу как общественный институт, делая ак-
цент на ее функциональной составляющей, месте и роли для общества, ее развитии в 
целом как системы1. 

Рассматривая государственную службу в качестве социально-профессиональной 
группы, можно увидеть определенную двойственность. 

С одной стороны, «она направлена на удовлетворение публичных, общественных ин-
тересов, а, с другой стороны, на удовлетворение интересов непосредственно самих госу-
дарственных гражданских служащих. В связи с этим, логично рассматривать государ-
ственную службу как публично- правовой институт, функциональные обязанности кото-

 
* Научный руководитель – Королева Елена Николаевна, доктор экономических наук, профес-

сор, Самарский государственный экономический университет. 
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рого выполняются при помощи профессиональной службы, то есть особого вида трудовой 
деятельности»2. 

Подтверждение данной позиции отражено в статье 1 № 58-ФЗ «О системе государ-
ственной службы Российской Федерации» от 27.05.2003 года, интерпретирующей «госу-
дарственную службу в качестве профессиональной служебной деятельности»3. Поскольку 
гражданская служба – это вид государственной службы, соответственно, указанное поло-
жение может распространяться и на данную категорию. 

В федеральном законе №79-ФЗ «О государственной гражданской службе в РФ»4 су-
щественное внимание уделено именно профессиональной составляющей гражданской 
службы в статьях, затрагивающих должности, классификацию и реестры должностей, 
классные чины, квалификационные требования, статус гражданского служащего, его 
права, обязанности, ограничения, запреты, особенности поступления и прохождения граж-
данской службы и прочее. 

В то же время есть точка зрения, что государственная служба «не место для трудовых 
отношений и частного интереса". Получается, что в отношении государственной граждан-
ской службы применение категорий трудового права не совсем целесообразно. Этой точки 
зрения придерживается Е.М. Масленникова, утверждая, что если рассматривать государ-
ственную гражданскую службу, как одну из разновидностей трудовой деятельности, то 
происходит ее разукрупнение на большое количество частноправовых элементов, зани-
жение ее общественной и государственно-правовой значимости и публичности»5. 

Безусловно, что в управленческой науке могут иметь место обе точки зрения, однако, 
вторая, по нашему мнению, сужает и в значительной степени ограничивает представление 
о функционировании института государственной гражданской службы. Считаем наиболее 
обоснованной и справедливой именно первую точку зрения, в соответствие с которой, гос-
ударственная гражданская служба – это вид профессиональной деятельности. В качестве 
еще одного подтверждения следует в очередной раз заключить, что и ее принципы сфор-
мулированы, ориентируясь на интересы и защищенность государственных гражданских 
служащих. 

Изучив две противоположные точки зрения на предмет сущности и специфики госу-
дарственной гражданской службы, следует заключить, что, прежде всего, это публично-
правовой институт, деятельность которого направлена на выполнение функций и задач 
государства, реализуемых при помощи особого вида профессиональной служебной дея-
тельности - труда. 

Таким образом, государственные гражданские служащие являются важнейшим субъ-
ектом трансформации всех сфер общественной жизни и определяющим звеном между 
людьми и государством. Для создания подлинного демократического общества и постро-
ения сильного государства в РФ большое значение имеет то, насколько эффективно гос-
служащие осуществляют функции государственного управления, достаточно ли мотиви-
рованы, обладают ли они необходимыми профессиональными и личными качествами, 
чтобы отвечать на запросы времени. 

Развитие государственной службы напрямую зависит от устойчивого перманентного 
улучшения ее кадрового потенциала, который «является основой для эффективной реа-
лизации государственной политики и обеспечения социально-экономического развития»6. 
Рост качества кадрового состава и его потенциала, способности адекватно реагировать 
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на постоянные, стремительные изменения внешней среды определяет эффективное 
функционирование государственных институтов, высокую удовлетворенность населения 
качеством и объемом государственных услуг. 

Кадровый потенциал госслужбы характеризуется наличием у сотрудников профиль-
ного образования, опыта работы, соответствия должностным квалификационным требо-
ваниям, высоких моральных и деловых качеств, а также способности их развивать и пре-
умножать. Это диктует необходимость проведения постоянной оценки кадрового состава, 
формирование условий для повышения квалификации и мотивации государственных слу-
жащих. 

Оценка кадрового состава на государственной службе, как важная составляющая 
управления кадровым потенциалом, представляет собой систему мероприятий, осуществ-
ляемых в рамках законодательных норм, которые нацелены на объективное и професси-
ональное исследование результативности их деятельности. Поэтому организация оценки 
эффективности деятельности гражданских служащих требует четкой и обоснованной си-
стемы требований. 

Госслужащие вправе: осознать собственный квалифицированный и должностной 
этапы и их соотношение; осознать собственные плюсы и минусы, а также средства пре-
образования последних; принимать открытую и прозрачную оценку собственной работы 
на базе заранее связанных критериев; способность проговорить с начальством все непо-
нятные и сомнительные вопросы, обозначить направления карьерного подъема. 

В сфере оценки эффективности деятельности государственных гражданских служа-
щих кадровая политика в органах государственной власти в настоящее время обладает 
рядом недостатков, таких как формальный характер аттестации и отсутствие взаимосвязи 
ее результатов с продвижением по службе, отсутствие нормативно-правовых актов, уста-
навливающих связь оплаты труда с достижением показателей эффективности и порядок 
их установления, отсутствие системы мотивации к росту профессионального уровня и лич-
ностных качеств и др. Существующие инструменты в области оценки деятельности госу-
дарственных гражданских служащих, также вызывают сомнения в своей действенности у 
представителей науки. 

Так, например, исследователями выделяются недостатки использования «Методиче-
ского инструментария по внедрению системы комплексной оценки профессиональной слу-
жебной деятельности государственных гражданских служащих (включая общественную 
оценку)»7, усложняющие его применение при управлении кадровым потенциалом гос-
службы. 

Первое, что необходимо отметить, это отсутствие связи между полученными резуль-
татами оценки и мерами денежного поощрения госслужащих. 

Нельзя не отметить высокую трудоемкость проведения расчетов. По мнению автора, 
наибольшую сложность в расчетах вызывает оценка профессиональных качеств государ-
ственного гражданского служащего, так как одновременно следует оценить три группы ка-
честв: общие (3 качества), прикладные (8 качеств), управленческие (8 качеств). Вариации 
профессиональных качеств определяются отделом кадрового развития государственного 
органа при непосредственном участии экспертных групп.  

Отдельные авторы отмечают сложность операционализации и измерения ряда крите-
риев, их подверженность субъективным интерпретациям8. 
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В документе рассмотрен инструментарий, применяемый для оценки эффективности 
деятельности исключительно тех государственных служащих, которые занимаются предо-
ставлением государственных услуг. По нашему мнению, обозначенное положение сле-
дует рассматривать в качестве недостатка, так как в круг исследования эффективности и 
результативности не входит основная масса государственных служащих. С другой сто-
роны, нерационально, чтобы работу государственных служащих оценивали граждане, ко-
торые не имели с ними непосредственного контакта и взаимодействия. В связи с чем, ло-
гичнее, чтобы граждане оценивали в целом эффективность деятельности органов госу-
дарственной власти Российской Федерации, субъектов РФ, органов местного самоуправ-
ления, и отдельно эффективность работы государственных гражданских служащих, зани-
мающимся предоставлением государственных услуг. 

Не нашли своего отражения в методике требования к социально-психологическому 
портрету госслужащего, что в современных условиях делает проблематичной реализацию 
задачи служения гражданскому обществу без учета психологических особенностей членов 
общества9. 

Таким образом, применение методики, которую разработали в Министерстве труда и 
социальной защиты РФ, вряд ли может стать действенным инструментом управления кад-
ровым потенциалом гражданской службы без устранения выявленных учеными и практи-
ками противоречий и методологической сложности. Направления ее совершенствования 
сконцентрированы в необходимости дифференциации показателей оценки для разных 
групп должностей государственных гражданских служащих и учете концепции управления 
по результатам, т.е. соотношения конечного эффекта, непосредственного результата, 
процессов и входящих ресурсов10. 

Исследование основ государственной гражданской службы Самарской области позво-
ляет сделать вывод, что основные аспекты данного вида деятельности закреплены зако-
нодательно. Кроме того, в регионе отмечается высокий уровень привлекательности госу-
дарственной службы, что, вероятно, является следствием наличия определенных госу-
дарственных гарантий, достойного уровня оплаты труда, а также дополнительных прав, 
предоставляемых самарским гражданским служащим. 

Управление кадровым потенциалом посредством оценки эффективности и результа-
тивности деятельности государственных гражданских служащих на практике осуществля-
ется работодателем. В Самарской области отсутствует утвержденная методика, позволя-
ющая определить степень эффективности каждого государственного гражданского служа-
щего в индивидуальном порядке. Как правило, вместо интегральной оценки проводится 
аттестация, представляющая собой выражение оценки степени соответствия граждан-
ского служащего требованиям должностного регламента. Правом разработки регламента 
наделен каждый орган исполнительной власти региона, что затрудняет применение уни-
версальной оценки эффективности даже для одинаковых должностей, находящихся в раз-
ных структурных подразделениях в рамках одного органа исполнительной власти субъ-
екта РФ.  

По нашему мнению, важно четко разграничивать и понимать специфику таких понятий 
как результативность и эффективность. Результативность представляет собой достиже-
ние поставленных целей при полном соблюдении требований регламентов, нормативных 
правовых документов, с обеспечением сроков, бюджета при условии минимизации трудо-
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вых затрат. Эффективность является расчетным показателем, который представляет со-
бой отношение достигнутых результатов к использованным ресурсам. 

Качественная система оценки эффективности деятельности госслужащих должна 
включать следующие элементы: формулирование непосредственных показателей эффек-
тивности деятельности государственных служащих: процентные, количественные, вре-
менные, рейтинговые, экономические; обозначение этапов оценки эффективности дея-
тельности государственного служащего; реализация методологической модели исследо-
вания на онлайн-платформе (создание информационной системы оценки эффективности) 
с целью автоматизации процессов оценки эффективности деятельности государственных 
гражданских служащих. 

Несмотря на то, что существует необходимая нормативная правовая база, перечень 
индикаторов эффективности и результативности государственных гражданских и муници-
пальных служащих Самарской области и соответствующая методика оценки до настоя-
щего времени не разработаны, но работа по данному направлению уже ведется. 

По нашему мнению, основным фактором управления кадровым потенциалом, влияю-
щим на результативность и эффективность деятельности государственных гражданских 
служащих, является оплата труда. В процессе модернизации системы материального сти-
мулирования на государственной гражданской службе, следовало бы учитывать стимули-
рующий эффект роста оплаты труда, который реализуется посредством увеличения зара-
ботной платы в зависимости от достигнутых результатов. 

Базовым инструментом развития кадрового потенциала государственной службы яв-
ляется эффективный контракт, в котором детально прописаны должностные обязанности 
чиновника, оплата труда, соцпакет, а также конкретные индикаторы и показатели эффек-
тивности его деятельности. Причем, об этом речь шла с самого начала проведения госу-
дарственной реформы гражданской службы. На данный момент эта задача не реализо-
вана, поскольку государственная служба менее привлекательна, по отношению к коммер-
ческому сектору. При конкурентной борьбе за перспективные кадры, еще имеются обсто-
ятельства для отрицательного отбора, этические нормы альтруизма в общественной и 
государственной жизни не приняты за главные приоритеты госслужащими. 

Одной из главных причин отсутствия эффективного контракта с чиновником является 
не изменяемость, устаревшей, по мнению многих экспертов, системы материального сти-
мулирования. Рассматривая структуру заработной платы государственных служащих, ко-
торая состоит из разнообразия составляющих, практически не связанных с результатив-
ностью деятельности. 

Более того, с методологической точки зрения, у ряда исследователей возникают опа-
сения по поводу реализации системы эффективного контракта на государственной 
службе, так как данное направление приведет к формированию фундаментальных слож-
ностей: 

- не выработаны четкие границы между служебным и эффективным контрактами, для 
понимания различий, прежде всего, государственными гражданскими служащими; 

- отсутствует ясность и понимание, на что следует опираться при определении нормы 
эффективности трудовой деятельности государственных гражданских служащих, каков 
инструментарий для ее измерения и оценки11. 
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Препятствием к внедрению эффективного контракта и реализации его функции в 
управлении кадровым потенциалом может стать субъективистский подход в оценке, когда 
результаты деятельности могут быть сформированы на основании профессиональных до-
стижений не конкретного работника, а нескольких госслужащих, работающих в одном от-
деле или управлении12. 

Таким образом, на сегодняшний день среди разработанных методик оценки эффек-
тивности деятельности госслужащих, не сформировался универсальный вариант для бо-
лее полного исследования деятельности гражданских служащих, подходящий для управ-
ления кадровым потенциалом всеми уровнями госслужбы. Некоторые методики оцени-
вают эффективность с позиции действенности управления, другие основаны на опреде-
лении ключевых показателей эффективности гражданских служащих. Тем не менее, при 
реализации на практике существующих методик, теоретики государственного управления 
сталкиваются с рядом разнообразных проблем, как правило, которые касаются сложности 
формирования показателей, для оценивания деятельности госслужащих. Поэтому, возни-
кает острая необходимость в усовершенствовании кадровых технологий, используемых в 
системе государственной гражданской службы. 
______________________ 
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В статье представлен анализ современных практик обеспечения защиты персональных данных 

в системе публичного управления Самарской области. Рассматриваются технические, организаци-
онные и регуляторные меры, а также роль Роскомнадзора в вопросе защиты персональных данных. 
Проведен анализ внедрения новых технологий и активизация контроля со стороны Роскомнадзора. 
Акцент сделан на актуальных задачах цифровизации и проблемах, связанных с ростом объема об-
работки данных. 

 
В последние десятилетия обеспечение безопасности и защиты персональных данных 

в системе публичного управления стало одним из ключевых аспектов формирования эф-
фективной и устойчивой государственно-управленческой среды. Современные информа-
ционные технологии значительно расширили возможности обработки и хранения данных, 
одновременно создав дополнительные трудности в области информационной безопасно-
сти, защиты прав граждан и соблюдения нормативных требований. 

В.Р. Датий в своих работах проводила анализ правовых механизмов защиты персо-
нальных данных в системе публичного управления, учитывая увеличение объема инфор-
мации, обмен которой происходит посредством системы межведомственного взаимодей-
ствия, а также увеличения количества цифровых сервисов1. 

На первостепенности защиты персональных данных в современных условиях цифро-
визации акцентировал внимание П.А. Новиков, отметив, что обеспечение прозрачности, 
мониторинг правомерности обработки персональных данных и принятие во внимание осо-
бенностей отдельных категорий персональных данных при их обработке обеспечит эф-
фективную защиту персональных данных, значительно сократив последствия от кибе-
ратак2. 

Е.В. Попов в своей работе заметил, что в эпоху цифровизации возрастает роль за-
щиты информационных систем, что в перспективе приведет к минимизации случаев не-
правомерного доступа к персональным данным3. 

Важно отметить, что создание условий, обеспечивающих конфиденциальность, це-
лостность и доступность персональных данных, является приоритетной задачей для ор-
ганов государственной власти, что подтверждается ростом числа киберугроз, частыми ин-

 
* Научный руководитель – Репина Евгения Геннадьевна, кандидат экономических наук, до-

цент, Самарский государственный экономический университет. 
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цидентами утечки данных и увеличением требований к правовому регулированию4. В 
связи с этим актуальность исследования современных практик защиты персональных дан-
ных в системе публичного управления Самарской области определяется необходимостью 
повышения уровня информационной безопасности, минимизации рисков несанкциониро-
ванного доступа и соблюдения требований федерального законодательства. 

В нормативно-правовой сфере основным документом, регулирующим вопросы за-
щиты персональных данных, является Федеральный закон № 152-ФЗ «О персональных 
данных». Согласно установленным требованиям, система защиты должна обеспечивать 
организационные, технические и правовые меры, направленные на защиту данных, а 
также способствовать формированию культуры информационной безопасности5. 

Анализ современной практики показывает, что система защиты персональных данных 
в Самарской области включает широкий спектр мероприятий. Среди них – внедрение си-
стем шифрования информации, автоматизация мониторинга активности пользователей, 
регулярное проведение аудитов информационной безопасности, обучение сотрудников и 
формирование внутренней политики по работе с персональными данными. Дополни-
тельно реализуются меры по обеспечению быстрого реагирования на инциденты, исправ-
лению технических ошибок и повышению уровня информационной устойчивости регио-
нальной системы. 

В то же время регистрируется сокращение числа инцидентов, связанных с утечками 
данных, что свидетельствует о повышении уровня защиты данных в Самарской области. 
При этом проблема неправомерного доступа к персональным данным сохраняет значи-
мость, требуя постоянного совершенствования систем защиты. 

Современные подходы к обеспечению защиты персональных данных включают орга-
низацию систем автоматического обнаружения угроз, использование решений на базе ис-
кусственного интеллекта и развитие государственного центра компетенций в сфере ин-
формационной безопасности.  

Основа национальной стратегии по развитию информационной безопасности – сокра-
щение зависимости от иностранных технологий и решений, особенно в критических ин-
фраструктурах и системах обработки персональных данных6. В связи с ужесточением 
международных санкций и ограничений в области информационных технологий, задачи 
по импортозамещению приобрели особую актуальность для российских регионов и, в част-
ности, для Самарской области. 

В системах публичного управления Самарской области внедряются современные 
средства защиты информации: 

1. Шифрование данных на уровне баз данных и каналов передачи; 
2. Системы обнаружения и предотвращения несанкционированного доступа (IDS/IPS); 
3. Использование систем аутентификации и авторизации, основанных на многофак-

торной идентификации; 
4. Ведение логов действий пользователей и регулярный аудит информационных си-

стем. 
В Самарской области первоочередным является внедрение систем шифрования, ав-

томатического обнаружения угроз и мониторинга активности, что соответствует требова-
ниям ФСТЭК России и отраслевым ГОСТам. В Самарской области системы используют 
решения на базе отечественных технологий, соответствующих требованиям ГОСТ. 
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Самарская область активно реализует мероприятия по внедрению внутренних разра-
боток в области защиты информации и персональных данных. Среди ключевых инициа-
тив: 

1. Внедрение российских систем шифрования и средств идентификации, таких как ре-
шения отечественных разработчиков, например, «КриптоПро», «ПАК ФАСТ»; 

2. Поддержка региональных разработчиков программного обеспечения, создание ла-
бораторий и центров компетенций по импортозамещению в сфере информационной без-
опасности; 

3. Модернизация инфраструктуры с внедрением отечественных серверных решений и 
сетевого оборудования, исключающих использование зарубежных технологий в критич-
ных компонентах систем обработки персональных данных7. 

Таким образом, формирование современных практик защиты персональных данных в 
системе публичного управления Самарской области обеспечивает не только соблюдение 
прав граждан, но и формирует доверие населения к государственным органам, повышая 
качество и эффективность их работы.  

Статистические показатели за последние годы свидетельствуют о положительных из-
менениях: доля информационных систем, существующих в Самарской области, прошед-
ших сертификацию по требованиям безопасности, увеличилась с 65% в 2024 году до 85% 
в 2025 году, а количество зарегистрированных инцидентов, связанных с утечкой и непра-
вомерным доступом к персональным данным, сократилось на 28% по сравнению с 2022 
годом. 

Для системного регулирования защиты персональных данных субъектов персональ-
ных данных в Самарской области разрабатываются региональные стандарты и инструк-
ции, согласованные с федеральными требованиями. В рамках реализации стратегии ин-
формационной безопасности региона планируется расширить инициативы по автомати-
зации процессов контроля доступа, внедрению решений на базе искусственного интел-
лекта для обнаружения и предотвращения угроз, а также усилить надежность информа-
ционных систем путем внедрения многоуровневых защитных механизмов. 

Ключевые изменения включают: 
1. Введение новых требований к системам защиты информации, в том числе требова-

ний к криптографическим средствам, соответствующим последним стандартам отече-
ственной промышленности; 

2. Обязательное проведение аудитов информационных систем, осуществляющих хра-
нение персональных данных, для субъектов, обрабатывающих крупные объемы персо-
нальных данных; 

3. Расширение полномочий Роскомнадзора в части контроля за соблюдением требо-
ваний по защите персональных данных и проведения внеплановых проверок. 

Роскомнадзор в 2024–2025 годах активизировал деятельность по мониторингу испол-
нения законодательства в части защиты персональных данных в регионах, в том числе в 
Самарской области, внедряя профилактические меры и создавая автоматизированные 
системы контроля за обработкой персональных данных. 

Для повышения уровня информационной безопасности в Самарской области прово-
дится регулярное обучение и консультации сотрудников по вопросам соблюдения законо-
дательства о персональных данных и внутренних регламентов при участии Роском-
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надзора по Самарской области. Важное значение имеет внедрение процедур по контролю 
доступа к персональным данным, регламентов реагирования на инциденты несанкциони-
рованного доступа и ведение журналов обработки персональных данных. 

Кроме того, Роскомнадзор проводит информационно-просветительные кампании 
среди граждан и государственных служащих по вопросам защиты данных, освещая луч-
шие практики и инструменты обеспечения безопасности. 

По данным регионального управления за 2024–2025 годы в Самарской области заре-
гистрировано: 

1. Общая нагрузка на информационную безопасность: более 250 случаев потенциаль-
ных инцидентов, из них около 70 подтвержденных случаев утечек персональных данных; 

2. Типы угроз: внутренние нарушения (например, неправильное управление правами 
доступа), внешние кибератаки, сбои в системах шифрования; 

3. Источники утечек: в 60% случаев – человеческий фактор, в 25% – внутренние сбои, 
15% – внешние киберугрозы. 

Через систематический мониторинг и внедрение систем автоматической реакции уда-
лось снизить количество повторных утечек на 35%.  

Таким образом, за последние годы в Самарской области сформировалась развитая 
система защиты персональных данных. В 2024–2025 годах реализуемые меры способ-
ствовали существенному снижению количества неправомерного доступа к системам, со-
держащим персональные данные, и повышению уровня безопасности государственных 
информационных систем, что подтверждается статистическими данными и контрольными 
проверками Роскомнадзора по Самарской области8. 

Тем не менее, остаются проблемы, связанные с развитием технологий и роста объе-
мов данных. В дальнейшем необходимо продолжить интеграцию инновационных реше-
ний, укреплять нормативную базу и расширять сотрудничество с Роскомнадзором для 
обеспечения информационной безопасности и доверия граждан к цифровым сервисам. 
______________________ 

1 Датий В.Р. Обеспечение защиты персональных данных при осуществлении публичных функ-
ций / В.Р. Датий // Публично-правовое регулирование общественных отношений – 2025 – № 4 Том 
10. – С. 168-178. 

2 Новиков П.А. Современные вызовы в обеспечении защиты персональных данных работников 
// Юридические исследования. – 2025 – №3 – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-
vyzovy-v-obespechenii-zaschity-personalnyh-dannyh-rabotnikov (дата обращения: 12.05.2026). 

3 Попов Е.В. Проблемы и практики защиты персональных данных в сети / Е.В. Попов // Экспресс-
информация: цифровая экономика – 2024 – URL: https://issek.hse.ru/news/961635341.html (дата об-
ращения 12.04.26). – Текст: электронный. 

4 Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 г. № 683 «О стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации». Режим доступа - URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391. 

5 Федеральный закон № 152-ФЗ «О персональных данных» от 27.07.2006. // Собрание законо-
дательства РФ, 2006, № 31, ст. 3448. 

6 Развитие Цифровой экономики в России. Программа до 2035 года. / http://spkurdyumov.ru. Ре-
жим доступа: URL: http://spkurdyumov.ru/uploads/2017/05/strategy.pdf. 

7 Официальный сайт Правительства Самарской области: URL: https://www.samregion.ru/ (дата 
обращения 12.04.26). – Текст: электронный. 

8 Официальный сайт Роскомнадзор: URL: https://63.rkn.gov.ru/ (дата обращения 12.04.26). – 
Текст: электронный. 
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В статье исследуются приоритетные векторы реализации государственной программы «Спорт 

России» как ключевого инструментария стимулирования молодежного спорта в Российской Федера-
ции на примере Самарской области. Выявлены ключевые барьеры развития молодежного спорта: 
диспропорции в инфраструктурной обеспеченности муниципалитетов, дефицит тренерско-препода-
вательских кадров, падение мотивационных установок подростков. 

 
Самарская область стабильно входит в число субъектов-лидеров Российской Федера-

ции по развитию физической культуры и активного массового прикладного спорта. Со-
гласно официальным материалам Министерства спорта Российской Федерации, по ито-
гам 2024 года регион занимал 9-е место в Национальном рейтинге субъектов РФ по ин-
дексу качества жизни, что во многом объясняется модернизацией спортивной инфраструк-
туры и широкой доступностью фитнес-услуг для населения7. Тем не менее, при высоких 
интегральных показателях сохраняются проблемы, касающиеся территориальных дис-
пропорций в обеспеченности объектами спорта, дефицита квалифицированного тренер-
ско-педагогического состава и слабой мотивации подростков к регулярным занятиям в 
возрастной группе 14–18 лет6. 

Государственная программа «Спорт России», стартовавшая в 2025 году, является ин-
тегрированным стратегическим актом, консолидирующим инициативы по продвижению 
массовой физкультурной активности, олимпийского спорта высших достижений, пара-
спортивного направления, а также инфраструктурные кластеры. В блоке молодежного 
спорта документ фокусируется на решении приоритетных задач: создании современных 
условий для уроков физкультуры и секционной деятельности в школах, расширении сети 
школьных спортивных клубов, обновлении материально-технической базы ДЮСШ, орга-
низации физкультурно-оздоровительных фестивалей для детей и молодежи, а также со-
вершенствовании системы повышения квалификации тренерского резерва, работающего 
с юными спортсменами. 

Самарская область, располагая мощным индустриальным потенциалом, высокой де-
мографической плотностью и серьезным человеческим капиталом, выступает одним из 
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флагманских субъектов Приволжского федерального округа в сфере развития массовой 
физической культуры и спорта. Согласно материалам проекта Стратегии социально-эко-
номического развития Самарской области, до 2036 года (далее – Стратегия – 2036), удель-
ный вес жителей, регулярно практикующих физкультуру и спорт, по итогам 2024 года до-
стиг 59,7 %, что превышает среднероссийский уровень, однако пока не выходит на целе-
вые 70 %, зафиксированные на 2030 год. Стратегия-2036 ставит задачу поднять показа-
тель до 70 % к 2030-му и удерживать его на достигнутой отметке до 2036-го года8. 

Ключевым индикатором прогресса системы молодежного спорта считается удельная 
доля несовершеннолетних, стабильно вовлеченных в занятия физической культурой и 
различными видами спорта2. Стратегия-2036 фиксирует целевой показатель 88 % к 2030-
му году. Для его достижения на региональном уровне реализуется многоуровневая про-
грамма, охватывающая формирование школьных спортивно-оздоровительных клубов, 
модернизацию детско-юношеских спортшкол, организацию массовых физкультурно-спор-
тивных общественно-значимых фестивалей, а также возведение современной спортивной 
инфраструктуры. На начало 2026-го года в Самарской области функционировала разветв-
ленная сеть физкультурно-спортивных организаций, объединяющая государственные и 
муниципальные учреждения, наряду с частными коммерческими фитнес-клубами и специ-
ализированными тренинг-центрами. 

В рамках внедрения федеральной программы «Спорт России» и сопряженных регио-
нальных сегментов нацпроектов в Самарской области в 2018–2024 годах велись строи-
тельство и модернизация приоритетной материально-технической базы массового и про-
фессионального спорта. Сданы: высококатегорийный футбольный стадион «Солидар-
ность Самара Арена» на 45 тыс. трибунных мест, ставший ареной матчей ЧМ-2018; совре-
менный ледовый дворец спорта; многофункциональный крытый футбольно-атлетический 
манеж и физкультурно-оздоровительный комплекс в Самаре; специализированный легко-
атлетический манеж в Тольятти; сертифицированная лыжероллерная трасса спортшколы 
«Чайка» в муниципальном районе Волжский. Новая спортивная инфраструктура обеспе-
чила регулярную физкультурную активность 59,7 % жителей региона (2024 г.) и позволила 
размещать крупнейшие всероссийские и международные турниры, фестивали ГТО и тре-
нировочные сборы6. 

Инфраструктурные трансформации затронули также муниципалитеты Самарского ре-
гиона. В операционном контуре федеральной программы «Бизнес-спринт (Я выбираю 
спорт)» на территории области интенсивно возводятся и модернизируются физкультурно-
спортивные объекты шаговой доступности: ФОКи, интеллектуальные воркаут-площадки, 
быстровозводимые модульные залы. Указанный формат реализации совпадает с поруче-
нием Президента Российской Федерации о ежегодном вводе минимум трехсот пятидесяти 
спортсооружений в субъектах РФ, включая малые города и сельские поселения.  

Бюджетное обеспечение прогрессивного молодежного спорта Самарской области 
формируется посредством ассигнований федеральной и региональной казны, дополняе-
мых привлеченными внебюджетными, то есть частными и спонсорскими, ресурсами. Че-
рез региональные компоненты нацпроектов и профильной федеральной госпрограммы 
«Спорт России» область привлекает субсидии, направленные на возведение спортивных 
комплексов и модернизацию арен, закуп техники и инвентаря, организацию физкультурно-
массовых фестивалей3. Документ «Стратегия-2036» фиксирует индикаторы ввода эксплу-
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атационных спортивных сооружений и увеличения площадок для систематических заня-
тий физкультурой и спортом, что дает возможность моделировать поступательное и дол-
госрочное развитие региональной спортивной инфраструктуры. 

Несмотря на накопленный прогресс, в сфере детско-юношеского спорта Самарской 
области по-прежнему фиксируется ряд дисфункций и кадрового дефицита, требующих 
комплексного вмешательства. Ключевой, наиболее весомой, проблемой остаются терри-
ториальные диспропорции в обеспеченности спортивной инфраструктурой между муници-
пальными образованиями региона. Локализация современных спортивных объектов в аг-
ломерациях Самары, Тольятти, Сызрани формирует неравенство доступа к качественным 
спортивным услугам для молодежи, проживающей в малых городах и сельских поселе-
ниях. Наиболее остро вопрос проявляется в южных и восточных муниципальных районах, 
где показатели обеспеченности сооружениями заметно ниже среднеобластных ориенти-
ров. 

Второй существенной проблемой выступает кадровый голод. Хотя совокупный уро-
вень профессиональной компетентности специалистов сферы физической культуры и 
спорта в регионе остается высоким, в детско-юношеских спортивных школах и школьных 
спортивных клубах фиксируется недокомплектация тренерско-преподавательского со-
става, особенно по легкой атлетике, плаванию, спортивной гимнастике и неолимпийским 
дисциплинам. Корни дефицита заключены в неконкурентоспособном фонде оплаты труда 
тренеров муниципальных бюджетных учреждений, сверхнормативной педагогической 
нагрузке (совмещении ставок в нескольких организациях) и непрерывной миграции квали-
фицированных специалистов в частный сектор, где материальные и карьерные перспек-
тивы куда более привлекательны. 

Третьей проблемой остается недостаточная вовлеченность детей с ОВЗ и детей-ин-
валидов в регулярную физкультурно-спортивную деятельность, что тормозит процессы 
медико-социальной реабилитации. Стратегия-2036 закрепляет цель: увеличить долю 
граждан с ОВЗ и инвалидов, регулярно занимающихся физической культурой и спортом, 
до 20 % от общей численности к 2030 году. Для достижения показателя необходимо рас-
ширять адаптивную спортивную инфраструктуру, готовить квалифицированные кадры 
АФК, внедрять инклюзивные модели организации активности и создавать безбарьерную 
физкультурно-спортивную среду во всех пространствах. 

Перспективное укрепление системы молодежного спорта Самарской области предпо-
лагает интеграцию межведомственных программ, расширение инфраструктуры школьных 
спортивных объединений, обновление спортивно-сооруженческой базы, совершенствова-
ние тренерско-педагогических кадров и регламентацию соревновательного календаря5. 
Лишь синергия обозначенных направлений способна гарантировать достижение приори-
тетных индикаторов государственной стратегии, долгосрочное и устойчивое функциони-
рование отрасли, а также формирование здорового, физически подготовленного, граждан-
ски активного и социально ответственного юного контингента молодежного сектора реги-
она. 
______________________ 
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купка медицинской помощи, государственное регулирование, солидарные пулы риска, прямые пла-
тежи населения. 

 
В статье исследуются мировой опыт управления здравоохранением и подходы к его финансо-

вому обеспечению. На основе сопоставления моделей Великобритании, Германии, Нидерландов, 
Японии, США, Руанды и Российской Федерации показано, что в современной практике практически 
отсутствуют «чистые» бюджетные или страховые системы здравоохранения. Сделан вывод о необ-
ходимости сочетания централизованных стандартов с децентрализованной адаптацией системы к 
территориальным потребностям. 

 
Современная международная повестка здравоохранения показывает дефицит удач-

ных сочетаний управления и финансового обеспечения оказания медицинской помощи.  
Сопоставление страновых моделей позволяет сделать главный вывод: в мире почти 

не осталось «чистых» моделей здравоохранения. 
Бюджетные системы активно используют страховые и инструменты добровольного 

страхования. Страховые системы, напротив, в существенной степени опираются на бюд-
жетные трансферты. 

Смешанные модели либо становятся регулируемыми и универсальными, либо пере-
ходят к дорогостоящей фрагментации. Таким образом, реальная линия раздела проходит 
между системами с крупным солидарным пулом, низкой долей прямых платежей, с одной 
стороны, и системами с раздробленными пулами, высокой ролью платежей домохозяйств 
и слабой координацией с другой. Такой вывод следует из сопоставления ВОЗ, обзоров 
OECD и World Bank, а также страновых профилей Великобритании, Германии, Нидерлан-
дов, Японии, США и Руанды2. 

Государственные модели обычно сильнее в выравнивании доступа и кризисной моби-
лизации ресурсов, но уязвимы к бюджетной экономии, дефициту кадров и накоплению 
очередей.  

Страховые модели чаще обеспечивают более устойчивую связь между взносами и 
правами на услуги, однако склонны к институциональной сегментации, сложной корпора-
тивной архитектуре и слабой интеграции амбулаторного и стационарного звена.  

 
* Научный руководитель – Репина Евгения Геннадьевна, кандидат экономических наук, до-

цент, Самарский государственный экономический университет. 
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Смешанные модели дают наилучшие результаты лишь тогда, когда государство 
жестко регулирует пакет услуг, риск-коррекцию, доплаты, цены и маршрутизацию паци-
ента. Так как без сильного регуляторного вмешательства они становятся дорогими и со-
циально неравными. 

По мнению Всемирного банка, наиболее надежная международная формула модели 
здравоохранения сегодня состоит из пяти элементов:  

- преобладание публично организованного предоплаченного финансирования; 
- преобладание крупных объединенных пулов риска (во избежание практического ми-

рового отсутствия достаточного финансирования во время пандемии COVID-19), 
- стратегическая закупка помощи (ориентация на проактивную модель финансирова-

ния, предполагающую оплату медицинской помощи с учетом национальных приоритетов)  
- защита населения от прямых платежей за первичную помощь и медикаменты, 
- четкое нормативное распределение полномочий между государственным центром 

принятия решения (например, министерство здравоохранения Российской Федерации) и 
регионами1. 

Именно такая комбинация, дает наилучшие шансы совместить доступность, качество 
и фискальную устойчивость модели здравоохранения.  

Всемирная организация здравоохранения (далее – ВОЗ) определяет государственное 
управление здравоохранением как совокупность процессов, структур и институтов, обес-
печивающих стратегические рамки, надзор, регулирование, систему стимулов и подотчет-
ность.  

Таким образом, международный подход к управлению здравоохранением можно пред-
ставить в следующей интерпретации. Государственное управление здравоохранением – 
механизм, который превращает собранные (в частности, накопленные в резервах и т.д.) 
деньги либо в доступную и качественную помощь, либо в институциональные потери. По-
этому в международной практике важен не только источник средств, но и уровень, на ко-
тором принимаются ключевые решения: кто задает пакет услуг (аналог в Российской Фе-
дерации – базовая программа ОМС), кто планирует мощности, кто оплачивает помощь и 
кто несет политическую ответственность за результат. 

В целях рационального изучения мировых практик необходимо проведение анализа 
практик разных стран для оценки подходов к государственному управлению здравоохра-
нением.  

Отбор страновых кейсов произведен не принципу «лучших практик», а принципу ре-
презентативности институциональных типов. Великобритания рассматривается как клас-
сический налоговый (бюджетный) контур. Германия и Япония – как варианты обязатель-
ного социального (медицинского) страхования с сильной ролью солидарности и регулиру-
емого ценообразования медицинской помощи. Нидерланды – как пример регулируемой 
смешанной модели с универсальным охватом. США – как пример высокозатратного и ин-
ституционально фрагментированного гибрида. Руанда – как показательный случай для 
стран с более ограниченными ресурсами, где значимы внешняя поддержка, частичное 
добровольное страхование (community-based insurance). 

Аналитическое сравнение выбранных стран, как представителей разных моделей фи-
нансирования и управления здравоохранением, представлена в таблице. 
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Аналитическое сравнение моделей здравоохранения разных стран 
 

Страна Базовая мо-
дель 

Основной источ-
ник финансиро-

вания 
Роль государ-

ства 
Сильная сто-

рона 
Уязвимость 

модели 

1 2 3 4 5 6 
Великобри-
тания 

Национальная 
служба здра-
воохранения 

Налоги Государство вы-
ступает главным 
организатором, 
плательщиком и 
регулятором 

Единый пуб-
личный контур 
управления и 
низкие пря-
мые платежи 
населения 

Очереди и за-
висимость ка-
чества по-
мощи от бюд-
жетной обес-
печенности 

Германия Социальное 
медицинское 
страхование 

Страховые 
взносы 

Значительная 
роль принадле-
жит страховым 
кассам и про-
фессиональ-
ному самоуправ-
лению 

Устойчивое 
финансирова-
ние и широкий 
гарантирован-
ный пакет 

Фрагментация 
между секто-
рами помощи 
и сложность 
координации 

Нидер-
ланды 

Регулируемая 
страховая 
конкуренция 

Страховые 
взносы 

Государство 
устанавливает 
правила, страхо-
вые компании 
закупают по-
мощь у постав-
щиков 

Развитая кон-
трактная мо-
дель и ориен-
тация на каче-
ство 

Высокая ин-
ституциональ-
ная слож-
ность и рост 
нагрузки на 
долгосрочный 
уход 

Япония Обязательное 
общественное 
страхование 

Страховые 
взносы, бюджет-
ное софинанси-
рование, сопла-
тежи 

Государство 
централизо-
ванно регули-
рует тарифы и 
условия оказа-
ния помощи 

Жесткий кон-
троль цен при 
сохранении 
всеобщего 
охвата 

Старение 
населения и 
слабая марш-
рутизация па-
циента 

США Фрагментиро-
ванная сме-
шанная мо-
дель 

Частное страхо-
вание, Medicare, 
Medicaid, личные 
расходы 

Государство ре-
гулирует отдель-
ные сегменты, 
но единого кон-
тура нет 

Высокий тех-
нологический 
и инновацион-
ный потен-
циал 

Высокая стои-
мость, нерав-
номерный до-
ступ и адми-
нистративная 
раздроблен-
ность 

Руанда Модель все-
общего охвата 
через общин-
ное страхова-
ние 

Community-based 
health insurance, 
бюджетные суб-
сидии, донорское 
финансирование 

Государство ак-
тивно координи-
рует первичное 
звено и страхо-
вое покрытие 

Последова-
тельная ори-
ентация на 
первичную по-
мощь при 
ограниченных 
ресурсах 

Зависимость 
от субсидий и 
внешней фи-
нансовой под-
держки 
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Окончание таблицы 
 

1 2 3 4 5 6 
Российская 
Федерация 

Бюджетно-
страховая мо-
дель 

Страховые 
взносы, бюджеты 
разных уровней, 
личные расходы 
населения 

Государство со-
храняет веду-
щую роль в ре-
гулировании, 
планировании и 
финансирова-
нии 

Широкие фор-
мальные га-
рантии и еди-
ная норматив-
ная рамка 

Региональная 
неоднород-
ность и огра-
ниченная ре-
зультатив-
ность заку-
почной функ-
ции 

 
Сопоставление Великобритании, Германии, Нидерландов, Японии, США, Руанды и 

Российской Федерации показывает, что различия между моделями проходят не столько 
по схеме «налоги - страхования». Ключевые различия связаны с тем, насколько закупщик 
(в разных моделях: непосредственно государство, страховые компании (организации, 
кассы)) способен реально формировать поведение поставщика (медицинской организа-
ции) через контракт, тариф, маршрутизацию и контроль качества. Там, где охват обязате-
лен, пакет помощи определен централизованно, а закупка не сводится к пассивному воз-
мещению счета, система обычно сочетает более устойчивую финансовую защиту с луч-
шей управляемостью. Реализация данных критериев является наиболее эффективной у 
модели Нидерландов и Германии, так как данные модели представляют наиболее прора-
ботанные страховые конструкции, Великобритания и Япония – наиболее институцио-
нально цельные версии универсализма, США – наиболее дорогой и наименее эквити-ори-
ентированный вариант фрагментированного финансирования, Руанда – ресурсно ограни-
ченную, но административно последовательную модель, реализованную через первичное 
звено и CBHI, а Россия – гибрид широких формальных гарантий, бюджетно-страхового 
финансирования и достаточно жесткого централизованного регулирования при пока не-
полной зрелости стратегической закупки медицинской помощи. 

ВОЗ определяет управление (governance) здравоохранения как совокупность процес-
сов, структур и институтов, обеспечивающих стратегические рамки, надзор, регулирова-
ние, систему стимулов и подотчетность. Уже из этого определения следует, что управле-
ние – механизм, который превращает собранные деньги (налоги, страховые взносы и т.д.) 
либо в доступную и качественную помощь, либо в институциональные потери. Поэтому в 
международной практике важен не только источник средств, но и уровень, на котором при-
нимаются ключевые решения: кто задает пакет услуг для закупки, кто планирует мощно-
сти, кто оплачивает помощь и кто несет политическую ответственность за результат.  

Европейская обсерватория подчеркивает, что децентрализация может повышать тех-
ническую и аллокационную эффективность, усиливать подотчетность и стимулировать ин-
новации, поскольку субнациональные (региональные) власти лучше знают локальные по-
требности. Но те же источники показывают и обратную сторону: национальная политика, 
стратегия качества, агентства оценки технологий, единые правила доступа и покрытия 
должны оставаться централизованными, иначе система фрагментируется, а неравенство 
между территориями становится институциональным. Таким образом, успешные системы 
децентрализуют качество и доступность закупки медицинской помощи. 
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Налоговая, или государственная, модель наиболее отчетливо представлена в странах 
типа NHS. Британский пример показывает ее базовую логику: медицинская помощь предо-
ставляется по клинической потребности, а не по платежеспособности; доля публичного 
финансирования остается высокой – около 80% совокупных расходов; прямые платежи 
населения минимальны. Одновременно британский опыт демонстрирует и ключевую уяз-
вимость такой модели: при длительном расхождении между потребностью и бюджетным 
ростом возникают дефицит кадров, недостаток инфраструктуры и очереди, что особенно 
заметно в периоды посткризисной экономики.  

Страховая модель в ее европейском варианте опирается не на рынок в узком смысле, 
а на институционализированную солидарность. Германия сохраняет обязательное стра-
хование, в котором около 89% населения охвачено системой statutory health insurance, 
взносы определяются финансовыми возможностями застрахованных, а пакет льгот для 
участников SHI един; частное substitutive insurance охватывает около 11% населения. При 
этом Германия сочетает федерализм, самоуправление страховых касс и сильное норма-
тивное ядро государства. Такая архитектура обеспечивает стабильность и широкий пакет 
гарантий, но создает сложную корпоративную среду и поддерживает секторные границы 
между амбулаторной и стационарной помощью, которые затем приходится преодолевать 
отдельными реформами. 

Японская версия страховой модели имеет иную политическую структуру. Для всех жи-
телей действует публичное медицинское страхование, а у работающего населения стан-
дартные соплатежи составляют 30% расходов с системой ограничений и правилами сни-
жения максимальной нагрузки. Таким образом, результативность Японской модели пока-
зывает, что страховая модель может быть весьма солидарной и относительно недорогой, 
если государство удерживает контроль над тарифообразованием и правилами закупки. 

Смешанная модель требует более осторожного анализа, поскольку под одним назва-
нием скрываются разные государственные и политические конструкции. Опыт Нидерлан-
дов демонстрирует, что сочетание частных страховщиков и частных поставщиков не обя-
зательно ведет к коммерциализации доступа система остается универсалистской по ре-
зультату. США показывают противоположный вариант: при 18,0% ВВП расходов на здра-
воохранение в 2024 году, $15 474 на человека и высоком, но не всеобщем страховом 
охвате финансирование остается институционально сложным, а публичные и частные 
контуры сосуществуют без единого солидарного ядра и источника регулятивного права.  

Мировой опыт в области управления здравоохранением показывает, что современная 
политика здравоохранения больше не может мыслиться как выбор между бюджетом и 
страхованием в чистом виде. Реальные различия проходят между крупными и раздроб-
ленными пулами, между стратегической и пассивной закупкой, между низкой и высокой 
ролью платежей пациентов, между формальной и фактической универсальностью.  

Практический результат использования международного опыта раскрывает оптималь-
ную стратегию для широкой группы стран в области государственного управления здра-
воохранением. Она заключается в укреплении публично организованного предоплачен-
ного финансирование, сужении пространства прямых платежей, поддержании и развитии 
первичной амбулаторной (в том числе превентивной) помощи и лекарственном обеспече-
нии как основы финансовой защиты, а так же в сочетании централизованных стандартов 
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с децентрализованной адаптацией и построении стратегической закупки на смешанных 
платежных механизмах. 
______________________ 
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ния 23.05.2026).  
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й Международной научной конференции перспективных разработок молодых ученых, Курск, 12–13 
декабря 2023 года. – Курск: Университетская книга, 2023. – С. 158-160. – EDN PVMSTQ. 
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В статье изучен генезис подходов к устойчивому развитию региона. Формирование концепции 

человекоцентричности региона направлено на достижение устойчивого экономического роста и раз-
витие экосистемы региона. 

 
В последние десятилетия концептуальное содержание категории «устойчивое разви-

тие» претерпело значительную трансформацию, обусловленную необходимостью адап-
тации региональных социально-экономических систем к глобальным вызовам современ-
ности. На начальных этапах формирования этой парадигмы приоритет отдавался дости-
жению равновесия между экономическим ростом и экологической безопасностью. Однако 
в современных научных исследованиях акцент смещается к человекоцентричности, где 
регион перестает восприниматься исключительно как статичная административно-терри-
ториальная единица или пассивный объект государственного управления. 

Эволюция научной мысли усложнила понимание регионального развития, обогатив 
его человекоориентированными аспектами. В этом контексте устойчивое развитие тракту-
ется как способность региона сохранять и повышать качество жизни нынешних поколений, 
не подрывая возможностей будущих, с особым упором на субъектное благополучие инди-
вида. Человекоцентричность в контексте устойчивого развития региона характеризует 
триединство социальной, экономической и экологической сфер, взаимодействие которых 
посредством цифровых технологий создает благоприятные условия для реализации че-
ловеческого потенциала в условиях сбалансированного гармоничного развития региона1. 

В этой связи цель статьи – уточнить авторский подход к устойчивому развитию экоси-
стемы региона с позиции человекоцентричности.  

Социально-экономическое развитие региона в настоящее время ориентировано на 
сбалансированное пространственное развитие и повышение качества жизни населения, 
что подтверждается стратегиями регионального развития и национальными целями, за-
крепленными в национальных проектах Российской Федерации2. В рамках концепции че-
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ловекоцентричности регион предстает как динамичная экосистема, где экономический 
рост выступает не самоцелью, а инструментом формирования качественной среды оби-
тания. Инновации, цифровая трансформация и экологическая инфраструктура в этой мо-
дели направлены на обеспечение комфорта, раскрытие потенциала личности и накопле-
ние человеческого капитала. 

Генезис теоретических подходов к роли человека в экономике региона представлен на 
рисунке 1, где наглядно представлен процесс перехода от роли человека как «ресурса 
системы» к современной роли «центра экосистемы региона». 

 

 
 

Рис. 1. Эволюция теоретических подходов к формированию региональной экономики  
и роли человека в ней 

 
В системном подходе Клейнера Г.Б.3 регион – это система ресурсов, а человек в этой 

системе фактор производства, потребности которого формируются, наращиваются и за-
висят от уровня развития этой системы. Идеи системного подхода в дальнейшем полу-
чили свое развитие в процессном подходе, последователи которого, такие как Журавлев, 
Чаадаев и другие4 наделили человека ролью управленца процесса с целью достижения 
поставленной задачи, экономического роста производства, развития региона и т.д. 

Совершенствование механизмов управления регионом нашло отражение в экосистем-
ном подходе5, при котором акцент сместился от строгого иерархичного управления к вза-
имосвязанному бесшовному влиянию подсистем региона на население, что послужило ос-
новой для предложения автором человекоцентричного подхода к развитию региона6. 

Человекоцентричный подход смещает акцент с количественных индикаторов на каче-
ственные изменения в жизни населения, превращая регион в привлекательное простран-
ство для жизни и приложения труда, накопления человеческого капитала, саморазвития 
человека.  

Концепция человекоцентричности предполагает формирование модели человекоцен-
тричной экономики, целью которой является достижение экономического роста и закреп-
ления населения в регионе при создании благоприятных условий, что приведет к устойчи-
вому и сбалансированному развитию. В экосистеме региона с точки зрения авторского че-
ловекоцентричного подхода главную роль в развитии экономики выполняет население ре-
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гиона, как центральный субъект, принимающий и одновременно оказывающий влияние на 
окружающую среду. 

Современный человекоцентричный этап знаменует качественный скачок в региональ-
ном развитии: стратегия региона синхронизируется с траекториями личностного роста ин-
дивидов. Наращивание инвестиций в образование, цифровые компетенции и профессио-
нальную подготовку в рамках этого подхода позволяет рассматривать регион не просто 
как субъект хозяйствования, а как экосистему, способную к самовоспроизводству и долго-
срочной устойчивости за счет раскрытия потенциала каждого участника. В результате 
формируется замкнутый цикл, где развитие человека стимулирует экономический рост, а 
рост, в свою очередь, создает новые возможности для самореализации (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Человекоцентичное развитие экосистемы региона 
 
Последовательное улучшение инфраструктуры региона, создание благоприятных 

условий для жизни, модернизация таких жизненно важных сфер, как здравоохранение, 
образование, культура и спорт – в совокупности оказывают взаимное влияние как друг на 
друга (при развитии одной сферы развивается и другая), так и на качество жизни человека. 
Любая сфера экосистемы региона оказывает влияние на население, при этом улучшение 
одной из сфер влечет положительные изменения и других сфер.  

Задачи человекоцентричного подхода направлены на улучшения ключевых сфер и нахо-
дят прямое отражение в национальных целях и стратегиях развития Российской Федерации 
как на федеральном, так и на региональном уровнях, включая приоритетные национальные 
проекты, ориентированные на развитие и накопление человеческого капитала:  

- создание благоустроенной инфраструктуры региона для возможности населением 
удовлетворения базовых потребностей (ЖКУ, транспорт, экология); 

- повышение доступности получения качественных услуг, позволяющих улучшить ка-
чество жизни человека и нарастить человеческий капитал через модернизацию на основе 
человекоцентричного подхода таких сфер, как образование, здравоохранение, культура, 
спорт с целью возможности достойного трудоустройства и самореализации человека; 

- расширение цифровой доступности и адаптивности региона к изменениям, требую-
щих как технического переоснащения инфраструктуры региона, но и осознания населе-
нием безопасности предоставляемых цифровых услуг. 

В более раннем исследовании автором уже было предложено определение «челове-
коцентричной региональной экономики» как «совокупности региональных подсистем: эко-
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номической, социальной, экологической, цифровой, взаимодействие элементов которых 
образует экосистему региона, позволяющую наиболее полно использовать потенциал ре-
гиона и удовлетворять потребности населения в непрерывном повышении уровня чело-
веческого капитала и качества жизни»7. 

Экосистема региона, подобно природе, отражает влияния окружающего пространства 
(инфраструктуры региона) на обитателей (население), а при сбалансированном развитие 
всех сфер экосистемы создаются качественные условия для развития и раскрытия потен-
циала его обитателей, т.е. населения. Сбалансированность выступает базисом формиро-
вания устойчивого развития, что позволит достичь главной задачи региона – устойчивого 
роста и наращивания человеческого капитала. Человекоцентричный подход, согласно 
мнению автора, также стимулирует миграционную и инвестиционную привлекательность 
региона, обеспечивая стабильное развитие в условиях быстроменяющейся внешней 
среды. 

В отличие от рассмотренных подходов, предлагаемый подход к развитию экосистемы 
региона формирует ядро региональной экономики, представленное человеческим капита-
лом, развитие и накопление которого будет способствовать экономическому росту, а также 
снижению региональных дисбалансов, наличие которых отличает регионы друг от друга. 
Формирование комфортных региональных экосистем способно внести весомый вклад в 
создание сбалансированного пространственного континуума, обеспечивая воспроизвод-
ство человеческого капитала и благоприятную социально-экономическую среду. В этой 
среде экономические и социальные субъекты взаимодействуют с учетом их потребностей, 
интересов и мотивов, одновременно накапливая потенциал человеческого развития. 

Подводя итог рассуждениям относительно устойчивого сбалансированного развития 
регионов на основе предложенного автором человекоцентричного подхода необходимо 
акцентировать внимание на отличии от существующих теоретических теорий и подходов 
(системного, процессного, экосистемного), требующих переосмысление роли человека в 
развитии экономики региона. Ключевая цель устойчивого развития региона в концепции 
человекоцентричности – это сбалансированный устойчивый экономический рост, при ко-
тором развитие подсистем происходит взаимозависимо и оказывает благотворное влия-
ние на центральное звено региональной экосистемы – человека. 

Эта цель предполагает переход от традиционных количественных метрик к комплекс-
ной оценке качественных изменений, где человек выступает не пассивным объектом 
управления, а активным созидателем территориального прогресса. Реализация челове-
коцентричной парадигмы требует координации усилий всех уровней власти, бизнеса и об-
щества, что в итоге обеспечит не только внутреннюю устойчивость регионов, но и усиле-
ние конкурентных позиций страны в глобальной экономике. 
______________________ 
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В статье представлен детальный анализ мер муниципального уровня, применяемых в Самар-

ской области для развития спортивной сферы. Рассматриваются ключевые направления региональ-
ной политики: нормативно-правовая база, механизмы финансового обеспечения, модернизация 
спортивных объектов. Дана оценка результативности внедренных инструментов и определены пер-
спективы дальнейшего роста отрасли. Полученные выводы могут послужить основой для корректи-
ровки государственной политики в рассматриваемой области. 

 
Значимость спорта для современного социума трудно переоценить: именно он служит 

фундаментом для популяризации здорового образа жизни, укрепления общественного 
здоровья и успешной социализации граждан. Ежедневно миллионы людей на планете во-
влечены в спортивную активность, придерживаются принципов здорового образа жизни 
(ЗОЖ) и участвуют в состязаниях. Более того, в наши дни физкультура и спорт оказывают 
заметное влияние на политический курс, межнациональные и государственные отноше-
ния, социально-экономическую сферу, а также участвуют в формировании модных тен-
денций, глобальных брендов и общезначимых ценностей1. 

Если обратиться к ситуации в Самарской области, то вектор развития спортивной ин-
дустрии здесь задают органы региональной власти, выбирающие наиболее эффективные 
инструменты для данной сферы. Приоритетное значение физической культуры и спорта 
закреплено в стратегии социально-экономического развития городского округа Самара2. 
Деятельность Администрации г.о. Самара в этом направлении регламентируется Поста-
новлением от 15.12.2025 № 1394, которым утверждена муниципальная программа «Раз-
витие физической культуры и спорта в городском округе Самара» на период 2026–2030 гг. 
Спорт призван решать важнейшую задачу – обеспечение всех категорий граждан возмож-
ностями для занятий массовым спортом, рост обеспеченности объектами спортивной ин-
фраструктуры, подготовка резерва, формирование у населения запроса на здоровый об-
раз жизни, а также вовлечение несовершеннолетних в систематические тренировки, что 
помогает отвлечь подростков от асоциального поведения3. 

Указанная программа включает шесть ключевых задач, направленных на реализацию 
спортивного потенциала территории г.о. Самара: 

 
* Научный руководитель – Полянскова Наталья Вадимовна, кандидат экономических наук, до-

цент, Самарский государственный экономический университет. 



256 

1. Развитие спортивной инфраструктуры. 
2. Укрепление материально-технической базы муниципальных организаций. 
3. Стимулирование массового спорта на территории города. 
4. Обеспечение функционирования и совершенствование работы муниципальных 

спортивных учреждений. 
5. Поиск и поддержка талантливых спортсменов. 
6. Присвоение спортивных разрядов и квалификационных категорий судейским кад-

рам. 
Общий объем бюджетного финансирования программы составляет 7 348 670,2 тыс. 

рублей. 
Кроме того, на региональном уровне действует программа «Мастер спорта» (утвер-

ждена постановлением Правительства Самарской области от 20.09.2024 № 692), рассчи-
танная до 2030 года и с перспективой до 2036-го. По состоянию на 1 января 2025 года 
численность обучающихся, имеющих спортивные разряды и звания, достигла 5 436 чело-
век, что составляет 33,7% от общего числа занимающихся в учреждениях допобразования 
спортивной направленности. В их структуре:  

- 75,5% (4 104 чел.) – юношеские разряды;  
- 11% (598 чел.) – первый разряд;  
- 11,4% (618 чел.) – кандидаты в мастера спорта;  
- 1,9% (102 чел.) – мастера спорта России;  
- 0,1% (6 чел.) – мастера спорта международного класса;  
- 0,1% (8 чел.) – обладатели почетного звания «заслуженный мастер спорта России»4. 
Одним из ключевых проектов в рамках социально-экономического развития Самары, 

нацеленных на формирование комфортной среды для физической активности всех воз-
растных и социальных групп и популяризацию массового спорта, выступает направление 
«Человеческий капитал». Его цель – гармоничное развитие личности и эффективное ис-
пользование человеческого потенциала, обеспечивающее достойный уровень и качество 
жизни горожан. В таблице систематизированы целевые индикаторы этого приоритетного 
направления. 

 
Создание и улучшение условий для занятий физической активностью для всех категорий  

и групп населения и популяризации массового спорта∗ 
 

№ Наименование показателя 2023 2030 2036 
1 Доля населения, систематически занимающегося физической культу-

рой и спортом, в общей численности населения, % 
57,7 70,0 75,0 

2 Количество официальных муниципальных физкультурных и спортив-
ных мероприятий на территории городского округа Самара, ед. 

380 443 500 

3 Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями, ис-
ходя из их единовременной пропускной способности, % 

28,9 31,2 32,1 

4 Доля победителей и призеров на официальных всероссийских спор-
тивных соревнованиях от общего количества занимающихся, % 

5,55 5,75 6,05 
 

∗ По данным официального сайта Администрации городского округа Самара. URL: 
https://samadm.ru/upload/iblock/eea/95poi5pcfp4g19p8gg0arkj88js74fnz/Prilozhenie-k-Resheniyu-31.pdf 
(дата обращения 18.05.2026). 
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Приведенные данные свидетельствуют о планомерном развитии спортивной сферы в 
регионе, улучшении физических показателей населения и расширении инфраструктуры. 
Можно констатировать успешную реализацию регионального проекта: за несколько лет 
его действия ключевые индикаторы заметно выросли. 

Существенным элементом региональной политики является поддержка молодых кад-
ров. Согласно постановлению Правительства Самарской области от 24.12.2015 № 882, в 
бюджете заложены средства на единовременное пособие для молодого специалиста в 
сфере физкультуры и спорта. Основанием для назначения и предоставления единовре-
менного пособия молодому специалисту является трудовой договор, заключенный между 
молодым специалистом и физкультурно-спортивной организацией, и трехсторонний дого-
вор, заключенный между молодым специалистом, физкультурно-спортивной организа-
цией и министерством. Молодому специалисту, поступившему на работу в организацию, 
осуществляющую подготовку, расположенную на территории городского округа – 160 000 
рублей; для трудоустроенных в муниципальном районе – 250 000 рублей. 

Помимо этого, в Самаре создаются предпосылки для самореализации граждан через 
вовлечение в добровольческую (волонтерскую) деятельность. Структурные подразделе-
ния Администрации оказывают таким объединениям методическую, правовую и информа-
ционную поддержку. Ежегодно в организации и проведении официальных спортивных ме-
роприятий городского округа участвуют свыше 1500 волонтеров. 

Общий объем финансирования сферы физической культуры и спорта в 2024 году со-
ставил 14 890,5 млн рублей. Из них 12 852,2 млн рублей – бюджетные ассигнования, а 2 
038,3 млн рублей – привлеченные внебюджетные средства5 (см. рисунок). 

 

 
 

Рис. Финансовое обеспечение сферы физической культуры и спорта в 2024 году  
по направлениям расходов∗ 

 

∗ По данным официальный интернет-портал Минспорта России. URL: https://emir.gov.ru/ 
analytics/indicators/reports (дата обращения: 19.05.2026) 
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Обобщая результаты исследования, можно утверждать, что государственная под-
держка Самарской области в анализируемой сфере решает как общесоциальные про-
блемы, так и вопросы социальных гарантий для спортсменов, тренеров и спортивных 
школ, что в комплексе обеспечивает системный рост спортивной отрасли региона. 

Дополнительный импульс развитию физкультуры и спорта в Самарской области при-
дадут: дальнейшее расширение спортивной инфраструктуры, укрепление материально-
технической базы муниципальных учреждений, углубление работы с массовым спортом, 
совершенствование системы присвоения разрядов и судейских категорий, реализация 
программ, направленных на сохранение спортивного долголетия, и создание комфортных 
социально-бытовых условий для региональных спортсменов. Также необходимо регу-
лярно актуализировать действующие программы с учетом запросов профессионального 
сообщества и векторов развития отдельных видов спорта. В 2026 году губернатор Вяче-
слав Федорищев дал поручение разработать стандарт школьных спортивных лиг и запу-
стить их с 1 сентября. 
______________________ 
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В статье рассматриваются системные сложности конкурсных процедур, обеспечивающих меди-

цинские учреждения оборудованием, как барьер для развития системы здравоохранения. Представ-
лены сведения о количестве извещений и отмененных закупок на территории Российской Федера-
ции за 2025 год. Проведен анализ территориального распределения отмененных закупок по феде-
ральным округам, а также рассмотрено влияние роста финансирования национальных проектов на 
качество подготовки закупочной документации. 

 
В настоящее время любое лечебное учреждение различного профиля, осуществляю-

щее закупку оборудования или медицинских изделий за счет средств фонда обязатель-
ного медицинского страхования или субсидий из федерального бюджета, обязано учиты-
вать положения статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»1 и осуществлять свою деятельность по обеспечению учреждения необ-
ходимыми товарами в соответствии с законом № 44-ФЗ. 

Так, согласно Единому информационному пространству всей сферы государственных 
закупок за 2025 год медицинскими организациями различного профиля из 8 федеральных 
округов РФ было опубликовано 721 000 извещений об осуществлении закупки медицин-
ского оборудования и прочих медицинских изделий. Для детализации предоставленной 
выше информации предоставлен рисунок 1. 

Ключевым фактором при осуществлении медицинской организацией деятельности, 
направленной на материально-техническое обеспечение, является составление описания 
закупаемого товара.  

Во исполнении статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ1 описание объекта закупки 
должно обладать исчерпывающими и достоверными сведениями, а пакет документов о 
закупке должен быть сформирован таким образом, чтобы не обладал ограничением коли-
чества участников закупки.  
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Рис. 1. Количество извещений о закупке медицинского оборудования  
и прочих медицинских изделий в РФ за 2025 г.* 

 

* По данным общедоступной части Единого информационного пространства всей сферы госу-
дарственных закупок. URL: https://hf.ru/link95f9f (дата обращения: 15.05.2026).  

 
Федеральный орган исполнительной власти, обеспечивающий контроль за честной 

конкуренцией на рынке обозначает в своем письме от 21 марта 2025 г. № 28/26176/25 «О 
рассмотрении обращения»2 это требование, указывая, что объект закупки должен быть 
сформирован таким образом, чтобы обеспечивал эквивалентные характеристики, позво-
ляющие поставлять товар не менее чем двух торговых марок.  

Если заказчик (медицинское учреждение) формирует требования, которым соответ-
ствует товар только единственного производителя, и не может представить доказатель-
ства наличия второго производителя, чья продукция отвечает тем же требованиям, это 
будет признано нарушением, ограничивающим конкуренцию, а извещение такой закупке 
будет отменно.  

Руководствуясь общедоступной частью Единого информационного пространства всей 
сферы государственных закупок, за 2025 год медицинскими организациями различного 
профиля из 8 федеральных округов было отменено 19 127 извещений об осуществлении 
закупки медицинского оборудования и прочих медицинских изделий – как по собственному 
принятому решению, так и на основании постановления федеральной антимонопольной 
службы.  

С целью наглядного предоставления упомянутой ранее информации сформирован ри-
сунок 2, раскрывающий процентное соотношение отменных извещений о закупке меди-
цинского оборудования и прочих медицинских изделий к общему числу извещений соот-
ветствующих товаров по федеральным округам.  

Следует отметить, что нарушение статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ1, влечет 
административную ответственность для лиц, ответственных за закупку: по части 5 статьи 
7.30 КоАП РФ3 предусмотрен штраф с размере до 10 000 рублей либо предупреждение; 
по части 6 статьи 7.30 КоАП РФ3 предусмотрен штраф в размере от 10 000 до 50 000 руб-
лей.  
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Рис. 2. Доля отмененных извещений о закупки медицинских изделий  
и прочих медицинских изделий в РФ, 2025 г.* 

 

* По данным общедоступной части Единого информационного пространства всей сферы госу-
дарственных закупок. URL: https://hf.ru/link792f8 (дата обращения: 15.05.2026). 

 
Указанные санкции несут как существенные финансовые издержки для медицинской 

организации, так и организационные – в частности, возникает необходимость повторного 
перезапуска извещения о закупке, что влечет за собой дополнительные временные и тру-
довые затраты. 

 

 
 

Рис. 3. Объем финансирования мероприятий в рамках федеральных проектов  
национальных проектов «Продолжительная и активная жизнь», «Семья»  

по оснащению, переоснащению и дооснащению медицинских организаций  
оборудованием и прочими медицинскими изделиями по годам (2026-2030 гг.)* 

 

* По данным паспортов соответствующих федеральных проектов4,5,6,7 
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Существенную дополнительную нагрузку на специалистов по закупке медицинского 
оборудования также оказывает необходимость реализации мероприятий национальных 
проектов, в частности «Продолжительная и активная жизнь» и «Семья». Помимо прове-
дения закупок для обеспечения собственных нужд больницы, сотрудники профильных 
подразделений вынуждены осуществлять закупку оборудования также и в рамках указан-
ных национальных проектов. При этом, как представлено на рисунке 3, бюджет на соот-
ветствующие статьи в национальных проектах демонстрирует устойчивую тенденцию к 
увеличению, что неизбежно приведет к дальнейшему росту объема закупочной деятель-
ности и, как следствие, повышении вероятности отмены аукционных процедур, ввиду не-
корректной закупочной документации. 

Таким образом, действующая система государственных закупок медицинского обору-
дования и изделий медицинского назначения, сталкивается с рядом системных сложно-
стей: с одной стороны, правовое поле требует от заказчика безусловного соблюдения 
принципов конкурентности и объективности, что выражено необходимостью формирова-
ния описания объекта закупки под профиль двух производителей; с другой стороны, ана-
лиз данных открытой части Единого информационного пространства всей сферы государ-
ственных закупок за 2025 год выявил, что ввиду несоответствия ранее описанным требо-
ваний возникновение неточностей в закупочной документации носит не единичный, а си-
стемный характер. 
______________________ 

1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд: федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 28.12.2025) // Кон-
сультантПлюс: справочно-правовая система. – URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/ (дата обращения: 15.05.2026). 

2 О рассмотрении обращения: письмо Федеральной антимонопольной службы от 21.03.2025 № 
28/26176/25 // КонсультантПлюс: справочно-правовая система. – URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_502172/ (дата обращения: 15.05.2026). 

3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-
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абилитация»: утв. в составе национального проекта «Здравоохранение» / Правительство Россий-
ской Федерации. – Москва, 2024 // Официальный интернет-портал правовой информации. – URL: 
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ния: 15.05.2026). 
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В настоящее время предприятия, занятые выполнением государственного оборонного заказа 

(ГОЗ), обеспечивают приток финансирования на территорию субъекта и тем самым повышают 
устойчивость его развития. В статье обосновывается необходимость выделения ГОЗ в качестве са-
мостоятельного объекта бухгалтерского учета. Проведен анализ многоуровневой системы норма-
тивно-правового регулирования учета операций по ГОЗ. Автором с учетом информационных потреб-
ностей ключевых стейкхолдеров предложены принципы организации бухгалтерского учета, детали-
зирован позаказный метод калькулирования себестоимости, обоснован выбор базы распределения 
косвенных расходов. Методические подходы к организации бухгалтерского учета в рамках выполне-
ния ГОЗ способствуют прозрачности и достоверности формирования финансового результата пред-
приятия-исполнителя.  

 
Государственный оборонный заказ (ГОЗ) относится к числу наиболее значимых и 

строго регламентированных видов хозяйственной деятельности в России. Его специфика 
определяется особым правовым режимом, в котором пересекаются публично-правовые 
требования и частноправовые интересы. Такое сочетание закономерно приводит к уже-
сточению требований к бухгалтерскому учету операций по государственным контрактам. 

В целях контроля целевого использования бюджетных средств государство регламен-
тирует порядок формирования себестоимости продукции по ГОЗ и фактических расходов 
на выполнение контрактов. Эффективность выполнения ГОЗ обеспечивается преимуще-
ственно не последующим контролем и надзором, нацеленных на устранение уже выяв-
ленных отклонений, а системой превентивных мер, направленных на недопущение нару-
шений. В этой связи возникает объективная необходимость выделения ГОЗ в качестве 
самостоятельного объекта бухгалтерского учета, что вызывает необходимость построе-
ния учетной информационной системы, способной обеспечить соблюдение требований 
нормативно-правовых актов на всех этапах исполнения государственного контракта в ин-
тересах стейкхолдеров. 

Ключевым элементом указанной системы выступает раздельный бухгалтерский учет 
затрат и финансовых результатов в разрезе исполнения каждого государственного кон-
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тракта. Такой подход гарантирует прозрачность и обоснованность включения затрат в се-
бестоимость конкретного заказа. На его основе формируются достоверные сведения о ре-
альной себестоимости выпускаемой продукции, рассчитывается итоговый финансовый 
результат и уровень рентабельности по каждому контракту. Кроме того, раздельный учет 
позволяет оперативно фиксировать негативные процессы, создающие риски для выпол-
нения заказа, и предоставлять стейкхолдерам полную информацию, необходимую для вы-
работки регулирующих управленческих решений. 

При выполнении ГОЗ бухгалтерский учет строится на основе многоуровневой системы 
нормативно-правового регулирования. В ее состав входят федеральные законы, подза-
конные нормативные акты Правительства РФ, приказы федеральных органов исполни-
тельной власти, а также внутренние документы предприятия. 

Обобщенная информация о ключевых нормативных документах, регулирующих бух-
галтерский учет при выполнении ГОЗ, а также о содержании заложенных в них требований 
представлена ниже. 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» 
(с изменениями и дополнениями) определяет фундаментальные правила учета. В соот-
ветствии с данным актом, обязательной является организация раздельного учета затрат 
и финансовых итогов по каждому оборонному контракту. Кроме того, закон устанавливает 
для головного исполнителя обязанность по формированию системы внутреннего кон-
троля. 

Постановление Правительства РФ от 19.01.1998 № 47 «О Правилах ведения органи-
зациями, выполняющими государственный заказ за счет средств федерального бюджета, 
раздельного учета результатов финансово-хозяйственной деятельности» (с изменениями 
и дополнениями) конкретизирует порядок ведения раздельного учета затрат и финансо-
вых итогов. Документ предписывает детализацию учетных операций в разрезе каждого 
контракта и устанавливает обязательность составления отчетности по итогам их исполне-
ния. Вместе с тем, его содержание не затрагивает методическую сторону вопроса – отсут-
ствуют рекомендации, учитывающие отраслевую принадлежность исполнителя и специ-
фику выпускаемой продукции. 

Постановление Правительства РФ от 02.12.2017 № 1465 «О государственном регули-
ровании цен на продукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу, а 
также о внесении изменений и признании утратившими силу некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) регламентирует вопросы 
ценообразования. Нормативным актом закрепляются правила определения цен на про-
дукцию, поставляемую в рамках ГОЗ, что оказывает непосредственное влияние на методы 
учета затрат организации-исполнителя. 

Приказ Минпромторга России от 08.02.2019 № 334 (с изменениями и дополнениями) 
выполняет две функции. Во-первых, документ устанавливает закрытый перечень затрат, 
разрешенных к включению в цену продукции по ГОЗ. Во-вторых, определяет порядок от-
несения указанных затрат на себестоимость продукции. 

Приказ Минфина России от 10.12.2021 № 210н (ред. от 27.06.2025) адресован участ-
никам казначейского сопровождения. Данный акт регламентирует учетный процесс таким 
образом, чтобы доходы и расходы отражались обособленно по каждому государствен-
ному (муниципальному) контракту, договору или соглашению. 
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Федеральные стандарты бухгалтерского учета (ФСБУ) и Положения по бухгалтер-
скому учету (ПБУ) задают унифицированные правила признания активов, обязательств, 
доходов и расходов. Применительно к сфере ГОЗ указанные стандарты требуют адапта-
ции с учетом отраслевой специфики. 

Информация Минфина России № ПЗ-11/2013 носит рекомендательный характер, од-
нако имеет существенное значение для практической организации учета. Данный доку-
мент устанавливает ориентиры для построения внутреннего контроля в отношении совер-
шаемых хозяйственных операций, ведения бухгалтерского учета и составления финансо-
вой отчетности. 

Методическая лакуна частично заполняется за счет научных исследований. Система-
тизация подходов к построению учетных методик для предприятий – участников ГОЗ пред-
ставлена в трудах А.А. Бакулиной1, В.Б. Ивашкевича2, В.В. Даринской3, В.В. Дремова4, Н.Т. 
Лабынцева5 и ряда других авторов. Отсутствие единой унифицированной методики вы-
нуждает предприятия самостоятельно разрабатывать соответствующие разделы учетной 
политики, адаптируя их к собственным условиям деятельности. 

Учетное информационное поле при исполнении ГОЗ должно обеспечивать информа-
ционные потребности нескольких групп стейкхолдеров. В их число входят: государствен-
ный заказчик, головной исполнитель, соисполнители, а также органы, наделенные кон-
трольными функциями. Для каждой из перечисленных групп характерны собственные ин-
формационные приоритеты. Государственный заказчик ориентирован на проверку эконо-
мической обоснованности контрактной цены и целевого расходования бюджетных 
средств. Головной исполнитель нуждается в достоверных сведениях о финансовом ре-
зультате, полученном по каждому отдельному контракту. Соисполнителям требуется 
обеспечивать обособленный учет совершаемых операций. Контролирующие органы наце-
лены на обеспечение прослеживаемости всех хозяйственных действий. При этом состав 
и содержание требований, предъявляемых к учетной информации, варьируются в зависи-
мости от этапа жизненного цикла государственного контракта. 

Исходя из информационных потребностей стейкхолдеров, обобщение и анализ суще-
ствующих подходов к организации раздельного учета результатов деятельности позво-
лили выделить следующие принципы учетной системы при выполнении ГОЗ. 

1. Формирование учетной политики. Данный документ регламентирует порядок веде-
ния раздельного учета затрат, доходов и финансовых результатов по каждому государ-
ственному контракту.  

2. Определение метода учета производственных затрат и порядка калькулирования 
себестоимости. Ключевыми критериями здесь служат типовая модель производства и сте-
пень сложности конечного продукта. 

3. Классификация затрат при выполнении ГОЗ. Затраты группируются в соответствии 
с установленной номенклатурой статей калькуляции, что обеспечивает единообразие 
учета и сопоставимость данных по разным контрактам. 

4. Установление состава затрат по этапам выполнения ГОЗ. Состав затрат, включае-
мых в себестоимость, определяется дифференцированно в зависимости от стадии выпол-
нения государственного контракта. 
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5. Определение методики распределения косвенных затрат. База распределения кос-
венных расходов должна быть экономически обоснованной и соответствовать отраслевой 
специфике и типу производства. 

6. Организация документооборота с идентификатором государственного контракта. 
Все первичные учетные документы по ГОЗ должны содержать идентификатор государ-
ственного контракта. График документооборота утверждается и подлежит соблюдению 
всеми подразделениями предприятия. 

7. Дифференцированная отчетность стейкхолдерам. Отчетность по выполненным ГОЗ 
формируется в объеме и с детализацией, соответствующей информационным потребно-
стям конкретного стейкхолдера. 

Особое внимание заслуживает выбор метода учета затрат, поскольку от него зависит 
достоверность финансового результата по каждому государственному контракту. Иссле-
дование практики предприятий, привлеченных к выполнению ГОЗ, используют позаказный 
метод.  

В целях аналитического учета затрат при выполнении ГОЗ целесообразно использо-
вать нормативно-позаказный метод учета затрат на производство и калькулирования се-
бестоимости продукции. Это позволить выявлять отклонения документированным или 
расчетным путем по статьям калькуляции, установить причины и виновников (инициато-
ров) на каждом этапе выполнения ГОЗ. Кроме того при возникновении необходимости вне-
сения изменений норм и нормативов данный метод позволяет это сделать и проанализи-
ровать причины и инициаторов.  

Состав затрат на производство продукции по ГОЗ регламентирован Приказом Мин-
промторга России № 334. Классификация затрат, включаемых в производственную себе-
стоимость, а также расходов, не включаемых в нее, представлена на рисунке.  

 

 
 

Рис. Состав затрат при выполнении ГОЗ 
 
При выборе базы распределения косвенных расходов необходимо учитывать отрас-

левую специфику и экономическую обоснованность. Для трудоемких производств целесо-
образно использовать заработную плату основных производственных рабочих; для мате-
риалоемких – прямые материальные затраты; для производств с высоким уровнем авто-
матизации – машино-часы работы оборудования. Выбранная база закрепляется в учетной 
политике и применяется на постоянной основе во всех последующих отчетных периодах.  
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Производственная себестоимость продукции ГОЗ формируется исключительно из пря-
мых затрат и распределенных косвенных (общепроизводственных) расходов. Общехозяй-
ственные и коммерческие расходы не включаются в производственную себестоимость и 
учитываются отдельно при формировании финансового результата по контракту.  

У предприятий – исполнителей ГОЗ есть возможность выбора метода формирования 
отчетной калькуляции: «по выпуску» (с включением затрат, приходящихся на незавершен-
ное производство) или «по реализации» (без учета затрат в незавершенном производ-
стве). Выбор метода «по реализации» позволяет исключить из отчетности затраты на не-
завершенное производство, что способствует сближению данных бухгалтерского и управ-
ленческого учета, а также снижает налоговые риски, связанные с возмещением налога на 
добавленную стоимость по государственным контрактам. Указанная возможность соот-
ветствует принципу рациональности ведения бухгалтерского учета и подлежит закрепле-
нию в учетной политике организации для целей ГОЗ. 

Важно отметить, что согласно нормативным требованиям Постановления Правитель-
ства РФ от 19.01.1998 № 47, финансовый результат определяется в обособленном по-
рядке по каждому государственному контракту. 

Представленный в статье материал аргументирует необходимость выделения ГОЗ в 
качестве самостоятельного объекта бухгалтерского учета. Обоснование базируется на 
следующих аспектах: особом правовом режиме; обязательности раздельного учета; сквоз-
ной идентификации хозяйственных операций по 12-значному коду контракта; регулируе-
мом ценообразовании; специфическом составе затрат; методологической самостоятель-
ности учетной политики предприятий – исполнителей ГОЗ. 

Таким образом, ГОЗ представляет собой особый объект бухгалтерского учета, нужда-
ющийся в специфическом методическом обеспечении, не применимом к обычным дого-
ворным отношениям. 

Предложенные в настоящей статье принципы раздельного учета, алгоритм распреде-
ления косвенных расходов и методические подходы к калькулированию себестоимости 
могут быть использованы предприятиями – исполнителями ГОЗ при разработке учетной 
политики и организации системы раздельного учета по государственным контрактам. Это 
будет способствовать прозрачности и достоверности формирования финансового резуль-
тата предприятия-исполнителя, обеспечит приток дополнительного финансирования на 
территорию субъекта и тем самым повысит устойчивость его развития.  
______________________ 

1 Государственные расходы на оборону и безопасность (методология, анализ и оценка рисков) 
/ А. А. Бакулина, В. В. Земсков, Н. Г. Синявский [и др.]. – Москва : Общество с ограниченной ответ-
ственностью "Издательство Прометей", 2021. – 192 с. – ISBN 978-5-00172-058-4. – EDN KSREYA. 

2 Ивашкевич, В. Б. Раздельный учет результатов финансовой деятельности в организациях, вы-
полняющих государственный заказ / В. Б. Ивашкевич // Бухгалтерский учет в бюджетных и неком-
мерческих организациях. – 2022. – № 23(551). – С. 10-21. – EDN EKFBYR. 

3 Даринская, В. В. Организация бухгалтерского учета при выполнении государственного оборон-
ного заказа / В. В. Даринская, Е. С. Пономарева // Финансово-экономическое обеспечение военной 
организации государства в современных условиях : материалы Межведомственной научно-практи-
ческой конференции, Москва, 21 апреля 2022 года. – Москва: Военный университет, 2022. – С. 83-
88. – EDN FHJDVU. 
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В статье выделяются основные этапы исследования финансового потенциала компании. Опре-

делены и описаны главные методики анализа экономической деятельности организации. Представ-
лены принципы и особенности проведения оценки финансовых возможностей, отражающих специ-
фику исследуемой отрасли и внутренней политики компании. 

 
Содержание финансового потенциала организации реализуется путем системы мер и 

ресурсов, применяемых в управлении всеми сферами компании. Он направлен на обес-
печение стабильной конкурентоспособности, демонстрацию перспектив предприятия в 
стратегическом значении и отражение возможностей компании в долгосрочно поддержи-
вать необходимый уровень финансовых средств1.  

Оценка финансового потенциала организации осуществляется через метрики различ-
ных экономических категорий: данные о рентабельности, состояние активов, степень дол-
говой нагрузки, показатели ликвидности, платежеспособности и финансовой устойчиво-
сти, характеризующие положение и эффективность использования финансовых ресурсов.  

Поэтапный подход к изучению финансового состояния компании позволяет эффек-
тивно использовать существующие средства, оценить все аспекты финансового потенци-
ала: оценка объема и параметров применяемых на производстве ресурсов, анализ ба-
ланса доходной и расходной частей, изучение вероятность своевременной полноценной 
выплаты по долгам и обязательствам компании, рассмотрение производительности и ре-
зультативности производства, проверка целесообразности и обоснованности действую-
щего распределения финансовых потоков.  

Базовыми этапами изучения экономической устойчивости и перспективности выступают:  
1. Формулирование целей и задач анализа: необходимо выбрать главное назначение 

проводимого исследования (внутренний аудит, коррекция миссии компании, реализация 
стратегических задач, привлечение сторонних средств и лиц); 

2. Определение оптимального вида анализа, соответствующего принципам и задачам 
исследования: в конкретной ситуации подбор более информативного и корректного вида 
оценки, играет важную роль в значимости результата для руководителей, менеджеров и 
управленцев;  
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3. Формулирование системы используемых показателей: в исследуемой отрасли или 
направлении требуется составление наиболее весомых и влиятельных категорий эконо-
мики для объекта исследования (коэффициенты ликвидности, финансовой устойчивости, 
рентабельности и деловой активности); 

4. Выстраивание информационной базы: проверка данных отчетности (бухгалтерский 
баланс, ответ о финансовых результатах, документы внутреннего пользования данные 
внутреннего аудита, управленческого контроля и другая информация) на целостность, 
взаимоувязку, соответствие всем нормам и стандартам, полноту и корректность; 

5. Расчет показателей и анализ: осуществление качественного и точного вычисления 
результатов работы компании; 

6. Интерпретация результатов: составление основных итогов по каждому направле-
нию анализа деятельности2. 

При анализе возможностей финансового роста компании существует ряд факторов 
(условий), влияющих на финансовый потенциал, отраженные в таблице. 

 
Факторы и условия, определяющие финансовый потенциал компании 

 

Позитивные факторы Препятствующие условия 
Масштаб деятельности с совокупности с 
эффективным распределением ресурсов 

Незначительный уровень собственных средств, их не-
достаток 

Доля высококвалифицированных кадров 
в составе персонала 

Высокая налоговая нагрузка и ограничивающая поли-
тика государства 

Грамотно выстроенные денежные по-
токи в разрезе результативного исполь-
зования финансовых источников 

Неудовлетворенная потребность в финансовом плани-
ровании, учете и анализе 

Доступ к инструментам кредитного регу-
лирования бюджета компании 

Неэффективная структура затрат, неосновательно 
проводимая оптимизация расходов и контроль вели-
чины себестоимости продукции 

Финансирование и необходимость 
НИОКР 

Отсутствие диверсификации, зависимость от одного 
источника: материалов, финансов, человеческого ка-
питала, технико-технологических объектов  

Заинтересованность со стороны государ-
ства в развитии, расширении и функцио-
нировании бизнеса 

Невозможность получения актуальных и обоснован-
ных данных и структурированной аналитики рынка  

Динамика спроса, состояние смежных 
отраслей 

Слабый уровень проработки деталей стратегического 
характера, отсутствие долгосрочного планирования, 
предупреждения банкротства и уязвимости к внешним 
шокам и кризисам 

 
Среди методик по изучению потенциала денежных ресурсов компании можно выделить: 
- Проведение сравнительного анализа: соотнесение показателей компании с данными 

ближайших конкурентов, отраслевыми показателями, нормативными значениями и пла-
новым курсом финансовой деятельности; 

- Вертикальный анализ: изучение структуры и процентных изменений во всех состав-
ляющих финансовой отчетности (долевые показатели элементов рассматриваются как 
часть итоговой строки бюджета); 
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- Горизонтальный анализ: сравнение финансово-экономических показателей в разные 
временные промежутки с целью установления направления и интенсивности динамики ро-
ста или снижения основных показателей ликвидности и устойчивости; 

- Трендовое прогнозирование: исходя из данных горизонтального анализа формиру-
ется общие закономерности колебаний бюджетной системы компании; 

- Изучение коэффициентных величин: определение финансового положения компании 
посредством применения в планировании и оценка эффективности деятельности относи-
тельных величин (коэффициенты ликвидности, платежеспособности, рентабельности, ис-
пользования активов); 

- Системный метод: интегральная оценка всех компонентов бюджета, денежных ре-
сурсов компании, определение сбалансированности финансового плана, совокупный ана-
лиз основных показателей, отражающих возможности развития компании и стабильности 
ее финансового положения.  

- Факторный анализ: идентификация всех главных и второстепенных условий и факто-
ров, оказывающих воздействие на формирование и функционирование операционной де-
ятельности компании 3. 

В качестве механизма исследования финансового потенциала компании целесооб-
разно использовать именно интегральный подход, основанный на следующих принципах:  

- Комплексность проводимого анализа: принимаются во внимание несколько групп по-
казателей, отражающих компанию с разных сторон; 

- Значимость каждого показателя определяется экспертной оценкой, что позволяет ка-
чественно оценить влияние конкретного показателя на финальный результат; 

- Обращение к относительным величинам, с их помощью одновременно исключается 
влияние неустойчивых показателей и учитывается воздействие дополнительных значи-
мых факторов;  

- Осуществление стратегического планирования при помощи интегральной оценки: 
выявление тенденций, перспектив для роста, совершенствования и модификации произ-
водственных процессов, инвестиционные возможности4. 

Например, в случае исследовании промышленных производств, ориентированных на 
удовлетворение нужд тяжелых отраслей машиностроения следует учитывать ряд значи-
тельных аспектов, отличающих их от иных сфер деятельности юридических лиц.  

К основополагающим условиям достижения максимально возможного финансового ре-
зультата относят: источники формирования бюджетной составляющей деятельности, мера 
зависимости от побочных (неосновных) финансовых ресурсов, внутренние факторы, отно-
сящиеся к специфике работы предприятия, сторонние факторы (экономическая стабиль-
ность, легитимность решений аппарата политического управления, уровень социальной 
напряженности, общий показатель ограниченности предпринимательской инициативы)5.  

В разрезе управления крупными массивными предприятиями методы анализа финан-
сового состояния достаточно ограничены: подходящими могут быть только финансовые 
коэффициенты, отражающие объем возможностей и результативность использования де-
нежных ресурсов.  

В отношении показателей рентабельности в исследуемой отрасли наблюдаются не-
высокие показатели, обоснованные инвестиционными потребностями предприятия. Про-
изводства, связанные со стратегически важными направлениями экономической политики 
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государства, требуют непрерывных долгосрочных вложений в инновационно-инженерный 
комплекс.  

Подводя итог, исследование финансового потенциала компании производится в соот-
ветствии с особенностями его деятельности. В анализе учитываются основные показа-
тели эффективности деятельности и расходования имеющихся ресурсов. Изучение пер-
спектив организации опирается на внешние условия и внутренние особенности формиро-
вания финансовой структуры предприятия. Финансовый потенциал выступает важной ча-
стью стратегического планирования бюджета и развития экономического субъекта. 
______________________ 
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Статья посвящена анализу применения проектно-программного инструментария для стратеги-

ческого менеджмента развития особо охраняемых природных территорий Самарской области. На 
базе кейса памятника природы регионального значения «Рачейские скалы» диагностируется теку-
щее эколого-ресурсное состояние ООПТ, идентифицируются критические вызовы, связанные с ре-
креационной сверхнагрузкой, дефицитом инфраструктуры и отсутствием интегрированного менедж-
мента. 

 
Проектное (проектно-программное) управление, зарекомендовавшее себя в коммер-

ческих, государственных и некоммерческих секторах как результативная методология до-
стижения стратегических приоритетов при дефиците ресурсов, предоставляет интегриро-
ванный инструментарий управления портфелем для решения многофакторных задач 
устойчивого развития ООПТ1. 

Памятник природы «Рачейские скалы» относится к числу самых посещаемых регио-
нальных ООПТ Самарской области. Помимо уникальной ландшафтно-геологической цен-
ности, данный кластер обладает значительным туристско-рекреационным потенциалом, 
привлекая путешественников не только из Самарского региона, но и из соседних субъек-
тов Российской Федерации. 

Согласно данным интегрального эколого-ландшафтного мониторинга, лишь за двое 
праздничных майских суток 2025-го территорию парка посетили не менее тысячи тури-
стов, а смежные Подвальские террасы - порядка пятисот. Между тем расчетная экологи-
ческая емкость такой категории ООПТ ограничена несколькими десятками человек за весь 
экскурсионный сезон, продолжающийся с мая по сентябрь. Даже при наличии рекреаци-
онной инфраструктуры и организованного экотуризма норматив не должен превышать 9 
180 посещений, однако реальное число визитов оказалось выше. Перегрузка инициирует 
деградацию дерново-подзолистых почв, фрагментирует биотопы редких видов флоры и 
фауны, и усугубляет сдвиги в уязвимых реликтовых лесных сообществах, что в перспек-
тиве способно вызвать необратимую трансформацию уникального геоэкосистемного ком-
плекса. 
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Администрирование ООПТ «Рачейские скалы» ведется по ведомственным регламен-
там министерства природных ресурсов и экологии Самарской области. Подобные инстру-
менты фокусируются главным образом на запретительных и ограничительных процеду-
рах, тогда как задачи кластеризации туристической инфраструктуры, привлечения инве-
стиций, рекреационного менеджмента, маркетинга территории и экоинтерпретации оста-
ются несистематизированными. Отсутствие единого проектного офиса, координирующего 
стейкхолдеров, обуславливает фрагментарность действий ведомств и операторов. 

Финансирование ООПТ регионального уровня формируется по остаточному принципу, 
что исключает полноценное инфраструктурное обустройство территории. Требуются 
экотропы, рекреационные площадки, интерпретационные щиты, дистанционная система 
мониторинга, биотехнических мероприятий и строгого контроля природоохранного ре-
жима. Дополнительный кадровый голод, выраженный отсутствием штатных инспекторов-
управленцев, усугубляет ситуацию, блокируя оперативное реагирование на возрастаю-
щие антропогенные угрозы к уникальным ландшафтам и редким видам флоры и фауны2. 

К существующим вызовам дополнительно примыкает слабая информированность ту-
ристов о регламенте поведения на особо охраняемых природных территориях и об их эко-
системной ценности. Многие путешественники не осознают масштаб повреждений, розжи-
гом несанкционированных костров, оставлением бытовых отходов, сходом с утвержден-
ной тропиночной сети. Отсутствие комплексной системы эколого-просветительских про-
грамм и навигационно-информационной инфраструктуры усиливает влияние антропоген-
ной нагрузки. 

Проектное управление является интегрированной методологией планирования, орга-
низации и мониторинга ресурсов, ориентированной на достижение уникальных целей при 
жесткой триаде ограничений срока, стоимости и содержания. В отношении ООПТ проект-
ный подход означает сдвиг от реактивного менеджмента, то есть устранения рисков пост-
фактум, к проактивному менеджменту, предусматривающему комплексную программу ме-
роприятий для обеспечения долгосрочной сохранности территории, биоразнообразия и 
устойчивого развития экосистем3. 

В контексте памятника природы «Рачейские скалы» проектно-ориентированный ме-
неджмент обозначает переход к администрированию, опирающемуся на совокупность по-
стулатов. Постулат целеполагания диктует формулировку векторов развития особо охра-
няемой природной территории (ООПТ) в кратко-, средне- и долгосрочной перспективе с их 
последующей декомпозицией до верифицируемых индикаторов. Постулат программно-
целевого планирования предписывает разработку и внедрение пула взаимосвязанных 
проектов и активностей, сфокусированных на достижение обозначенных целей интегри-
рованной программы менеджмента ООПТ. Постулат ресурсного обеспечения отражает 
необходимость прогнозирования и мобилизации финансовых, материально-технических и 
кадровых ресурсов для исполнения проектов. Постулат инклюзии стейкхолдеров преду-
сматривает участие в проектном менеджменте всех заинтересованных акторов: государ-
ственных органов, бизнес-структур, НКО, локальных сообществ и академического сектора. 
Наконец, постулат жизненного цикла проекта требует последовательного прохождения 
фаз инициации, планирования, исполнения, мониторинга и контроля, а также закрытия 
проекта с подведением итогов и оценкой результативности. 
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Опираясь на экологический аудит состояния ООПТ и эталонные методологии PMBOK, 
разрабатывается интегрированная матрица жизненного цикла проекта «Рачейские 
скалы», охватывающая инициацию, планирование, исполнение, закрытие, постмонито-
ринг. 

На первом этапе обосновывается целесообразность внедрения проектного менедж-
мента в процессы развития ООПТ. К центральным действиям относятся проведение ин-
тегрированного эколого-ландшафтного аудита территории, содержащего инвентаризацию 
биоценозов, диагностику «очагов деградации» и расчет нормативов предельно допусти-
мых рекреационных нагрузок. Параллельно выполняется углубленный анализ рекреаци-
онного потенциала: ранжируется туристическая привлекательность ландшафтных ком-
плексов, выявляются наиболее перспективные форматы культурно-познавательного, эко-
логического, спортивного туризма и отдыха. 

На втором этапе, этапе проектного планирования, формируется детализированная 
программа управления развитием особо охраняемой природной территории «Рачейские 
скалы». Производственный календарь должен фиксировать фазы, контрольные вехи, про-
должительность операций и назначенных исполнителей. 

Третий этап - практическая реализация проекта - охватывает непосредственное ис-
полнение работ по четырем взаимосвязанным направлениям. Инфраструктурное обу-
стройство предусматривает проектирование и прокладку сети экологических и интерпре-
тационных троп с учетом предельно допустимых рекреационных нагрузок, оборудование 
смотровых площадок, пикниковых зон и информационных пунктов, организацию парковоч-
ных карманов, санитарных модулей и контейнерных площадок, а также внедрение систем 
автоматизированного видеомониторинга и электронного учета посетителей4. Организаци-
онно-правовое обеспечение включает разработку и утверждение правил пребывания на 
ООПТ, функциональное зонирование территории, установление сезонных ограничений и 
лимитов посещаемости, заключение соглашений с туроператорами для управления пото-
ками организованных групп, а также подготовку и согласование необходимой нормативно-
правовой базы. Эколого-просветительский блок предусматривает разработку образователь-
ных программ и экскурсионных маршрутов, проведение волонтерских рейдов по очистке и 
благоустройству, создание цифровых ресурсов (веб-портала, сообществ в соцсетях, мо-
бильного приложения с ГИС-картой и аудиогидом), равно как издание буклетов, схем-карт и 
сувенирной продукции. Научное сопровождение охватывает систематические экологические 
обследования, мониторинг антропогенной нагрузки (учет посещений, анализ воздействия), 
оценку результативности природоохранных мероприятий и подготовку годовых научных от-
четов с рекомендациями по корректировке проектных решений. 

Четвертый этап осуществляется одновременно с фазой реализации работ и охваты-
вает регламентированное сопоставление полученных результатов с установленными пла-
новыми ориентирами. 

Пятый этап включает финальный аудит проекта, сопоставление фактических KPI с ба-
зовыми плановыми значениями, составление итогового отчета с рекомендациями по пост-
проектному адаптивному управлению ООПТ, а также официальную передачу сформиро-
ванной инфраструктуры, норм и технических регламентов в эксплуатацию профильным 
органам либо специализированной управляющей структуре5. Следует отметить, что фи-
нал проекта не прекращает процесс менеджмента территории: напротив, проектная мето-
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дология превращается в циклический инструмент, позволяющий при изменении внешних 
факторов - росте рекреационного потока либо появлении новых экологических угроз - за-
пускать последующие инициативы для устранения вновь выявленных проблем. 
______________________ 
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В статье проводится анализ эффективности механизмов государственного регулирования реги-

онального рынка труда на примере Самарской области. Выделены несколько механизмов и рас-
смотрена их реализация на территории региона, на основе статистических данных оценена резуль-
тативность каждого из них. 

 
Государственное регулирование рынка труда имеет целью создать стабильные гаран-

тии занятости для различных слоев населения, сократить время поиска работы и продол-
жительность безработицы, снизить уровень безработицы, сохранить существующие, а 
также стимулировать создание новых рабочих мест в регионах1. 

При этом «механизм» можно рассматривать как обязательный элемент любой эконо-
мической системы, способствующий реализации управленческого воздействия. Он не мо-
жет существовать вне процесса, так как является его составной частью и настроен на вы-
полнение процессных функций.  

С позиции управления механизм – это совокупность процессов, организационных 
структур, конкретных форм и методов управления, а также правовых норм, с помощью 
которых реализуются действующие в конкретных условиях экономические законы, про-
цессы воспроизводства2. В экономике и менеджменте выделяют рыночный (саморегули-
рующий) и государственный механизмы регулирования рынка труда. 

Под механизмом государственного регулирования рынка труда в региональном раз-
резе понимают определенную совокупность способов, методов и инструментов регулиру-
ющего воздействия со стороны федеральных и региональных органов власти на эле-
менты рынка труда с целью их изменения для предотвращения негативных явлений или 
процессов в регионе3.  

Можно выделить различные составляющие механизма государственного регулирова-
ния регионального рынка труда, которые будут рассмотрены далее на примере их приме-
нения в Самарской области. 

Первым будет рассмотрен программно-целевой механизм. Он позволяет концентри-
ровать бюджетные ресурсы на приоритетных направлениях, обеспечивать софинансиро-
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вание мероприятий, устанавливать целевые индикаторы и оценивать результативность. 
Программно-целевой подход используется при организации профессионального обучения 
безработных, временного трудоустройства несовершеннолетних, а также при реализации 
мер по квотированию рабочих мест для инвалидов. В Самарской области данный меха-
низм реализуется через государственную программу региона «Содействие занятости 
населения Самарской области»4, включающую комплексы процессных мероприятий «Эф-
фективная занятость», «Содействие занятости молодежи», «Социальная адаптация ино-
странных трудовых мигрантов», «Безопасный труд», «Повышение уровня трудоустрой-
ства инвалидов», а также региональные проекты «Образование для рынка труда», «Чело-
век труда», «Активные меры содействия занятости». 

Вторым выделим аналитико-прогностический механизм. Он включает сбор, обработку 
и анализ данных о состоянии рынка труда, выявление тенденций, динамики и пропорций, 
а также разработку прогнозов ситуации на рынке труда на кратко-, средне- и долгосрочную 
перспективу. В рамках данного механизма по всей России, включая Самарскую область, 
формируется прогноз потребности в кадрах, также производится анализ статистических 
показателей рынка труда региона и ежедневный мониторинг ситуации на рынке труда. Ре-
зультаты прогнозной деятельности служат основой для корректировки региональной по-
литики занятости, планирования контрольных цифр приема в образовательные учрежде-
ния и принятия управленческих решений в сфере кадрового обеспечения экономики. 

Третий механизм – стимулирующий (экономический). Он выражается в предоставле-
нии мер поддержки отдельным категориям граждан и работодателям. В Самарской обла-
сти к числу таких мер относятся: субсидирование найма, финансовая поддержка молодых 
специалистов в рамках Закона Самарской области «О молодом специалисте в Самарской 
области»5, содействие в открытии собственного дела, организация временного трудо-
устройства, а также целевого обучения. Целевое обучение позволяет предприятиям полу-
чать гарантированно подготовленных молодых специалистов, а студентам – трудоустрой-
ство после завершения образования. Стимулирующий механизм также включает налого-
вые и таможенные преференции для резидентов особых экономических зон и территорий 
опережающего развития, что косвенно влияет на спрос на рабочую силу. 

Четвертый механизм – контрольно-надзорный. В рамках данного механизма в Самар-
ской области осуществляется региональный государственный контроль за приемом на ра-
боту инвалидов в пределах установленной квоты, контроль за соблюдением законода-
тельства о занятости населения, а также надзор в сфере охраны труда. Контрольные ме-
роприятия направлены на выявление и устранение нарушений, включая неформальную 
занятость, несоблюдение квот для инвалидов, сокрытие вакансий.  

Пятый механизм – институционально-инфраструктурный. Он предполагает создание 
и развитие институтов, обеспечивающих функционирование рынка труда. К реализации 
такого механизма в Самарской области можно отнести: развитие и популяризацию единой 
цифровой платформы «Работа России», развитие системы профессиональной ориента-
ции, проведение регулярных заседаний «Клуба занятой молодежи», обучения для кадро-
вых специалистов предприятий, Самарской выставки профессий, а также конкурсов про-
фессионального мастерства, включая региональные и федеральные этапы Всероссий-
ского конкурса «Лучший по профессии». Также можно выделить проект для работающей 
молодежи Приволжского федерального округа «МолоТ» (Молодежный труд), ориентиро-
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ванный на закрепление молодых специалистов на предприятиях. Вышеперечисленные 
составляющие позволяют в рамках реализации институционального механизма снизить 
трансакционные издержки соискателей и работодателей, повышают информированность 
сторон и способствуют ускорению подбору персонала на предприятиях. 

Далее проведем анализ результативности действия рассмотренных механизмов в Са-
марской области на основе показателей, приведенных ниже в таблице. 

 
Результаты реализации некоторых направлений государственной политики  
по регулированию рынка труда Самарской области за период 2020-2024 г.* 

 

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Отношение количества безработных выпускни-
ков, завершивших обучение по образовательным 
программам подготовки квалифицированных ра-
бочих, служащих за счет средств Самарской об-
ласти, к общему числу состоящих на регистраци-
онном учете безработных граждан (на конец пе-
риода), % 

0,1 0,3 0,32 0,31 0,16 

Отношение количества безработных выпускни-
ков, завершивших обучение по образовательным 
программам подготовки специалистов среднего 
звена за счет средств Самарской области, к об-
щему числу состоящих на регистрационном 
учете безработных граждан (на конец периода), 
% 

0,3 0,3 0,56 0,41 0,14 

Доля проведенных контрольных мероприятий по 
соблюдению законодательства при обеспечении 
государственных гарантий в области содействия 
занятости населения, от запланированного коли-
чества, % 

180 160 112,5 114,28 100 

Доля проведенных контрольных мероприятий по 
соблюдению законодательства в области квоти-
рования рабочих мест для инвалидов, от запла-
нированного количества таких мероприятий, % 

100 102,17 100 100 100 

Отношение численности безработных граждан, 
приступивших к профессиональному обучению и 
дополнительному профессиональному образова-
нию, к численности зарегистрированных в отчет-
ном периоде безработных граждан, % 

4,16 6,7 12,49 16,58 16,79 

Численность граждан, открывших собственное 
дело, человек 378 517 518 489 480 

Численность трудоустроенных граждан, человек 45040 58159 46099 30270 19291 
Уровень трудоустройства, % 32,6 68,5 72,3 74,6 53,2 
Доля привлекаемых иностранных работников в 
общей численности занятого населения, % 3,47 4,2 4,46 4,56 2,96 

 

* По данным официального сайта министерства труда, занятости и миграционной политики Са-
марской области. URL: https://trud.samregion.ru/category/otkrytoe-ministerstvo/situatsiya-na-rynke-truda/ 
(дата обращения: 20.05.2026). 
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Можно отметить, что доля безработных выпускников рабочих специальностей и спе-
циалистов среднего звена хоть и заметно выросла к 2023 году (до 0,31% и 0,41% соответ-
ственно), в 2024 году сильно снизилась до 0,16% (рабочие специальности) и 0,14% (спе-
циалисты среднего звена). Данная динамика говорит о росте результативности аналитико-
прогностического механизма в последние годы, так как он направлен на прогнозирование 
объемов подготовки специалистов в регионе и их совпадения с реальными потребностями 
экономики.  

Показатели, отражающие проведение контрольных мероприятий, говорят об интен-
сивности контрольно-надзорной деятельности. В 2020 году план проведения контрольных 
мероприятий по соблюдению законодательства при обеспечении государственных гаран-
тий перевыполнен на 80% (180%), в 2021 году – на 60% (160%), в 2022 году – на 12,5% 
(112,5%), в 2023 году – на 14,28% (114,28%), в 2024 году план выполнен на 100%. Это 
свидетельствует о высоком уровне организации контрольной работы и приоритетном вни-
мании к соблюдению гарантий в сфере занятости. 

Долю проведенных контрольных мероприятий по квотированию рабочих мест для ин-
валидов также стабильно составляет 100%, а в 2021 году даже поднимается до 102,17%. 
Это подтверждает системный контроль за соблюдением прав инвалидов в сфере занято-
сти. 

Показатель «Отношение численности безработных, приступивших к профессиональ-
ному обучению, к общему числу безработных» демонстрирует наиболее выраженную по-
ложительную динамику: с 4,16% в 2020 году показатель вырос до 16,79% в 2024 году. Рост 
показателя более чем в 4 раза указывает на значительное расширение охвата безработ-
ных программами переобучения и повышения квалификации. 

Рост охвата безработных профессиональным обучением может свидетельствовать о 
результативности программно-целевого механизма, так как существенная доля обучения 
в Самарской области проходит в рамках национального проекта «Кадры». 

Также можно отметить, что несмотря на снижение количества граждан, открывших 
свое дело, с 2022 года, их число все еще остается достаточно высоким, что может гово-
рить о результатах стимулирующего механизма, в части предоставления финансовой под-
держки на открытие своего дела в размере 100 тысяч рублей. 

Совокупное влияние на рынок труда региона всех механизмов можно оценить по об-
щим статистическим показателям. Например, численность трудоустроенных граждан до-
стигла пика в 2021 году и составила почти 60 тысяч человек, а затем стала снижаться. При 
этом уровень трудоустройства, наоборот, рос и достиг 74,6% в 2023 году. Такое расхож-
дение говорит о том, что служба занятости эффективно подбирает работу, но на рынок 
труда приходит все меньше соискателей. Также важно отметить, что доля иностранных 
работников снизилась с 4,56% в 2023 году до 2,96% в 2024 году, что отражает политику 
приоритетного трудоустройства российских граждан. 

Динамика данных показателей свидетельствует о повышении привлекательности и 
доступности регионального рынка труда для российских граждан, повышении качества ра-
боты службы занятости и в том числе эффективности программных мероприятий, реали-
зуемых в рамках программно-целевого механизма. Кроме того, можно отметить, что на 
достижение таких показателей не может не влиять реализация институционально-инфра-
структурного механизма. 
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Таким образом, можно сделать вывод, что механизмы государственного регулирова-
ния рынка труда в Самарской области действуют как взаимосвязанная система, обеспе-
чивая комплексное воздействие на спрос и предложение рабочей силы. Рассмотренные 
показатели свидетельствуют о результативности стимулирующего, программно-целевого 
и контрольно-надзорного механизмов. В свою очередь институциональный механизм 
обеспечивает качество и доступность услуг, а аналитико-прогностический – стратегиче-
скую настройку системы подготовки кадров под реальные потребности экономики. 
______________________ 

1 Голованова Л. А. Программный подход к управлению рынком труда в регионе / Л.А. Голова-
нова. – Вестник тихоокеанского государственного университета, 2022. №2 (65). С. 77-86. – URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/programmnyy-podhod-k-upravleniyu-rynkom-truda-v-regione (дата обра-
щения: 19.05.2026).  

2 Чаленко А. Ю. О понятийной неопределенности термина «механизм» в экономических иссле-
дованиях / А. Ю. Чаленко. – Экономика промышленности, 2010. – URL: https://cyberleninka.ru/ 
article/n/o-ponyatiynoy-neopredelennosti-termina-mehanizm-v-ekonomicheskih-issledovaniyah (дата об-
ращения: 20.05.2026). 

3 Голованова Л. А. Методический подход к регулированию регионального рынка труда / Л.А. Го-
лованова. – Вестник тихоокеанского государственного университета, 2020. №2 (57). С. 47-56. – URL: 
https://elibrary.ru/item.asp?id=43131486 (дата обращения: 19.05.2026). 

4 Постановление Правительства Самарской области от 04.12.2018 № 748 «Об утверждении гос-
ударственной программы Самарской области "Содействие занятости населения Самарской обла-
сти" и установлении отдельного расходного обязательства Самарской области» (с изменениями от 
31.01.2025). URL: https://docs.cntd.ru/document/550268338 (дата обращения 18.05.2026). 

5 Закон Самарской области от 06.07.2015 №76-ГД «О молодом специалисте в Самарской обла-
сти» (с изменениями от 10.06.2024). URL: https://docs.cntd.ru/document/464019787 (дата обращения 
18.05.2026).  

 
 

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF STATE REGULATION MECHANISMS  
FOR THE REGIONAL LABOR MARKET IN THE SAMARA REGION 

 
© 2026 Ulanova Polina Sergeevna* 

Undergraduate student 
Samara State University of Economics 

E-mail: ulanova1.pol@gmail.com 
 
Keywords: state regulation, regional labor market, Samara region, regulatory mechanisms, employ-

ment, employment promotion. 
 
The article analyzes the effectiveness of state regulation mechanisms for the regional labor market on 

the example of the Samara region. Several mechanisms are identified and their implementation in the re-
gion is considered, and the effectiveness of each mechanism is assessed based on statistical data.  

 
* Scientific adviser – Agaeva Liliya Kyabirovna, Candidate of Economic Sciences, Associate Profes-

sor, Samara State University of Economics. 



284 

УДК 332.142.2 
 

СПЕЦИФИКА СОСТОЯНИЯ И РАЗВИТИЯ ПРИГРАНИЧНЫХ РЕГИОНОВ 
 

© 2026 Филекин Никита Александрович* 
аспирант 

Самарский государственный экономический университет 
E-mail: nikita88524@gmail.com 

 
Ключевые слова: приграничные регионы, региональное развитие, валовой региональный про-

дукт (ВРП), геополитические шоки, внешнеэкономические связи, инвестиции, пространственная 
дифференциация. 

 
В статье анализируются специфика состояния и траектории экономического развития пригра-

ничных регионов России в условиях геополитических шоков 2019–2022 гг. Показано, что пригранич-
ные регионы в среднем более волатильны, чем остальные субъекты Федерации. 

 
В современный период приграничные регионы России оказываются в центре внима-

ния не только региональной науки, но и государственной экономической политики. Соче-
тание долго накапливавшихся структурных диспропорций, ковидного кризиса и последую-
щих геополитических шоков заметно изменило внешние условия их функционирования, 
усилило значение фактора границы и поставило, по сути, заново вопрос о специфике тра-
екторий их развития по сравнению с внутренними территориями.  

Сложившаяся научная литература задает важный теоретический и эмпирический фон 
для постановки этой проблемы, и игнорировать его здесь было бы странно. В работах Н.С. 
Епифановой1 приграничные регионы интерпретируются через концепцию лимитрофа, как 
особая зона «между» крупными центрами силы, где пересекаются военные, политические 
и экономические факторы. Показано, что еще до последних шоков многие приграничные 
субъекты отличались более низким уровнем доходов и более высокой безработицей по 
сравнению со среднероссийскими значениями2. В исследованиях А.В. Васильевой и М.В. 
Морошкиной3 анализируется торговая открытость регионов и роль приграничного положе-
ния как ресурса включения во внешнюю торговлю; при этом фиксируется устойчивое ли-
дерство ограниченного круга регионов с развитой инфраструктурой и высоким уровнем 
социально‑экономического развития, тогда как значительная часть приграничья так и не 
реализует свой потенциал транзита и внешних связей. Примечательно, что существенный 
вклад в понимание влияния геополитической турбулентности на приграничье вносит ра-
бота И.В. Савенковой, Т.Н. Добродомовой, О.П. Матвеевой4, где на большом массиве дан-
ных прослеживается трансформация внешнеэкономических связей приграничных регио-
нов, переориентация торговли с «недружественных» на «дружественные» страны и все 
более заметная роль китайского направления. 

 
* Научный руководитель – Хмелева Галина Анатольевна, доктор экономических наук, профес-

сор, Самарский государственный экономический университет. 
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На этом фоне особенно актуальной становится задача не просто описать особенности 
приграничных регионов как таковых, но и проследить, как именно изменилась их экономи-
ческая динамика под воздействием внешних шоков последнего времени. 

По сравнению с Россией в целом, приграничные регионы в среднем более изменчивы. 
Так в среднем по России (табл. 1) в 2017–2019 годах зафиксирован умеренный рост ВРП 
(от 1.9 до 7,37%), в 2020 году можно заметить спад на 1,9%, что связано с кризисом во 
время пандемии Covid-19, в 2021 году – наблюдался рост 7,4%, а в 2022–2024 годах – 
наблюдался спад темпов роста до 0,17% и последующий рост до 4,5% в 2024 году. На 
этом фоне значительная часть приграничных регионов демонстрирует траекторию, близ-
кую к общероссийской: умеренный рост до 2019 года, ковидный спад в 2020 году, восста-
новление в 2021 году и положительную, но не динамику в 2022–2024 годах. Более по-
дробно рассмотрим приграничные регионы СЗФО и ЦФО (см. табл. 1). 

 
Таблица 1 

Динамика прироста ВРП по Российской Федерации и приграничным регионам  
ЦФО и СЗФО за период 2017 – 2024 гг., %* 

 

Регион Округ Годы 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Российская Федерация   1,91 2,71 1,59 -1,9 7,37 0,17 5,36 4,58 
Республика Карелия  СЗФО 0,6 1,38 0,5 0,19 2,52 -9,1 3,33 -2,02 
Калининградская об-
ласть  СЗФО 2,08 3,34 1,88 0,29 8,8 -4,6 3,2 6,07 

Ленинградская область  СЗФО 1,62 4,52 2,95 -0,2 6,92 -0 8,87 12,4 
Мурманская область  СЗФО 1,36 0,6 4,12 5,59 6,48 -7,5 -8,61 -2,24 
Псковская область  СЗФО 0,74 1,92 2,92 -2,3 1,59 -1,1 5,7 7,09 
Белгородская область  ЦФО 3,95 2,09 1,86 -0,2 2,5 -0,9 2,54 1,64 
Брянская область  ЦФО 3,94 2,99 2,42 -0,7 3,78 -0,2 6,04 0,94 
Курская область  ЦФО 2,81 2,89 2,86 2,49 6,48 -5,5 4,49 -0,9 
Смоленская область  ЦФО 2,97 2,11 0,22 -1,2 5,26 -0,1 7,27 5,32 

 

* Федеральная служба государственной статистики. URL: http://www.gks.ru. 
 
Приграничные регионы СЗФО и ЦФО до 2019 года демонстрируют умеренный рост 

ВРП, с небольшим минусом в 2020 году, а в 2021 году – уверенное восстановление. Од-
нако после общего снижения темпов роста ВРП в 2022 году (после начала СВО), развитие 
регионов проходит не равномерно. Среди лидеров, которые лучше справились с адапта-
цией к введенным санкциям, можно отметить Ленинградскую и Калининградскую. С боль-
шим отрывом лидирует Ленинградская область. Это связано с увеличением объемов ра-
бот строительства, так в 2023 году наблюдался прирост 12,5%, а в 2024 – 50,9%5, в том 
числе за счет активного строительства объектов социальной инфраструктуры6. Калинин-
градская область, испытывая шок в 2022 году (минус 4,6 процента), уже в 2023–2024 годах 
демонстрирует заметное восстановление (3,2 и 6,1%), что говорит о частичной адаптации 
к разрыву прежних внешнеэкономических связей.  

Мурманская область, напротив, после устойчивого роста до 2021 года устойчиво сни-
жает темпы роста ВРП в 2022–2024 годах (2022 снижение на 7,54%, 2023 на 8,61%, 2024 
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на 2,24%). Такое устойчивое снижение показателей может быть связано со снижение ко-
личества строительных работ в регионе (в 2023 г. – снижение на 23%, 2024 г. на 16,8%), 
так снизились темпы строительства на промышленных объектах7. 

Белгородская и Брянская области, граничащие с Украиной и Белоруссией, до 2019 
года растут сравнительно устойчиво, испытывают спады в 2020 году, но затем, в 2021 и 
особенно в 2023 году, демонстрируют заметный рост ВРП (например, Брянская область – 
свыше 6% в 2023 году). Это подчеркивает нестабильность западного приграничья, непо-
средственно затронутого перемещением логистики и военными факторами. Далее рас-
смотрим южные приграничные регионы (табл. 2) 

 
Таблица 2 

Динамика прироста ВРП по Российской Федерации и приграничным регионам  
ЮФО и СКФО за период 2017 – 2024 гг., %* 

 

Регион Округ Годы 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Российская Федерация   1,91 2,71 1,59 -1,9 7,37 0,17 5,36 4,58 
Республика Калмыкия  ЮФО 1,5 -0,4 -0,16 -3 -0,12 8,51 25 18 
Краснодарский край  ЮФО 3,31 1 0,44 -1,7 8,11 7,83 5,37 2,54 
Астраханская область  ЮФО 12,2 3,75 2,35 -0,3 -2,88 0,64 3,88 1,99 
Волгоградская область  ЮФО 0,02 -0,6 0,16 -1,3 -3,68 4 7,92 0,51 
Республика Дагестан  СКФО 3,24 0,82 0,99 -0,3 2,6 1,77 5,41 4,27 
Кабардино-Балкарская 
Республика СКФО 0,36 1,18 -0,3 0,01 5,62 6,75 8,72 7,46 

Карачаево-Черкесская 
Республика  СКФО 0,86 -2,1 1,45 -3,5 12,8 4,16 7,46 2,64 

Республика Ингушетия  СКФО 3,25 3,08 2,1 -4,7 -1,15 3,61 4,01 1,03 
Северная Осетия-Ала-
ния  СКФО -1,5 -1,2 -0,28 3,08 7,27 0,39 4,11 3,4 

Чеченская республика СКФО 2,58 1,53 5,22 1,63 1,75 4,48 16,7 22,4 
 

* Федеральная служба государственной статистики. URL: http://www.gks.ru. 
 
Южные приграничные регионы до начала конфликта на Украине показывают сдержан-

ную динамику роста ВРП, она не сильно отличается от динамики в среднем по России. 
После 2022 года в южных регионах был заметен довольно высокий рост ВРП. Лидерами 
роста можно считать Республику Калмыкия. До 2021 года регион фактически стагнировал. 
После начала конфликта регион демонстрирует высокие темпы роста ВРП в 2022–2024 
годах, что можно связать с точечными инвестициями (прирост инвестиций в 2024 составит 
65,5%)8 и выделением субсидий9 на этот регион. 

В приграничных регионах СКФО видна похожая картина: слабая динамика роста ВРП 
до начала СВО и динамичный рост показателя после 2022 года. Особенно заметен рост 
ВРП в Чеченской Республике. После умеренного роста до 2019 года и положительных, но 
невысоких темпов в 2020–2021 годах, в 2022–2024 годах ВРП Чечни резко ускоряется (в 
среднем 14,5%) до 22,4 процента в 2024 году. Это делает республику одним из самых 
быстрорастущих приграничных регионов, вероятно, за счет масштабных инфраструктур-
ных и бюджетных вливаний, а также отраслевых проектов. За 2022 – 2024 год темп при-
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роста инвестиций в основные средства составлял в среднем 25% в год. За 2024 год в 
регионе была завершена реализация 164 инвестпроектов (объем инвестиций 5 818 млн. 
руб.), а на стадии реализации находится 483 инвестпроекта (объем инвестиций 149 845,33 
млн. руб.).10 

Далее рассмотрим восточное приграничье (табл. 3) ПФО, УФО, СФО. В целом, все 
приграничные регионы ПФО, УФО и СФО имеют схожую динамику со средними показате-
лями по России. Однако можно выделить ряд регионов, которые адаптировались к кризис-
ной ситуации 2022 года более успешно (Челябинская область, Республика Алтай и Рес-
публика Тыва). 

 
Таблица 3 

Динамика прироста ВРП по Российской Федерации и приграничным регионам  
ПФО, УФО и СФО за период 2017 – 2024 гг., %* 

 

Регион Округ Годы 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Российская Федерация   1,91 2,71 1,59 -1,9 7,37 0,17 5,36 4,58 
Оренбургская область  ПФО 1,81 2,68 1,34 -1,1 1,92 1,16 6,19 1,17 
Самарская область  ПФО 0,8 0,21 1,18 -5,5 5,13 -2 5,76 4,57 
Саратовская область  ПФО 2,2 1,55 1,71 1,59 0,54 5,05 4,97 0,13 
Курганская область  УФО 1,26 1,37 1,4 -2,6 1,5 7,35 3,56 8,22 
Тюменская область  УФО 3,56 6,97 0,04 -5,8 7,21 1,49 0,32 0,79 
Челябинская область  УФО 1,81 1,23 -0,69 1,02 6,34 0,2 7,86 3,32 
Республика Алтай  СФО -1,95 4,51 4,88 0,69 4,98 8,88 7,47 3,3 
Республика Тыва  СФО 1,9 0,15 2,04 -3,9 -0,65 8,26 3,99 5,72 
Алтайский край  СФО 0,69 2,05 2,15 -0,7 3,28 1,98 2,98 7,76 
Новосибирская область  СФО 3,92 3,49 2,92 -1,4 8,06 2,39 4,22 4,76 
Омская область  СФО 1,84 0,04 1,45 -0,7 1,3 5,55 2,83 4,19 

 

* Федеральная служба государственной статистики. URL: http://www.gks.ru 
 
Челябинская область до 2022 года растет умеренно, а в 2023–2024 годах ВРП растет 

достаточно быстро (7,9 и 3,3%). В Челябинской области наблюдался рост инвестиций в 
2023 – 2024 гг. (7,8% и 12,7% соответственно) и рост темпов строительства (8,7% и 16,7% 
соответственно). Республика Алтай после небольшого спада в 2017 году показывает по-
следовательное усиление роста ВРП, особенно в 2022–2023 годах (8,9 и 7,5%), что соот-
ветствует ранее выявленной тенденции к ускорению на фоне инфраструктурных и тури-
стических проектов. Республика Тыва демонстрирует менее экстремальные, чем по дру-
гим показателям, но все же заметные колебания: умеренный рост до 2019 года, спад в 
2020 году, слабый результат в 2021 году и затем рост ВРП в 2022–2024 годах (в среднем 
5,9% в год). Это может быть связано с высокими темпами жилищного строительства в 
2023 и 2024 году (81,1% и 78,4% соответственно)11.  

На Дальнем Востоке (табл. 4) особенно ярко видны регионы с высокими темпами роста 
ВРП. 

Забайкальский край, в 2017–2019 годах растет умеренно, в 2020 году демонстрирует 
рост ВРП, в 2021 году ускоряется, в 2022 году испытывает спад (3,1%), но затем в 2023–
2024 годах показывает очень высокие темпы роста (13,1 и 6,4%). На это повлияли увели-



288 

чение объемов инвестиций в основной капитал на 47% в 2023. Хабаровский край после 
около нулевой динамики в 2019–2020 годах и спада в 2022 году (3%) демонстрирует мощ-
ный рост ВРП в 2023–2024 годах (8,6 и 11,8%). Рост можно обосновать увеличение объе-
мов инвестиций в основной капитал на 46% в 2023 и 57% в 2024г. Реализуется 138 инвест-
проектов с объемом вложений более 2,7 трлн рублей- в основном проекты в горнодобы-
вающей отрасли (добыча золота). Амурская область показывает крайне высокую вола-
тильность: после умеренных значений 2017–2018 годов в 2019 году ВРП растет более чем 
на 12%, в 2020–2021 годах сохраняется рост, а в 2023–2024 годах фиксируются двузнач-
ные темпы (18,1 и 11,4%). Сказалось увеличение объемов инвестиций в основной капитал 
на 42% в 2023 и 18% в 2024г. Крупнейший инвестпроект региона – строительство Амур-
ского газоперерабатывающего завода и Амурского газохимического комплекса, и развитие 
транспортной инфраструктуры. 

 
Таблица 4 

Динамика прироста ВРП по Российской Федерации и приграничным регионам ДФО  
за период 2017 – 2024 гг., %* 

 

Регион Округ Годы 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Российская Федерация   1,91 2,71 1,59 -1,9 7,37 0,17 5,36 4,58 
Республика Бурятия  ДФО -1,84 4,19 4,4 0,59 4,31 9,74 0,76 2,45 
Забайкальский край  ДФО 4,22 0,87 2,36 4,12 5,23 -3,1 13,1 6,37 
Приморский край  ДФО 1,87 1,86 5,01 -1,4 7,65 2,55 7,99 1,77 
Хабаровский край  ДФО 1,52 1,84 -0,37 0,23 4,06 -3 8,56 11,8 
Амурская область  ДФО -2,69 1,26 12,3 1,8 5,86 2,21 18,1 11,4 
Чукотский автономный 
округ  ДФО 0,08 3,92 4,89 0,31 7,01 -5,6 12,5 6,16 

Еврейская автономная 
область  ДФО 8,38 -0,1 -2,9 1,67 4,37 -2,5 10,2 -0,4 

 

* Федеральная служба государственной статистики. URL: http://www.gks.ru 
 
Таким образом, восточное и южное приграничье при сохранении текущего уровня ин-

вестиций, строительства и бюджетной поддержки вполне может стать одним из главных 
пространственных двигателей роста российской экономики в условиях поворота на Восток 
и разворота торговых потоков. В то же время западное и северо‑западное приграничье, 
особенно наиболее уязвимые регионы, нуждаются в прицельной структурной и инвести-
ционной политике, в переориентации логистики и поиске новых источников роста, иначе 
риск закрепления устойчивого отставания их ВРП и снижения роли в общенациональном 
экономическом пространстве выглядит вполне реальным, а не сугубо теоретическим. 
______________________ 
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В статье рассматриваются особенности формирования комфортной городской среды в г.о. Са-

мара в контексте реализации национального проекта «Жилье и городская среда» и применения ин-
декса качества городской среды как стандартизированного инструмента оценки. На основе данных 
Минстроя России и муниципальной статистики анализируются изменения интегрального индекса, 
шести типов городских пространств, а также структура жилищного фонда, обеспеченность обще-
ственными территориями и характеристика системы общественного транспорта в 2018–2024 годах. 
Показано, что переход Самары в категорию городов с благоприятной городской средой сочетается с 
сохранением отставания в размерно-климатической группе крупнейших городов, что указывает на до-
стижение лишь минимально комфортного порога. Обосновано, что программно-целевой подход и 
включение населения в процессы планирования и оценки благоустройства являются ключевыми усло-
виями дальнейшего повышения качества городской среды, перехода от точечных проектов к систем-
ной модернизации городской инфраструктуры и укрепления социального благополучия горожан. 

 
В последние десятилетия формирование комфортной городской среды стало одним 

из ключевых аспектов устойчивого развития городских территорий1. Современные города 
требуют создания условий, обеспечивающих высокого качества жизни их жителей, разви-
тие инфраструктуры, сохранение экологического равновесия и повышение уровня без-
опасности. Актуальность выбранной темы обусловлена быстрыми темпами урбанизации 
и растущими требованиями жителей к качеству городской инфраструктуры.  

Согласно приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
РФ от 31 октября 2017 г. № 1494/пр «Об утверждении Методики определения индекса ка-
чества городской среды муниципальных образований РФ», городская среда представляет 
собой совокупность природных, архитектурно-планировочных, экологических и других 
факторов, формирующих среду обитания на определенной территории и определяющих 
комфортность проживания на этой территории2. 

Обратим внимание, что в определении перечислены разные по природе факторы – 
качество воздуха, озеленение, архитектура, транспортная доступность – каждый из них 
по-своему влияет на то, как житель оценивает среду. Поэтому при развитии города нельзя 
ограничиваться одним видом объектов – например, только дорогами или только парками. 
Нужен учет всех составляющих вместе. На практике это дает пространства, которые 

 
* Научный руководитель – Курникова Марина Викторовна, кандидат экономических наук, до-

цент, Самарский государственный экономический университет. 
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удобны в использовании, отличаются друг от друга (не «благоустройство по шаблону») и 
влияют не только на здоровье, но и на повседневное настроение горожан, их восприятие 
города в целом. 

Понятие «комфортная городская среда» не имеет закрепленного определения в нор-
мативно-правовых актах, однако активно используется и раскрывается в научных рабо-
тах3,4. Исследователи различают два подхода к его трактовке: широкий и узкий. В широком 
смысле под комфортной городской средой понимают комплексный подход к проектирова-
нию и развитию города, который находит отражение в градостроительном, экологическом, 
жилищном и строительном законодательстве как на федеральном, так и на местном уров-
нях4. 

В узком смысле этот термин близок к понятию «благоустройство», что и закрепляется 
в соответствующих нормативных актах федерального проекта «Формирование комфорт-
ной городской среды». Важно отметить при этом, что формально данный федеральный 
проект нацелен на повышение качества и удобства городских пространств, но фактически 
затрагивает не только ремонт и озеленение, но и переопределяет само благоустройство 
через обязательное вовлечение жителей в принятие решений. Тем самым благоустрой-
ство перестает быть сугубо технической задачей и превращается в канал легитимации 
городских изменений, в механизм согласования интересов, снижения конфликтного потен-
циала и формирования локальной идентичности.  

Тем не менее, комфортная городская среда – это не только благоустройство5, но и 
доступность объектов социальной инфраструктуры в широком смысле, в том числе для 
маломобильных граждан, а также вовлеченность граждан в процесс развития городской 
среды. Исходя из вышеизложенного, главная цель формирования комфортной городской 
среды – создание условий для удобной, безопасной и активной жизни горожан. Такая 
среда должна способствовать не только физическому (через доступность социальных 
учреждений, чистоту воздуха, состояние жилых домов, исправность инженерных сетей и 
др.), но и социальному благополучию жителей, обеспечивать равные возможности для 
включения всех жителей (в том числе маломобильных – людей с ОВЗ, семей с колясками, 
пожилых граждан) в повседневную городскую жизнь, социальное общение, досуг, работу 
и развитие, а также в целом поддерживать высокое качество жизни в городе. 

Достижение этой цели невозможно без комплексного планирования, учитывающего 
интересы всех жителей, включая маломобильные группы, семьи с детьми и молодежь. 
Важно не только создавать современные общественные пространства, но и обеспечивать 
их транспортную доступность, безопасность и инклюзивность. Такой подход способствует 
социальной интеграции, снижает уровень стресса, формирует чувство сопричастности к 
городу и мотивирует горожан к активному участию в жизни общества, что в итоге делает 
городскую среду по-настоящему гармоничной. 

В г.о. Самара реализуются муниципальные программы, имеющие влияние на ком-
фортность городской среды. Среди них: «Комфортная городская среда» на 2025-2030 
годы; «Сохранение и развитие автомобильных дорог общего пользования местного зна-
чения» на 2022-2026 годы; «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 
территории городского округа Самара» на 2025-2030 годы и т.д. 

Соответственно, для повышения качества городской среды в г.о. Самара применяется 
программно-целевой метод, сущность которого состоит в выборе ключевых направлений 
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развития и разработке комплекса взаимосвязанных мероприятий, направленных на их 
успешное выполнение. На наш взгляд, в контексте благоустройства программно-целевой 
метод решает три задачи: 1) сбор бюджетных средств в едином контуре, чтобы не распы-
лять их по ведомствам; 2) упрощение самих проектов для открытости контроля: сметы, 
сроки, подрядчики публикуются в открытых источниках; 3) соединение разных ведом-
ственных сфер в одном плане – например, ремонт улицы сразу увязывается с высадкой 
деревьев, а расселение аварийных домов – с новыми парковками и маршрутами автобу-
сов. Отметим, что в г.о. Самара эти принципы заложены во всех трех вышеназванных 
программах. 

Для оценки уровня комфортности городской среды, начиная с 2018 года Министерство 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ использует индекс качества го-
родской среды (далее – ИКГС). Основное назначение индекса – мониторинг процессов в 
сфере благоустройства, сравнение условий жизни в разных городах и субъектах РФ, а 
также оценка эффективности работы региональных и местных властей. Максимально воз-
можный итоговый балл согласно методике составляет 360. Городская среда признается 
благоприятной, если индекс превышает 180 баллов, то есть 50% от максимума. 

В таблице представлены значения индекса качества городской среды г.о. Самара за 
2018-2024 гг., а также место, занимаемое в рейтинге данного индекса. 

 
Балл и место г.о. Самара в рейтинге ИКГС * 

 

Критерий 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Балл 163 159 168 172 188 196 213 
Место 9 13 12 13 13 14 14 

 

* По данным сайта ИКГС URL: https://индекс-городов.рф/#/ (дата обращения: 10.04.2026). 
 
При формировании рейтинга для корректного сравнения все города России разделены 

на десять размерно-климатических групп – по географическому положению и численности 
населения. Город Самара относится к группе крупнейших городов, находящихся в 
условно-комфортном климате. В период 2018-2021 гг. городская среда, согласно методике 
оценки, не в полной мер соответствовала установленным критериям комфортности. Од-
нако начиная с 2022 года, по итогам комплексной реализации региональных и муници-
пальных программ, направленных на модернизацию городской среды, городской округ 
смог преодолеть негативные тенденции. В результате преобразований городская среда 
Самары официально признана комфортной для проживания, что отражает не только ко-
личественные улучшения инфраструктуры, но и повышение качества жизни и уровня удо-
влетворенности жителей. Этот переход в категорию комфортных городов стал возможен 
благодаря системному подходу, объединяющему усилия власти, бизнеса и активных го-
рожан. На рисунке 1 приведены данные о каждом направлении оценки индекса. 

На основании приведенных данных можно сделать следующие выводы. В исследуе-
мом периоде отмечается динамичное изменение направления «жилье и прилегающие 
пространства». В 2019 году наблюдается резкий спад показателей до 20 баллов, однако к 
2023 году отмечается рост до 31 балла, что составляет увеличению на 55% по сравнению 
с 2019 годом. Данный показатель стабилизировался в 2024 году.  
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Рис. 1. Состав жилищного фонда г.о. Самара, %* 
 

* По данным сайта ИКГС URL: https://индекс-городов.рф/#/ (дата обращения: 10.04.2026). 
 
Также наблюдается рост показателя, отражающего развитие улично-дорожной сети. 

За указанный период наблюдается увеличение показателя на 6 баллов или 18%. 
Направление «озелененные пространства» также имеет положительную динамику. В 

2024 году наблюдается увеличение значения показателя на 7 баллов или на 25% по срав-
нению с 2019 годом. 

Аналогичная тенденция наблюдается и в отношении общественно-деловой инфра-
структуры. В 2020, а также в период с 2022 по 2024 годы ее показатели превысили поло-
вину максимально возможных баллов. При этом в 2024 году зафиксирован рост на 40,7% 
по сравнению с 2018 годом. 

Значительный прогресс зафиксирован в области социально-досуговой инфраструк-
туры: с 2019 года значение показателя стабильно растет, достигнув в 2024 году удвоения 
значений. 

Общегородские пространства за анализируемый период также демонстрируют поло-
жительную динамику. В период 2019-2024 гг. уровень оценки превышает половину макси-
мального балла. В 2024 году по сравнению с 2018 годом рост составил 6 баллов, что со-
ответствует 22,2%. 

Одной из составляющих городской среды является жилищный фонд. На рисунке 2 
представлен состав жилищного фонда г.о. Самара. Жилищный фонд городского округа 
составляют 10190 жилых дома, общей площадью 30,0 млн.м². 

При этом по последним данным аварийным признано 262 290 м2 или 1358 домов, что 
составляет 13% от общего числа домов6. 

Еще одной составляющей являются общественные территории. На территории город-
ского округа расположено 153 общественные территории с общей площадью 4 077,3 тыс. 
м2, среди которых: 10 парков (2 356,2 тыс. м2), 139 скверов и бульваров (2 356,2 тыс. м2), 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Жильё и прилегающие пространства 29 20 20 22 28 31 31
Улично-дорожная сеть 33 30 32 32 34 37 39
Озелененные пространства 27 29 27 28 28 29 34
Общественно-деловая инфраструктура 

и прилегающие пространства 27 29 31 29 34 36 38

Социально-досуговая инфраструктура и 
прилегающие пространства 20 19 27 30 32 31 38

Общегородские пространства 27 32 31 30 32 32 33
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4 очереди набережной р. Волги (289,5 тыс. м2, протяженность – 3,5 км)7. Благоустроенные 
общественные пространства в Самаре обладают значительным рекреационным потенци-
алом, способствующим формированию комфортной городской среды. Их развитие позво-
ляет решать ключевые проблемы благоустройства: увеличивать количество пешеходных 
и велосипедных маршрутов, создавать новые зеленые зоны и совершенствовать инфра-
структуру для маломобильных граждан. 

 

 
 

Рис. 2. Состав жилищного фонда г.о. Самара, %* 
 

* По данным официального сайта Департамента городского хозяйства и экологии URL: 
https://dbe-samara.ru/o-departamente/struktura/upravlenie-gkh/sostav-gilfonda/ (дата обращения: 
10.04.2026). 

 
Следующий компонент городской среды – общественный транспорт. Внутригородская 

система пассажирских перевозок включает наземный и подземный транспорт: автобусы, 
троллейбусы, трамваи и метро. В среднем за сутки городской транспорт Самары перево-
зит 515 тысяч пассажиров, а за год – 188 миллионов человек8. На рисунке 3 представлена 
структура ежедневного пассажиропотока общественного транспорта. 

 

 
 

Рис. 3. Структура ежедневного пассажиропотока общественного транспорта  
в г. о. Самара, поездок / сутки* 

 

* По данным официального сайта Администрации городского округа Самара URL: 
https://www.samadm.ru/city_life/transport/ (дата обращения: 10.04.2026). 

 
На основании рейтинга городов России по качеству общественного транспорта в 2025 

году г.о. Самара занял 15 место, утратив свою позицию в сравнении с 2023 годом (8 ме-

61%
9%

2%

27%

1% Управляющие организации

Товарищества собственников жилья

Жилищно-строительные кооперативы

Непосредственное управление

Ведомственный жилищный фонд

220400; 43%

63300; 12%

128500; 25%

60000; 12%

42900; 8%
Трамваи

Троллейбусы

Муниципальные автобусы

Коммерческие автобусы

Метрополитен



295 

сто)9. Это свидетельствует о необходимости комплексной модернизации транспортной си-
стемы и внедрения новых решений для повышения ее эффективности, безопасности и 
экологичности. 

Исходя из изложенного, можно сделать следующие выводы. Во-первых, тот факт, что 
Самара перешла в категорию «комфортных» городов в рамках комплексной оценки по 
ИКГС, указывает на достижение порогового, а не лидирующего уровня качества городской 
среды, поскольку город сохраняет позиции в нижней части группы крупнейших центров. 
Во-вторых, важным фактором положительной динамики выступает эффективная реали-
зация органами местного самоуправления программно-целевого подхода, благодаря чему 
решения в сфере жилищной политики и благоустройства оказываются взаимосвязанными 
в рамках планирования и финансирования. В-третьих, несмотря на то, что г.о. Самара за 
последние годы значительно улучшил свои показатели по направлениям «жилье и приле-
гающие территории», «социально-досуговая инфраструктура», «общественно-деловая 
инфраструктура» и «озелененные пространства», объемы аварийного жилищного фонда 
в городе все еще очень высоки, и значит, город крайне дифференцирован внутри по каче-
ству городской среды, поскольку благоустройство не затрагивает микрорайоны с высокой 
плотностью аварийного жилья. В-четвертых, развитая сеть парков, скверов, бульваров и 
набережных формирует пространственный каркас рекреационной активности и городской 
идентичности, однако дальнейшее повышение качества среды требует смещения акцента 
с количественного расширения таких объектов на обеспечение их доступности, инклюзив-
ности и равномерного территориального распределения. В Самаре общественный транс-
порт все еще остается значимым негативным фактором комфортности городской среды: 
при высокой интенсивности перевозок ухудшение рейтинговых позиций указывает на 
необходимость системной модернизации маршрутной сети, подвижного состава и сервис-
ных характеристик с приоритетом экологичности и времени в пути.  

В заключение отметим, что дальнейшее совершенствование городской среды Самары 
предполагает переход от преимущественно инфраструктурно-ориентированной логики к 
управлению качеством среды как целостной системой, где индекс качества городской 
среды используется как инструмент постановки приоритетов, а участие горожан и учет 
потребностей маломобильных групп становятся условием устойчивости и легитимности 
городских преобразований. 
______________________ 
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urban environment, transitioning from isolated projects to systemic modernization of urban infrastructure, 
and strengthening the social well-being of citizens. 

 

 
* Scientific adviser – Kurnikova Marina Viktorovna, Candidate of Economic Sciences, Associate Pro-

fessor, Samara State University of Economics. 
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