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Статья посвящена анализу динамики развития информационного общества в России. По-

строены трендовые модели зависимости выбранного показателя от временной составляющей. 
 
Широкое распространение информационных технологий во все сферы жизни чело-

века является важнейшей особенностью развития современной мировой экономики. В 
последние годы средства информатизации совершенствуются с каждым днем, а также, 
что тоже немаловажно, становятся всё более доступными для широких слоев населения. 
Они позволяют людям минимизировать затраты времени для решения многих рутинных 
и производственных проблем, создаются новые возможности для реализации человеком 
своих гражданских прав и свобод на практике1.  

Процесс информатизации экономики содержит в себе слияние информационных и 
технологических прорывов в единое целое, которое обладает свойством самоускорения. 
Это означает, что информационные технологии непрерывно развиваются, вследствие 
чего технологические основы производства качественно обновляются. 

Данная проблема находит свое отражение в Стратегии развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, по которой также в мае 2017 
года была составлена Программа "Цифровая экономика Российской Федерации"2. 

В настоящее время все активней изучается обеспечение информатизацией раз-
личных сфер жизни человека, так как компьютерные технологии задействованы в произ-
водстве, науке, образовании и даже политике.  

При изучении информатизации используют следующие подходы: 
 

* Научный руководитель - Проскурина Наталья Вячеславовна, кандидат экономических 
наук, доцент. 
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- статистический, когда статистическая информация собирается и обрабатывается 
посредством эконометрических методов с выделением результативных и факторных 
переменных, влияющих на развитие ИТ; 

- консьюмеристский (потребительский), при котором информационная среда пред-
ставляется сферой обслуживания населения, потребляющего информационные услуги;  

- производственный -информатизация общества изучается по состоянию и степени 
развитости информационных технологий со стороны3. 

Целью нашего исследования является статистический анализ индикаторов разви-
тия информационного общества в России. Базой исследования являются данные Рос-
стата за 2010-2018 гг.  

Информатизацию общества можно охарактеризовать рядом показателей, т.к. дан-
ный предмет исследования является комплексной категорией. Поэтому для анализа в 
данном исследовании был выбран один показатель, наиболее отражающий ситуацию 
вовлеченности общества в информационные технологии - "Доля домашних хозяйств, 
имеющих доступ к сети Интернет, в общем числе домашних хозяйств". 

На рис. 1 представлена динамика анализируемого показателя по РФ и Самарской 
области. 

Очевидно, что имеется тенденция роста как на федеральном, так и региональном 
уровне. В 2018 г. по сравнению с 2010г. обеспеченность домохозяйств ресурсами Интер-
нет выросла как в РФ, так и в Самарской области (на 28,2 п.п и на 31,8 п.п. соответ-
ственно). Темпы роста анализируемого показатели составили соответственно 158,2% и 
163,6%.  

 

 
Рис. 1. Динамика удельного веса домохозяйств, имеющих доступ к сети Интернет4 

 
В среднем в РФ доля домашних хозяйств, имеющих доступ к сети Интернет, воз-

растает на 3,5 п.п. или 5,9% ежегодно, а в Самарской области - на 4 п.п. или 6,35%. 
Средними темпами роста являются значений - 105,9% для РФ и 106,35% для Самарской 
области (рис. 2). 
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Рис. 2. Темпы роста удельного веса домохозяйств, имеющих доступ к сети Интернет 

 
Значения средних уровней динамических рядов различаются незначительно (67,5% 

по РФ, 66,9 п.п. по Самарской области), однако в Самарской области наблюдается непо-
стоянный рост значений. В 2013 году в Самарской области наблюдается спад показателя 
и продолжается до 2015 года, однако значение показателя превосходит значение 2012 
года лишь в 2016 году.  

Зависимость доли домашних хозяйств в Российской Федерации, имеющих доступ к 
сети Интернет, от фактора времени аппроксимируется полиномиальной трендовой мо-
делью второго порядка следующего вида (рис. 3):  
 

ොݕ = ଶݐ0,51−  + ݐ8,42 + 41, 74 
 

Модель линейного вида была отклонена, так как ее качество было ниже, чем у при-
нятой модели (R2 полинома = 0,98, когда R2 линейной модели =0,87).  

 
Рис. 3. Зависимость удельного веса домохозяйств, имеющих доступ к сети Интернет  
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Для Самарской области была выбрана линейная модель вида: 
 

ොݕ = ݐ3,29 + 50,49 
 

Ее качество также имеет хорошее значение: R2=0,85. Модель полиномиального вида бы-
ла отвергнута по причине незначимости ее коэффициентов по t-критерию Стьюдента. 

Таким образом, если бы на долю населения в Самарской области, имеющего доступ к се-
ти Интернет, влиял только фактор времени, то каждый год она возрастала бы на 3,29 п.п.  

Прогнозное значение по данной модели на 2020 год по Самарской области составляет 
86,64 п.п. С вероятностью 95% прогнозное значение попадает в интервал от 77,42 до 95,86 п.п. 

Полученные прогнозные значения говорят о стремительном развитии взаимодей-
ствия населения и информационных технологий. Вовлеченность домохозяйств в инфор-
мационную среду, в том числе сеть Интернет, в Самарской области не отстает от сред-
него уровня по России, а в последние годы - даже его превосходит. 

По результатам проведенного исследования можно сделать вывод о росте доля домо-
хозяйств, имеющих доступ к сети Интернет, за период 2010-2018 гг. в России и Самарской 
области. Было выявлено, что региональный уровень не уступает федеральному, и составлен 
позитивный прогноз на дальнейшее развитие. Данная сфера в экономике широко поддержи-
вается государством, в том числе и путем разработки специализированных программ и целе-
вых показателей. Сохранение текущих темпов роста показателей развития информационных 
технологий также должно быть на вооружении у государства. 

 
1 Шебуняева Е.А. Информационные технологии в современной экономике России: проблемы 

развития. Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. 2011. №2 (94). С. 25-29 
- Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/v/informatsionnye-tehnologii-v-sovremennoy-ekonomike-
rossii-problemy-razvitiya (дата обращения 02.10.19) 

2 Программа "Цифровая экономика Российской Федерации" [Электронный ресурс] - Режим 
доступа: http://static.government.ru/media/files/9gFM4FHj4PsB79I5v7yLVuPgu4bvR7M0.pdf - (дата 
обращения 22.09.2019) 

3 Блусь П.И., Вагина А.В. Информатизация общества как фактор повышения качества жизни 
населения. Ars Administrandi (Искусство управления). Научное издание. 2015. №3. С. 5-18 - Режим 
доступа: http://ars-administrandi.com/journal/ArsAdministrandi2015_3.pdf - (дата обращения 
05.10.2019) 

4 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики - [Электронный ре-
сурс] - Режим доступа: http://www.gks.ru/ (дата обращения 27.09.2019) 
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продукты, финансовое образование, управляющая компания, брокер, инвестиции, кредиты, бан-
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Статья посвящена оценке уровня финансовой грамотности населения в России в сравнении 

с прошлыми данными и другими странами. Раскрывается суть данного определения и оценивается 
влияние данного показателя на экономическое развитие страны. Также в статье проводится ана-
лиз возможностей, которые помогут повысить уровень финансовой грамотности.  

 
Существует несколько понятий финансовой грамотности, каждое из которых опи-

сывает его, как совокупность определённых знаний и умений в области финансового 
поведения человека, а также возможностей применять эти знания на практике. 

Т.е. для упрощения можно сказать, что финансовая грамотность - это все, что че-
ловек знает о финансовых рынках, а также может пользоваться своими знаниями для 
достижения поставленных финансовых целей. При этом постановка целей как раз и яв-
ляется основным показателем, входящим в сущность финансовой грамотности. 

В далекие времена финансовая структура складывалась очень просто. Были толь-
ко банки, которые давали кредиты или принимали вклады. И человеку достаточно было 
знать нужны ли ему деньги в виде кредита, или же он готов положить их на сохранность 
в банк. Постепенно финансовая структура развивалась и обрастала новыми функциями. 
Появились ценные бумаги, потом производные финансовые инструменты, страховые 
продукты и т.д., и т.п. Ввиду этого, обычному человеку сложно разобраться во всех этих 
деталях, и соответственно финансовая грамотность падает. Более того, если человек не 
получает никакую информацию о своих финансовых возможностях, то и повысить уро-
вень своих знаний и него ну будет никакого шанса. 

Уровень финансовой неграмотности широко распространен повсеместно. Так, 
Международное исследование Национального бюро экономических исследований (The 
National Bureau of Economic Research, NBER) в США показывает, что существенный уро-
вень неграмотности преобладает в таких развитых странах, как Германия, Голландия, 
Япония и др. В менее развитых странах, таких как Россия, уровень финансовой безгра-
мотности еще выше. Так в 2016 году Организация экономического сотрудничества и раз-
вития (ОЭСР) опубликовала результаты международного сравнительного исследования 
финансовой грамотности в 30 странах. Средний показатель грамотности по всем стра-
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нам составил 13,2 при возможных 21. В России показатель оказался ниже среднего и 
равнялся 12,2 баллам.1  

Стоит отметить, что главный финансовый регулятор страны, Центральный Банк 
России, начал проводить активную политику по повышению уровня финансовой образо-
ванности населения. И это уже начало приносить свои плоды. Так показатель финансо-
вой грамотности ОЭСР в России вырос до 12,4 баллов. 

Некоторые социологи также пытаются оценить уровень финансовой грамотности 
населения, учитываю их самооценку. По данным учебника "Социально-экономическое 
развитие. - Социология. Статистика. Публикации. Отраслевые обзоры." людям задавали 
следующий вопрос: "Считаете ли Вы себя финансово грамотным человеком? Дайте 
оценку своим знаниям и навыкам по пятибалльной шкале, как это принято в школе, где 1 
соответствует полному отсутствию знаний и навыков управления личными денежными 
средствами, а 5 - наличию отличных знаний и навыков в этой сфере?". Результаты опро-
са приведены в таблице (в процентах от всех опрошенных).2 

 
Результаты опроса 

Год опроса 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Отличные/хорошие  
знания и навыки 15 25 20 17 13 15 20 24 12 
Удовлетворительные  
знания и навыки 50 44 44 41 38 42 46 51 50 
Неудовлетворительные/ 
знаний и навыков нет 35 31 36 43 49 43 34 25 38 

 
По данным видно, что все большее количество людей считают свой уровень знаний 

удовлетворительным. При этом за последнее время существенно снизился уровень лю-
дей, оценивающих свои знания выше среднего. На мой взгляд, это связано с появлением 
многообразных финансовых инструментов, разобраться в которых довольно сложно. 

Из-за низкого уровня финансовой грамотности, население более сильно подверже-
но действиям мошенников. Поэтому правильным будет внедрять уроки финансовой гра-
мотности уже в школе, что и делают в некоторых регионах. Так в Татарстане, Саратов-
ской, Волгоградской, Томской, Калининградских областях уже появились уроки по фи-
нансовой грамотности, которые могут подготовить человека ко всем сложностям в сфере 
финансов.3 

Также низкий уровень финансовой грамотности снижает качество жизни людей и 
ограничивает будущий экономический рост. Это связано с тем, что люди, по своему не-
знанию, могут выбрать не те инвестиции или вовсе будут избегать возможности при-
умножить свои денежные средства. В то же время крупные производственные компании 
недополучат ряд финансовых вложений и ограничат свой дальнейший рост. Сейчас, в 
эпоху глобальной конкуренции важны любые возможности для экономического роста, а 
финансовая безграмотность его ограничивает.4 

На основе приведенных данных и примеров можно сделать вывод, что высокий 
уровень финансовой грамотности очень важен. Центральный Банк и некоторые крупные 
ВУЗы страны озадачились этой проблемой и предпринимают определенные шаги для 
достижения этой цели. Например, был разработан интернет-портал, на котором можно 
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ознакомиться с важной финансовой информации о финансах. Отдельной темой там сто-
ит личное финансовое планирование.5 

Помимо этого, я считаю, что наиболее продуктивно было бы развивать финансо-
вую грамотность с детства. Точнее, с юности, когда ребенок начинает знакомиться с 
деньгами. В современном общество наиболее эффективно было бы разработать мо-
бильное приложение, которое знакомило бы людей с миром финансов. Такой метод, на 
мой взгляд, привлечет внимание молодежи и заинтересует ее.  

Также стоит уделить особое внимание регулированию финансовых вопросов. Т.к. 
многие банки, брокерские компании и другие финансовые учреждения злоупотребляют 
незнанием их клиентов и используют его в своих интересах. На текущий момент делают-
ся определенные шаги в этом направлении (например, появился закон об инвестицион-
ном консультировании и ведутся разговоры о защите прав инвесторов). Однако, на мой 
взгляд, этому пока не отводится должного внимания.  

Приведенные мною методы приведут к повышению уровня финансовой грамотно-
сти населения, повысят доверие к финансовой структуре, увеличат качество и количе-
ство инвестиций, и, как следствие, приведут к экономическому росту. 

 
1 OECD financial literacy study finds many adults struggle with money matters, 2016 - URL: 

http://www.oecd.org/finance/oecd-financial-literacy-study-finds-many-adults-struggle-with-money-
matters.htm 

2 Е.И. Корконосова, Г.Р. Имаева, О.А. Шарова. Социально-экономическое развитие. - Социо-
логия. Статистика. Публикации. Отраслевые обзоры. - Москва: Издательство НАФИ, 2017. - С. 45-
46. - 81 с. - ISBN 2541-9927. 

3 В школах введут уроки финансовой грамотности, 2016 - URL: https://rg.ru/2016/09/07/v-
shkolah-vveli-uroki-finansovoj-gramotnosti.html 

4 Финансовая грамотность населения: точки роста. Обзор НАФИ. - М., 2016  
5 Финансовое планирование, 2016 - URL: https://fincult.info/articles/lichnoe-finansovoe-

planirovanie/https://fincult.info/ 
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В статье рассмотрены современные особенности политики Банка России в сфере регулиро-

вания конкурентоспособности российских банков в на рынке потребительского кредитования. 
 
Эффективное функционирование банковского рынка потребительского кредитова-

ния выступает важным условием обеспечения непрерывного процесса общественного 
воспроизводства, устойчивости финансовой системы в целом, достижения высоких тем-
пов экономического роста. Особая роль системы потребительского кредитования в соци-
ально-экономической жизни общества заставляет банковские структуры уделять значи-
тельно большее внимание процессу развития данного сегмента рынка. Совершенство-
вание форм предоставления кредитов, систем оценки платежеспособности заемщиков, 
повышение эффективности программ управления рисками, расширение продуктовой 
линейки банков с учетом зарубежного передового опыта в этой финансовой области 
делают актуальным исследование влияния политики мегарегулятора России на конку-
рентную среду данного сегмента банковского рынка1 

Оценка эффективности конкурентоспособности кредитных организаций в области 
предоставления кредитного продукта должна производиться не только с точки зрения 
экономического результата, но и социального и организационного эффектов. К числу 
важнейших параметров, которые подлежат анализу должны относиться доход, стои-
мость капитала, качество кредитного портфеля, соотношение операционных затрат бан-
ка в процессе кредитования к его операционным доходам. Политика Банка России долж-
на быть направлена на расширение эффективности кредитования за счет более каче-
ственной работы трансмиссионного механизм. В настоящий же момент ситуация на рын-
ке потребительского кредитования характеризуется противоречивыми тенденциями, что 
затрудняет формирование системного и последовательного механизма пруденциального 
надзора. 

Значительное воздействие на конкурентную среду российского рынка потребитель-
ского кредитования оказывают макроэкономические индикаторы. Так, снижение мировых 
цен на нефть, замедление темпов роста реальных доходов населения, возрастание объ-
ема долговой нагрузки не позволяют говорить о потенциальном буме потребительского 
кредитования. Более того, на основе исследований сберегательного и потребительского 
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поведения домашних хозяйств, экспертами сделан вывод, согласно которому даже не-
значительное увеличение потребительского кредитования в краткосрочной перспективе 
чревато нарастанием значительных рисков на данном рынке. Такая ситуация обуслов-
лена наличием более рискованных кредитных портфелей у заемщиков, которые предъ-
являли спрос на розничное кредитование в период после 2014 года. 

Такая категория заемщиков уже имеет высокую долговую нагрузку, значительно 
превышающую ее предельный уровень. Кроме того, обладатели таких высокорисковых 
кредитных портфелей характеризуются не просто относительно низкими, но и чрезвы-
чайно волатильными доходами, а также высокой вероятностью потери места работы в 
условиях развития неблагоприятного сценария развития социально-экономической си-
стемы. При этом данная категория заемщиков склонна к дальнейшему наращиванию 
долговой нагрузки по сравнению с более высокодоходными гражданами, так как для 
исследуемой группы эластичность спроса на кредиты по процентной ставке является 
относительно низкой. Помимо этого возрастанию долговой нагрузки способствует боль-
шая склонность к риску индивидов с более низкими доходами, а также недооценкой су-
ществующих рисков, возникающих в условиях высоких инфляционных и зарплатных 
ожиданий, а также в силу невысокой финансовой грамотности данной категории заемщи-
ков.2 

Для кредитных организаций в таких условиях остается возможность реализации 
бизнес-моделей, ориентированных на рисковых заемщиков, что позволит банкам обес-
печить высокие финансовые показатели. Естественно, что рост маржинальности за счет 
увеличения розничного кредитования рисковых заемщиков должен компенсироваться 
ростом процентных ставок по кредитному продукту. Однако следствием такого увеличе-
ния становится снижение привлекательности потребительского кредитования для 
надежных заемщиков, имеющих, как правило, более высокий уровень дохода и которые 
не готовы переплачивать, хеджируя банковские риски. Таким образом, реализация биз-
нес-моделей, нацеленных на удовлетворение потребностей в кредитных услугах катего-
рии высокорисковых заемщиков в долгосрочной перспективе приведет к снижению кон-
курентоспособности и устойчивости банковских организаций, возникновению проблем с 
ликвидностью и выполнением нормативных требований регулятора. Некоторый потен-
циал роста розничного кредитования может обеспечить группа заемщиков с уровнем 
доходов выше медианного, эластичность спроса которой относительно ставки процента 
является более высокой. В этих условиях некоторую положительную динамику потреби-
тельскому кредитованию может обеспечить постепенный переход Центрального Банка к 
практике нейтральной процентной ставки, что возможно только при согласии кредитных 
организаций использовать менее маржинальную стратегию бизнеса. Таким образом те-
кущая ситуация на рынке потребительского кредитования ставит серьезные задачи пе-
ред Банком России, который в своей политике должен учитывать следующие обстоя-
тельства: 

- трансмиссионный механизм денежно-кредитной политики может оказывать менее 
существенное воздействие на рынок потребительского кредитования, причем как со сто-
роны кредитных организаций, так и домашних хозяйств. Это обусловлено тем, что, во-
первых, снижение или стабилизация ключевой ставки мегарегулятором может слабо 
отражаться на снижение ставок по кредитам, так как кредитные организации ориентиру-
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ется в большей степени на реализацию бизнес-модели, ориентированной на высокорис-
ковых заемщиков. Для повышения эффективности трансмиссионного механизма банки 
должны буду переориентироваться на другие бизнес стратегии, что не очевидно в усло-
виях ужесточения конкуренции и отсутствия положительной динамики макроэкономиче-
ских индикаторов. Во-вторых, сам спрос на кредиты характеризуется достаточно низкой 
эластичностью, особенно для категории граждан с относительно невысоким уровнем 
доходов, которые в основном и являются потребителями данного банковского продукта, 
что в достаточной степени ограничивает Банк России в инструментах воздействия; 

- увеличение объема кредитования в условиях нарастания инфляционных ожида-
ний приводит к аккумуляции проблем у коммерческих банков в сегменте потребительско-
го кредитования и требует более точечной настройки системы пруденциального надзора. 
Чрезмерные инфляционные ожидания заемщиков могут побуждать их брать на себя 
необоснованные кредитные обязательства, обусловливая накоплению долговой нагруз-
ки. Потребители с относительно низкими и нестабильными доходами, эластичными к 
внешним шокам, получая дополнительное фондирование, повышают риски для финан-
совой системы, что в конечном итоге грозит потерей ее устойчивости и снижением воз-
можности получения дополнительных ресурсов для заемщиков.  

Вышеназванные проблемы на рынке потребительского кредитования, обусловлен-
ные воздействием как эндогенных, так и экзогенных факторов, требуют от Банка России 
проведения соответствующей политики, направленной на защиту, как кредитных органи-
заций, так и потребителей финансовых услуг от принятия избыточных рисков, необосно-
ванных обязательства, что должно способствовать повышению их финансовой устойчи-
вости.  

В 2018 году Банк России пересмотрел шкалу коэффициентов риска по потреби-
тельским кредитам в зависимости от значения полной стоимости кредита. Данная мера 
направлена, прежде всего, на то, чтобы, во-первых, обеспечить рост качества кредитных 
портфелей коммерческих банков, а. во-вторых, ограничить объем выдаваемых кредитов, 
дабы не стимулировать и так возросшую в последнее время закредитованность населе-
ния. Проводимая регулятором политика корректировки нормативов позволяет стабили-
зировать финансовое положение кредитных организаций и не допустить масштабного 
кризиса банковского сегмента.  

Данные требования распространяются на коммерческие банки, которые получили 
базовую и универсальную лицензию на выдачу потребительских кредитов в конце авгу-
ста 2018 года. Необходимость применения довольно жесткой ограничительной политики 
вызвана нарастанием темпов роста необеспеченного потребительского кредитования. 
Так, за период 2017-2018 гг. темпы прироста задолженности составили 15.7%, что пре-
вышает аналогичный показатель предыдущего года. В течение 2018 года Банк России 
трижды принимал решение о повышении надбавок к коэффициентам риска по необеспе-
ченным потребительским кредитам. Судя по показателям прироста среднемесячной 
задолженности, в ближайшей перспективе сохранится ее положительная динамика, а 
значит, Центральный Банк продолжит политику по корректировке коффициентов риска 
по потребительским кредитам.  

Политика Банка России на современном этапе является достаточно жесткой в от-
ношении недобросовестных и неэффективных участников банковского рынка. Эта жест-
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кость, по мнению руководителей мегарегулятора, способна повысить финансовую устой-
чивость данного сегмента рынка и послужить основой для развития конкурентной среды 
в будущем, заставляя финансовых игроков выбирать модели добросовестного поведе-
ния. Банк России не только наказывает, но и оказывает финансовую поддержку систем-
но значимым банковским структурам, что повышает уровень финансовой стабильности, 
но негативно сказывается на селективной и распределительной функциях конкуренции. 
Следовательно, перед российским финансовым мегарегулятором всегда стоит проблема 
в нахождения оптимального соотношения между развитием конкурентной среды в эко-
номике и ее уровнем стабильности.3 

Анализ качества конкурентной среды представляет собой достаточно сложный 
процесс, который должен включать в себя исследование поведенческих моделей и си-
стемы предпочтений потребителей, оценку полезности финансовых продуктов, бизнес-
моделей банковских структур, имеющихся между ними вертикальных и горизонтальных 
координационных связей и многое другое.4 Необходимо учитывать также степень госу-
дарственного участия на банковском рынке, что существенно сказывается на развитии 
конкуренции данного сегмента, ведь идеальная модель создания равных условий функ-
ционирования для государственных и частных структур, к сожалению, не реализуется на 
практике. Безусловно, имеются и такие объективные факторы, которые сдерживают раз-
витие банковской конкурентной среды как, например, территориальная протяженность 
страны и неравномерность ее заселения, что отражается напрямую на показателях ем-
кости рынка. Никто не отменял и наличия административных барьеров, в том числе и 
требований пруденциального регулирования, а, как известно, существенная регулятор-
ная нагрузка также негативным образом сказывается на уровне конкуренции. Учет по-
следствий эффекта масштаба, базирующегося на экономии издержек, является одним из 
наиболее ярких барьеров, сдерживающих развитие конкурентных отношений. 

 
1 Агафонова В.В., Фрумусаки С.В., Вишневер В.Я. Технологическая эволюция кредитного 

скоринга в системе банковского потребительского кредитования // Вестник Волжского университе-
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ра: Изд-во Самар. гос. экон. ун-та, 2018. - 440 с. С. 320-324. 

3 Семкина А.А., Вишневер В.Я. Банк России как мегарегулятор в посткризисный период // 
Проблемы развития предприятий: теория и практика: материалы 17-й Междунар. науч.-практ. 
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Статья посвящена анализу такого понятия как уровень жизни, которой является важным ас-

пектом для оценивания эффективности социальной и экономической политики государства. В 
данной работе был произведен анализ социально-экономических показателей, влияющих на уро-
вень жизни с помощью корреляционно-регрессионного анализа.  

 
Важнейшей целью социального и экономического развития страны и её регионов счи-

тается обеспечение благосостояния народа. Значительным моментом для оценивания дей-
ственности социальной и экономической политики страны считается уровень жизни народа. 
Уровень жизни объясняется как сложная комплексная социальная и экономическая катего-
рия, выражающая удовлетворения духовных и материальных потребностей людей.1 

Актуальность темы исследования состоит в том, чтобы социальное государство 
проводило развернутую и действенную экономическую и социальную политику для 
улучшения уровня жизни населения. 
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Уровень жизни - это многостороннее явление, которое обуславливается множе-
ством разных обстоятельств. В задачи статистики уровня жизни включается изучение 
процессов, явлений и факторов, которые оказывают влияние на жизнь и деятельность 
населения, их материальные условия, выявление ключевых проблем социального и 
экономического развития, которые подлежат приоритетному решению. Данное изучение 
можно проследить с помощью различной системы показателей. 

Показатели и индикаторы уровня жизни населения, характеризующие все сферы 
общества, базируются на основе данных статистического сбора информации, которые 
охарактеризовывают состав, объем и основные направления в распределении и исполь-
зовании между группами людей с различными денежными доходами, а также с примене-
нием других данных, которые отражают конечный результат политики как экономической, 
так и социальной в областях, которые касаются разных сторон уровня жизни населения2. 

Ключевая роль при истолковании уровня жизни приходится на статистические по-
казатели, которые содержат общие показатели, потребления и расходов, денежных сбе-
режений и жилища людей, а также многие другие.  

Показатели уровня жизни могут быть классифицированы по следующим группам: 
1) Материальные благи и услуги (среднедушевые денежные доходы (У1), объем 

платных услуг на душу населения, потребительские расходы в среднем и т.д.); 
2) Социальные факторы (коэффициент Джини(У2), ожидаемая продолжительность 

жизни, прожиточный минимум, коэффициент фондов и т.д.); 
3) Экономические и природные ресурсы (Валовой региональный продукт (У3), ин-

декс потребительских цен, общая земельная площадь и т.д.) 
В региональной экономике для количественного измерения уровня жизни находят 

применение показатели производство валового регионального продукта (ВРП) на душу 
населения региона, среднедушевые денежные доходы, инвестиции в основной капитал и 
другие.  

Для выявления зависимостей между показателями, которые влияют на уровень 
жизни населения, применим корреляционно-регрессионный анализ статистического ис-
следования. В данном виде анализа были использованы статистические данные сборни-
ка "Регионы России" 2018г. Все показатели были взяты за 2017г. по 82 субъектам РФ, за 
исключением Ненецкого АО, Ханты-Мансийского АО и Ямало-Ненецкий АО - Югра, так 
как мы хотим рассмотреть Архангельскую и Тюменскую области в целом, без АО. В дан-
ном исследовании используется 3 результативных и 28 факторных показателя, взятых с 
Росстата, например: средний размер назначенных пенсий, руб. (X1), потребительские 
расходы в среднем на душу населения, в месяц руб. (X2), коэффициент фондов, раз (X3), 
инвестиции в основной капитал на душу населения, руб. (Х4), уровень занятости 15-72 
года, % (Х5), соотношение с величиной прожиточного минимума среднедушевых денеж-
ных доходов, % (Х6), среднемесячная номинальная начисленная заработная плата ра-
ботников организаций, руб. (Х7), задолженности по кредиту на душу населения, тыс. руб. 
(Х8) и другие. 

Все выполненные расчеты будут осуществляться в пакете программ Statistics 13.3. 
Перед обнаружением влияния факторных показателей на результативные сделаем ана-
лиз "Описательных статистик" для выявления регионов, которые являются выбросами. 
По определению, выбросы считаются нетипичными, то есть резко отличающимися 
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наблюдениями. Они могут значительно оказывать влияние на значение коэффициента 
корреляции.  

Таблица 1 
Описательные статистики результативных показателей уровня жизни за 2017 г. 

Переменная N набл. Среднее Минимум Максимум Ст.откл. Коэф. вар., % 
У1 82 27723,6 14048,0 70904 9537,2 34,4 
У2 82 0,4 0,3 0,425 0,0 5,8 
У3 82 424538,1 114844,1 1900323 308298,7 72,6 

 
В табл. 1 видно, что коэффициент вариации у Среднедушевых денежных доходов и 

ВРП больше, чем 33,3%, следовательно, в данных совокупностях присутствуют "выбро-
сы". В первой модели (У1) исключаются субъекты: Чукотский АО, г. Москва, Магаданская 
область, Сахалинская область, а по показателю ВРП - те же субъекты, Тюменская об-
ласть, г. Санкт-Петербург, Республика Саха (Якутия). По правилам корреляционного 
анализа из совокупности не могу быть удалены регионы более 10% из всей совокупно-
сти.  

После описательных статистик в пакете программы Statistica в модуле "Парные и 
частные корреляции" с помощью квадратной матрицы исследуем зависимости фактор-
ных показателей и результативных. В данной работе построим 3 матрицы с каждым ре-
зультативным показателем и зависимыми переменными.  

Устраним в данных матрицах мультиколлинеарность факторов, т.е. исключим пока-
затели: 

- показатели, которые имеют связь между собой больше 0,7;  
- показатели, которые имеют с результативным показателем связь меньше 0,2;  
- показатели, которые незначимы, т.е. имеют черный цвет. 
Дальнейшим методом исследования зависимостей между Х и У служит регресси-

онный анализ (выявление взаимосвязи, а также зная уравнение регрессии, то можно для 
любых значений Х подставлять их в уравнение регрессии оценивая приблизительное 
значение У, при этом точность такой оценки будет больше если теснее группируются 
точки фактических наблюдений относительно линии регрессии, т.е. теснота связи между 
Х и У3. 

В анализе "Множественная регрессия" выбираем списки зависимых и независимых 
переменных с видом "Пошаговая с исключением", заключающийся в последовательном 
исключении незначительных переменных из модели.  

Таблица 2 
Итоги регрессии для зависимой переменной: Среднедушевые денежные доходы,  

в месяц руб.  
R= 0,976; R2= 0,953; Скорректированный R2=0,951 

F (3,74) =499,10 p <0,0000 Стандартная ошибка оценки: 1376,9 
Показатель β Стан. Ошиб. B Стан. Ошиб. t (74) p-знач. 

Свободный член   -10331,60 1770,37 -5,84 0,00 
X1 0,33 0,03 1,20 0,12 10,33 0,00 
X2 0,69 0,04 0,80 0,05 16,52 0,00 
X3 0,12 0,04 404,00 124,83 3,24 0,00 
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Из табл. 2 коэффициент детерминации равен 0,953, т.е. построенная регрессии 
объясняет более 95,3% разброса значений переменной У1 относительно среднего. Зна-
чимые переменные выделены красным цветом, тогда уравнение регрессии записывает-
ся следующим образом: 

1) в натуральном масштабе по коэффициенту В, который показывает на какую ве-
личину в среднем измениться результативный признак У, если переменную Х увеличить 
на единицу ее измерения: У௧

^ = −10331,6 + 1,2 × X3 + 0,8 × X9 + 404,0 × X15 
2) Стандартизированном виде с помощью β-коэффициентов: 

௬ݐ
^ = 0,33 × ଵݐ + 0,69 × ଶݐ + 0,12 ×  .ଷݐ

Таким образом, коэффициент фондов оказывает меньшее влияние на У1, так как 
коэффициент β из уравнения наименьший (0,12). Проанализируем остальные 3 модели с 
результативными показателями. 

Таблица 3 
Итоги регрессии для зависимой переменной: Коэффициент Джини 

R=0,825 R2=0,680 Скорректированный R2= 0,668 
F (3,78) =55,364 p <0,0000 Стандартная ошибка оценки: 0,01247 

Показатель β Станд.Ошиб. B Стан. Ошиб t (74) p-знач. 
Свободный член   0,3619 0,02 17,34 0,00 

Х4 0,30 0,07 0,0000 0,00 4,21 0,00 
Х5 -0,27 0,08 -0,0012 0,00 -3,31 0,00 
Х6 0,81 0,08 0,0003 0,00 10,33 0,00 

 
В данной модели наблюдается, что переменные Х4 и Х5 очень слабо влияют на ко-

эффициент Джини, причем "Уровень занятости" считается антифактором, то есть чем 
больше уровень занятости, тем меньше коэффициент Джини и наоборот. Коэффициент 
детерминации в данной модели не близок к 1, но он составляет больше 50%, следова-
тельно, выявленные факторы все же объясняют результативный показатель. 

 

Таблица 4 
Итоги регрессии для зависимой переменной: ВРП на душу населения  

по субъектам РФ, руб.  
R= 0,907 R2= 0,823 Скорректированный R2= 0,813 

F(4,69)=80,114 p<0,0000 Стандартная ошибка оценки: 54851,0 
Показатель β Станд.Ошиб. B Стан. Ошиб. t (74) p-знач. 

Свободный член   -480223 111396,9 -4,31 0,00 
Х7 0,32 0,08 6 1,4 4,11 0,00 
Х8 0,30 0,07 2 0,5 3,99 0,00 
Х5 0,23 0,06 7292 1920,3 3,80 0,00 
Х4 0,30 0,06 1 0,2 4,86 0,00 

 
В результате на показатель ВРП влияет уже 4 фактора, где наибольшее оказывает 

среднемесячная номинальная заработная плата работников организаций (β=0,320). Так-
же в модели наблюдается влияние экономических ресурсов. Таким образом, хорошо 
организованная система показателей уровня жизни обладает большим значением для 
высокоэффективного создания социальной и экономической политики государства.  
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В статье исследованы теоретические аспекты возникновения и составления нефинансовой 
отчетности, охарактеризованы особенности отчетности об устойчивом развитии, раскрыты факто-
ры, влияющие на качество представления информации. 

 
Развитие науки и техники на нашей планете заставило человечество по-другому 

взглянуть на природу. Из-за человеческой природы природных ресурсов и ее законов 
развития, такие виды экономической деятельности, как эрозия почвы, потеря лесов, 
чрезмерный промысел, соленые дожди, загрязнение атмосферы, истощение озонового 
слоя и т. д.1 

Отчеты об устойчивом развитии, похоже, достигли "переломного момента". Отказ 
от раскрытия в отчетности информации об устойчивом развитии может оказать негатив-
ное влияние на производительность, репутацию, а также способность привлекать капи-
тал. 

Есть два ключевых аспекта устойчивости в бизнесе: отчетность и стратегия. Отчет-
ность требует измерения различных элементов, которые имеют решающее значение для 
эффективного устойчивого бизнеса. Стратегия помогает строить отчеты об устойчивом 
развитии в качестве инструмента для понимания внутреннего и внешнего воздействия на 
бизнес, используя данные, чтобы помочь решить проблемы.  

Отчетность об устойчивом развитии является первым шагом в реализации страте-
гии, которая может помочь организации понять влияние на заинтересованные стороны, и 
способы, которыми это могло бы смягчить негативные влияние на экономику, общество 
и окружающую среду. 

Как только отчетность станет стандартизированной и легко сравниваемой, показа-
тели эффективности по устойчивости станут такими же важными для бизнеса, как и фи-
нансовые результаты.  

Принципы устойчивого развития влияют на область бухгалтерского учета и финан-
совой отчетности, а также на принципы гармонизации и стандартизация в бухгалтерском 
учете. Помимо учета экономических аспектов, также необходимо адекватно учитывать 
влияние бизнеса на окружающую среду и общество. 

До настоящего момента раскрытию информации о деятельности в области устой-
чивого развития уделяло внимание незначительное число компаний, которые преследо-
вали цель снижения негативного влияния на окружающую среду. Ранее компании рас-
крывали информацию об устойчивом развитии на добровольной основе в своих годовых 
отчетах в качестве одной из своих стратегий управления восприятием общественности и 
поддержания своей организационной законности, а число компаний, представивших та-
кой отчет, было небольшим. 

 Однако с течением времени распространение такого вида отчетности набирает 
обороты и все чаще представляется экономическими субъектами, и число компаний, 
раскрывающих информацию об устойчивом развитии в своих годовых отчетах, увеличи-
вается. Как сообщает KPMG (2015), один из основных движущих факторов это государ-
ственное регулирование.2 Многие страны ввели обязательное требование к компаниям 
раскрывать информацию о своей деятельности по корпоративной ответственности (при-
меры: Индия, Норвегия, Тайвань, Великобритания и Индонезия). Кроме того, есть и не-
сколько других причин: компании, раскрывая информацию об экологической и социаль-
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ной деятельности повышают свою эффективность, управляя своим воздействием на 
окружающую среду. Поэтому устойчивое развитие - один из важнейших вопросов взаи-
моотношений экономических субъектов с акционерами, персоналом и другими заинтере-
сованными сторонами.  

Представление информации о деятельности в области устойчивого развития ста-
новится одним из конкурентных преимуществ компании, так как дает возможность укре-
пить доверие инвесторов. Раскрытие данной информации учитывают и аналитики при 
оценке качества эффективности и управления, так как аспекты устойчивого развития 
позволяют определить корпоративные ценности экономического субъекта. 

По словам консультанта и автора ряда публикаций Кристофера Мейера, мы живем 
в "век информационной открытости", в котором компании, не соблюдающие принципы 
социальной ответственности, окажутся "в наихудшем положении", когда "их заставят 
соблюдать указанные принципы, но при этом уже не будут считать ответственными". 3 

Нужно отметить ряд преимуществ, которыми обладает отчетность в области устой-
чивого развития. К ним относят следующие: 

1) Отчетность о деятельности в области устойчивого развития позволяет укрепить 
деловую репутацию компании в силу повышения информационной открытости, которая 
является определяющим фактором доверия к бизнесу. 

2) Раскрытие информации об устойчивом развитии повышает лояльность сотруд-
ников, которые являются одними из основных пользователей отчетности. 

3) Отчетность облегчает доступ к источникам капитала. Данное преимущество ос-
новано на том, что предприятиям, которые публикуют отчеты о деятельности в области 
устойчивого развития и ведут системную работу, удается легче привлекать финансиро-
вание. 

4) Составление и представление информации об экологической и социальной дея-
тельности способствует улучшению эффективности принятия управленческих решений.  

Представление отчета о деятельности в области устойчивого развития делает не-
обходимой разработку системы сбора информации о воздействиях экономического 
субъекта, которые ранее не были подвержены оценке и измерению. Данная информация 
не только позволит повысить транспарентность отчетности, но и даст возможность ком-
паниям принимать решения в отношении совершенствования операционной деятельно-
сти.  

Кроме того, данный вид отчетности оказывает влияние на экологические и соци-
альные риски, позволяя компаниям избежать их, что значительно влияет на финансовые 
результаты деятельности. Одновременно этот аспект затрагивает и фактор увеличения 
стоимости компании, повышению ее значимости и надежности.  

Важным является ответ на вопрос: какие факторы дают мотивацию компаниям 
публиковать отчетность о деятельности в области устойчивого развития? Многие пред-
приятия не подготавливают отчеты, несмотря на осуществление такой деятельности. 
Одной из главных причин раскрытия информации об экологической и социальной работе 
является информационная открытость для заинтересованных пользователей. Кроме 
того играют роль и другие внешние факторы: 

- Учет представления информации о деятельности в области устойчивого развития 
рейтинговыми агентствами; 
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- Возможность управления рисками в области устойчивого развития; 
- Необходимость в получении информации об экологических и социальных послед-

ствиях деятельности экономического субъекта; 
- Стремление существующих и потенциальных сотрудников получить информацию 

о деятельности компании в области устойчивого развития и др. 
Для обеспечения полного удовлетворения требований всех социальных и экологи-

ческих заинтересованных сторон необходимо расширить существующую систему бухгал-
терского учета и финансовую отчетность в отношении отчетности по некоторым пунктам, 
связанным с устойчивостью.  

Бухгалтерский учет в области устойчивого развития характеризуется следующими 
принципами: 

- включение не только экономических событий, расширение возможностей отчетно-
сти только за отчет о финансовом успехе; 

- использование физических измерений (стоимостных, нефинансовых) с акцентом 
на нефинансовую информацию в отношении устойчивого развития, поскольку социаль-
ные и экологические аспекты имеют нефинансовую форму; 

- ответственность перед более широкой группой заинтересованных сторон. 
Предлагаемая концепция раскрытия информации об экологической и социальной 

деятельности создана с учетом следующих общих параметров: 
a) Универсальность, простота и удобство использования на практике. Следует от-

метить, что представление информации напрямую зависит от индивидуальных решений 
предприятия, которое учитывает их значимость и обеспечивает их адекватное призна-
ние.  

b) Сложность, измеримость и прозрачность. Полученная информация будет ис-
пользоваться для дальнейшего применения во всем управлении бизнесом с возможно-
стью интеграции в систему измерения и управления эффективностью предприятия. 

c) Политика качества. Предоставленная информация должна быть значимой, сба-
лансированной, сопоставимой, надежной, понятной и регулярно представляемой.4 

Таким образом, нефинансовая отчетность содержит важнейшую информацию об 
экологической и социальной деятельности экономических субъектов, раскрытие которой 
позволяет заинтересованным пользователям адекватно оценить не только негативное 
воздействие предприятий на окружающую среду и общество, но и проанализировать 
меры по уменьшению и предотвращению последствий осуществляемой деятельности.  

 
1 Бобомуратова З. С., Аскаров О. И. The environmental education for the sustainable develop-

ment // Молодой ученый. - 2019. - №9. - С. 113-115. 
2 KPMG. Currents of change: The KPMG Survey of Corporate Responsibility Reporting. - 2015. -  

С. 1-48. - Режим доступа: https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/05/KPMGSurvey_of_CR% 
20Reporting_2015.pdf (дата обращения: 11.09.2019) 

3C. Meyer and J. Kirby. Leadership In the Age of Transparency // Harvard Business Review. - April 
2010. - P. 38-46. 

4L. Vallišova, M. Černa, J. Hinke. Implementation of sustainability aspects in the financial reporting 
system: An environmental accounting standard // Economic Annals-XXI. - 2018. - №9-10. - P.55-59. 
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Статья посвящена применению современных стратегий продвижения в интернете, влиянию 

целевой группы на предприятия, описанию процесса принятия решения о покупке потребителей, а 
также цепочки поставок и логистики. 

 
Для большей эффективности компания может использовать такие методы реклам-

ного маркетинга как: реклама, связи с общественностью, стимулирование сбыта, личные 
продажи, прямая почтовая рассылка (почта и электронная почта), интернет-маркетинг, 
социальные сети, спонсорство4. Фирмы должны внимательно рассмотреть информацию 
о том, что их стратегия продвижения будет донесена непосредственно до их целевой 
аудитории.  

Для более эффективной работы промышленная компания должна использовать 
современные стратегии интернет-маркетинга3, основные из которых рассмотрены ниже. 

Веб-дизайн. Веб-сайт является центром всех усилий цифрового маркетинга. Стра-
ница должна быть чистой, легкой для чтения и интересной. Независимо от типа бизнеса 
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и типа предприятия, при выборе шаблона отраслевого сайта следует соблюдать основ-
ные правила: простой дизайн; адаптивность; интуитивно понятная навигация; множество 
функций для продвижения вашего бизнеса в интернете (например, различные галереи, 
контактные формы и форма подписки, SEO-интеграция, блог и многое другое); быстрая 
скорость загрузки страницы. Дизайн промышленной площадки основан на профессио-
нальном промышленном дизайне. 

Используйте поисковый маркетинг и оптимизацию. Сильная стратегия SEO повы-
шает ваши шансы стать компанией, с которой человек будет работать после поиска в 
Интернете. Для эффективной стратегии SEO промышленному предприятию необходимо: 
выбрать основные поисковые фразы, разделить продукты на группы в зависимости от 
потребностей пользователей, правильно выбрать конкурентов, отметить, что стратегии и 
успешный опыт конкурентов могут сильно различаться от кластера к кластеру. 

Партнерские и ассоциированные программы. Партнерский маркетинг является 
очень крупной отраслью и стал ключевым источником дохода. 

Наймите тренера или консультанта. Компания должна сделать это, если они не яв-
ляются экспертами в области цифрового и интернет-маркетинга. Консультант по марке-
тингу поможет разработать маркетинговую стратегию, адаптированную к типу бизнеса и 
индивидуальным потребностям промышленного предприятия.  

Рекламная рассылка. Кампания должна тщательно и четко взглянуть на покупа-
тельские привычки клиентов и использовать эту информацию для разработки стратегии. 
Это повышает лояльность клиентов, увеличивает объем как новых, так и повторных про-
даж, а также поддерживает постоянные отношения с потребительской аудиторией. 

Создайте список рассылки. Подписка на рассылку позволяет клиентам приходить в 
компанию и подписываться на получение корреспонденции по электронной почте. Это 
позволяет компании связаться с потенциальными клиентами и текущими клиентами. 

Статьи или новости. Это поможет утвердить компанию в качестве надежного экс-
перта и представить бизнес еще более широкой базе людей. В большинстве случаев для 
текста объявления фактический заголовок имеет больший эффект, чем, например, креа-
тивный. 

Онлайн пресс-релизы. Это позволяет газетам, блогам или другим источникам 
средств массовой информации просматривать вашу информацию и писать сообщения о 
вашей компании без необходимости прилагать усилия. 

Получение узнаваемости. Оптимизированные услуги пресс-релизов часто включа-
ют рассылку в тот же день на новостные ленты PR. Как только ваш оптимизированный 
пресс-релиз будет опубликован на новостной ленте, он сразу же станет доступен журна-
листам и другим источникам новостей. Эти новостные ленты также обычно размещают 
онлайн-пресс-релизы на своей домашней странице для дополнительной наглядности. 

Достижение целевой аудитории. Целевые поисковые термины, используемые в оп-
тимизированных пресс-релизах, часто приводят к впечатляющему рейтингу на сайтах 
поисковых систем, таких как Новости Google или Новости Яндекс! где опытные искатели, 
скорее всего, будут искать "последние новости" в вашей отрасли.  

Трафик. Помните, что онлайн-пресс-релизы предназначены для продвижения сай-
та. Цель онлайн-пресс-релиза состоит не только в том, чтобы привлечь читателей, но и в 
том, чтобы привлечь этих читателей на ваш сайт. Когда на вашем сайте публикуются 
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оптимизированные пресс-релизы, любые внешние ссылки приведут ваших читателей 
туда, куда вы хотите. 

Построение входящих ссылок. Входящие ссылки являются важным компонентом 
продвижения сайта. Поисковые системы, особенно Google, придают большое значение 
качественным входящим ссылкам, например, тем, которые приходят из онлайн-
источников новостей.  

Повышение узнаваемости бренда. Онлайн-пресс-релизы увеличивают объем он-
лайн-контента, который поддерживает бизнес - и чем больше информации о промыш-
ленном предприятии может найти поисковик, тем более уверенно будет выглядеть пред-
приятие.  

Измерение успеха. Онлайн пресс-релизы позволяют получить ценную информацию 
об их производительности. Оптимизированные службы пресс-релизов часто включают 
подробные отчеты, в которых указываются несколько важных факторов, в том числе: 
сколько сайтов собирают онлайн-пресс-релизы, как оцениваются онлайн-пресс-релизы и 
сколько людей просматривают онлайн-пресс-релизы. 

Конкурсы и подарки. В любое время, когда компания поощряет продвижение со 
стороны клиентов в обмен на бесплатный продукт или услугу, вы обычно увидите 
всплеск покупок или подключений. 

Поддерживать блог. Блог компании становится тем местом, где предприятие может 
давать советы, делиться информацией и по-настоящему общаться со своими клиентами. 

Рассмотрим основные методы обоснования решения о покупке, используемые в 
рекламных коммуникациях для целевой группы, которые реализуются благодаря "при-
влекательности"1: 

1. обращение к надежным стереотипам; 
2. апеллировать к значимым стереотипам; 
3. обращение к справочным изображениям. 
Обращение к надежным стереотипам является наиболее распространенной техни-

кой в рекламной коммуникации. Именно "типичность" и "стереотипность" этих изображе-
ний активно подчеркиваются рекламодателем. Это позволяет каждому из получателей 
рекламного сообщения четко примерить созданное изображение. Эти изображения ак-
тивно используются в рекламных коммуникациях таких брендов, как ABC, Савушкин про-
дукт, Простоквашино, Tide, L’oreal и многих других2. Обращение к значимым стереотипам 
используется реже. Это обращение основано на тех позитивных образах, которые фор-
мировались у потребителя на протяжении многих лет: детские воспоминания, семейные 
традиции, люди, оказавшие наибольшее влияние. Хорошим примером является реклама 
фабрики "Красный Октябрь": "Вкус, знакомый с детства"; Брест-Литовск: Сметана. Из-
вестный продукт"; Коммунарка: Шоколад Коммунарка: Оставайся ностоящим. Наиболее 
распространенным обоснованием рекламной коммуникации является обращение к эта-
лонным изображениям. Здесь важное место занимает субъективная оценка важности 
эталонного изображения для потребителя. Это позволяет использовать образы идеаль-
ных семей, мужчин, женщин, детей, животных и т. Д. Например, при продвижении пар-
фюма Miss Dior - новой Eau de Parfum Натали Портман снимается в рекламных роликах. 
В этом случае формируется образ красивой независимой девушки, которая умеет хоро-
шо выглядеть и способна на очень смелые поступки. 
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Использование одного из следующих методов обоснования рекламной коммуника-
ции: обращение к надежным стереотипам, обращение к эталонным изображениям или 
обращение к значимым стереотипам; позволит компании быстро привлекать потребите-
лей на основе сложившихся в ней социокультурных предпочтений. 

Распознавание проблем для компании включает в себя: характер распознавания 
проблем; разница между привычным, ограниченным и расширенным принятием реше-
ний; методы измерения проблем распознавания; неконтролируемые факторы, влияющие 
на распознавание проблем; маркетинговые стратегии, основанные на распознавании 
проблем. 

Решение о покупке - это сложный мыслительный процесс, который приводит по-
требителя к определению потребности, созданию вариантов и выбору конкретного про-
дукта и бренда. Чем важнее решение о покупке, тем больше усилий обычно вкладывает-
ся в процесс. Процесс принятия решения о покупке потребителем показан на рисунке.  

 

 
Рис. Процесс принятия решения о покупке потребителем 

 

Согласно теории Маслоу, когда человек поднимается вверх по уровням иерархии, 
удовлетворяет потребности и желания в иерархии, можно в конечном итоге достичь са-
мореализации. В итоге Маслоу пришел к выводу, что самореализация не является регу-
лярным результатом удовлетворения потребностей других людей. 

После того как потребитель принял решение о покупке, ему необходимо приобрести то-
вар. Поэтому вопрос цепочки поставок и логистики актуален для современного промышлен-
ного предприятия. Итак, давайте посмотрим цепочку управления поставками и логистикой в 
интернете. Прежде всего, кампания должна выбирать ориентацию, стратегию цепочки поста-
вок и устойчивость. Тогда важно использовать проверенных поставщиков, что повлияет на 
качество продукции. Логистика, связанная с передачей товаров и услуг в руки потребителя, 
может быть различной. Потребители могут получать товары различными способами: само-
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вывоз из пункта доставки, доставка на дом, доставка через почтовое отделение, доставка до 
почтового терминала, доставка в фирменный магазин и т.д. 

Например, в коммерческую эксплуатацию введено 20 почтовых отделений, с по-
мощью которых белорусы получают международную почту в любое удобное время (7 
дней в неделю / 24 часа в сутки). Для повышения качества обслуживания клиентов в 
почтовых отделениях республики дополнительно было установлено 24 дополнительных 
программно-аппаратных комплекса "Электронная очередь". Что достаточно удобно для 
клиента при получении посылки. Кроме того, почтовый сервис имеет интеграцию с раз-
личными CRM-системами и другими сервисами, которые экономят время и деньги. 
Огромным плюсом является возможность отправлять наложенным платежом и настраи-
вать SMS-оповещения и автоматические звонки, которые будут напоминать покупателю 
о его заказе, что способствует хорошей выкупке посылок. 

Можно выделить десять основных стратегий продвижения в Интернете: веб-
дизайн, маркетинг и оптимизация движка, партнерские и ассоциированные программы, 
наёмм тренера или консультанта, электронный маркетинг, создание списка рассылки, 
статей или новостей. истории, онлайн-пресс-релизы, конкурсы и подарки, ведение блога. 
Также были рассмотрены основные методы обоснования процесса принятия решения о 
покупке, используемые в рекламных коммуникациях для целевой группы, которые реа-
лизуются благодаря "привлекательности": обращение к надежным стереотипам; обра-
щение к значимым стереотипам; обращение к эталонным изображениям. Описан про-
цесс принятия решения о покупке потребителей, а также цепочки поставок и логистики. 

 
1 Ягодкина М.В. Реклама в процессе общения: Учебник. Стандарт третьего поколения /  

М.В. Ягодкина, А.П. Иванова, М.М. Сластинская. - СПб.: Питер, 2014. - 304 с. 
2 Готовцева Е.А. Методы убеждения и обоснования в рекламных коммуникациях / Е.А. Го-

товцева. Наука - образование, производство, экономика: материалы 17-го Международного науч-
но-технического центра (72-й научно-технический центр факультета, ученые, докторанты и аспи-
ранты БНТУ): 12 апреля 2019 года - Минск: БНТУ - 113-115 с.  
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4 The Marketing Mix PROMOTION STRATEGIES. [Электронный ресурс] / Веб-сайт - 
https://www.learnmarketing.net/ promotion.htm. /- Дата доступа: 03.07.2019.  

5 Результаты РУП "Белпочта" за 2018 год. [Электронный ресурс] / Веб-сайт - 
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The article is devoted to the application of modern promotion strategies on the Internet, the impact 
of the target group on enterprises, the description of the decision-making process on the purchase of 
consumers, as well as the supply chain and logistics. 
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В статье рассмотрены проблемы, оказывающие негативное влияние на формирование сба-

лансированной миграционной ситуации в российских регионах. Авторы приводят лучшие практики 
для решения данных проблем на примере регионов - Самарской области, Республики Татарстан,  
г. Санкт-Петербурга. 

 
В современном мире все чаще наблюдается перемещение населения на различ-

ные территории, что приводит к возникновению различного рода миграционных проблем 
связанных с неравномерностью распределения трудовых ресурсов, адаптации и интер-
гации мигрантов, незаконной миграции. Преодоление проблем возможно путем реализа-
ции государственных программ, составления "Дорожных карт", электронных ресурсов, 
что будет способствовать достижению сбалансированной миграционной ситуации в ре-
гионах.  

Субъекты Российской Федерации для защиты национального рынка труда устанав-
ливают жесткое ограничение числа прибывающих иностранных мигрантов посредством 
утверждения региональных квот. Также для регулирования численности иностранных 
граждан из безвизовых стран регионы вправе изменять стоимость патента выдаемого 
иностранным гражданам.  

Помимо этого для социально-экономического развития регионов, решения демо-
графических проблем, а также стимулирования добровольного переселения на террито-
рию Российской Федерации действует государственная программа по добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников проживающих за рубежом1.  
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Самарская область является привлекательным регионом для мигрантов, во мно-
гом, благодаря территориальной близости иностранных государств, сохранению с рос-
сийскими предприятиями и гражданами деловых отношений и дружеских связей. В 
связи с чем, для формирования модели адаптации и интеграции мигрантов с учетом 
приоритетов социально-экономического развития в рамках государственной програм-
мы "Содействие занятости населения Самарской области на 2019-2023 годы", реали-
зуется подпрограмма "Социальная адаптация мигрантов".  

Большую роль в процессе адаптации и интеграции мигрантов в регионе также иг-
рают национально общественные объединения, представляя интересы разных народов, 
выступают посредником между местной властью и национальным сообществом. В Са-
марской области существует более 100 национально-культурных общественных объеди-
нений ("Лига азербайджанцев Самарской области", таджикская "Пайванд-Единство", 
"Узбекская община" и другие) в том числе 52 национально-культурные автономии. Ос-
новными функциями национальных организаций является повышение народного са-
мосознания и возрождение национальной культуры, также работа ведется по изучению 
русского языка, культуры народов, проживающих на территории Самарской области, 
правового законодательства, помощи в получении образования и трудоустройстве2.  

В целях осуществления единой миграционной политики на территории Самарской 
области, которая соответствует основным задачам и целям Концепции миграционной 
политики Российской Федерации в период до 2025 года Постановлением Правительства 
Самарской области от 28.06.2017 года № 411 был утвержден план мероприятий ("До-
рожная карта") по реализации миграционной политики в Самарской области в период до 
2025 года. Данная дорожная карта нацелена на координацию деятельности органов ис-
полнительной власти Самарской области, территориальных подразделений федераль-
ных органов власти и общественных организаций. Кроме этого для решения проблемы 
миграционного оттока жителей трудоспособного возраста в области был разработан 
План мероприятий ("Дорожная карта") по обеспечению миграционного притока из субъ-
ектов Российской Федерации в Самарскую область на 2019-2025 годы. Данная "Дорож-
ная карта" содержит мероприятия, которые направлены на повышение миграционной 
привлекательности и содействие занятости населения Самарской области.  

В целях повышения доступности государственных услуг для иностранных граж-
дан желающих трудоустроиться в Самарской области с 2016 года работает Мно-
гофункциональный миграционный центр. Центр помогает в адаптации мигрантов, по-
вышении мобильности трудовых ресурсов, упрощении процедуры получения патента. 

В Республике Татарстан обеспечение сбалансированной миграционной ситуации 
находится под контролем Министерства труда, занятости и социальной защиты Респуб-
лики Татарстан, структурным подразделением, которого является отдел трудовой мигра-
ции и взаимодействия с работодателями. 

Для регулирования возросших миграционных потоков в Республике Татарстан реа-
лизуется подпрограмма "Реализация мер содействия занятости населения и регулиро-
вания трудовой миграции. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудо-
устройстве" Государственной программы "Содействия занятости населения Республики 
Татарстан на 2014-2025 годы". 
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Начиная с 2015 года в Республике Татарстан для снижения негативных послед-
ствий, оказания помощи в адаптации в принимающее общество мигрантам проводят 
вводные ориентационные курсы, посредством которых они узнают информацию о пра-
вах и обязанностях иностранных граждан, нормах и культуре поведения в обществе, 
правилах профилактики социально значимых заболеваний, предоставляется также ин-
формация о системе государственных услуг и рынке труда на территории республики. 
Помимо курсов в Республике Татарстан работает мобильное приложение М-Help со-
зданное автономной некоммерческой организацией "Новый век", которое в 2018 году 
выиграло Президентский грант институтов гражданского общества. Данное приложение 
работает на 7 языках и содержит необходимую информацию о правилах получения па-
тента, медицинской помощи, нормах культуры и поведения, дает возможность получить 
консультацию врача и юриста и многое другое. В 2018 году республика представила 
новое направление по работе с мигрантами - мобильный социальный патронаж, оказы-
вающий консультации по интересующим мигрантов вопросам. 

Для выявления мигрантов, нарушивших трудовое законодательство РФ, сроки пре-
бывания проводят оперативно-профилактические мероприятия такие как "Нелегальный 
мигрант". 

Стабильно притягивает к себе значительные потоки не только иностранной рабо-
чей силы, но и жителей других регионов Санкт-Петербург. Для обеспечения сбалансиро-
ванной миграционной ситуации в регионе ведется совместная работа Комитета по меж-
национальным отношениям и реализации миграционной политики и Комитета по труду и 
занятости населения Санкт-Петербурга.  

В целях оптимизации объёмов и профессионально-квалификационной структуры 
привлекаемой в Санкт-Петербург рабочей силы из других регионов Российской Федера-
ции и иностранных государств, а также снижения социальной напряжённости между ино-
странными трудовыми мигрантами и жителями Санкт-Петербурга реализуется государ-
ственная программа "Содействие занятости населения в Санкт-Петербурге" на 2015-
2020 годы, составной частью которой является подпрограмма "Трудовая миграция".  

В целях сокращения социальной напряженности между местными жителями и 
иностранными трудовыми мигрантами, в рамках государственной программы "Созда-
ние условий для обеспечения общественного согласия в Санкт-Петербурге" на 2015-
2020 годы реализуется подпрограмма "Реализация концепции государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации в Санкт-Петербурге", которая направлена на 
снижение рисков, вызванных миграционными процессами, обеспечение процессов 
социокультурной адаптации и интеграции мигрантов в Санкт-Петербурге. 

Дополнительно к этому для лучшей интеграции мигрантов в общество в библиоте-
ках бесплатно предоставляются компьютерные места с доступом к Интернет-ресурсу 
для мигрантов migrantinfo.kmrmp.gov.spb.ru. Данный интернет-ресурс содержит необхо-
димую информацию о возможности проведения культурного досуга, основные полезные 
сведения о Санкт-Петербурге, учреждениях оказывающих медицинскую помощь, основы 
миграционного законодательства, возможности трудоустройства, необходимую инфор-
мацию об учреждениях культуры, правила поведения в обществе, традициях Санкт-
Петербурга, порядке действий в экстремальных случаях3. Проводятся информационно-
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культурные мероприятий, акции по раздаче информационных буклетов для иностранных 
граждан "Добро пожаловать в Санкт-Петербург".  

Необходимую правовую помощь трудовые мигранты и мигранты-соотечественники 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области могут получить в Фонде поддержки добро-
вольного переселения соотечественников "Ориентир", который оказывает юридическую 
помощь в сфере миграционного и трудового законодательства в рамках реализации про-
екта "Цивилизованная миграция". Программы, направленные на решение миграционных 
проблем реализуются также благотворительным фондом поддержки и развития просве-
тительских и социальных проектов.  

Опираясь на опыт данных регионов возможно достижение сбалансированной ситу-
ации во многих субъектах Российской Федерации. Однако необходима совместная рабо-
та федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и общественных объединений. При этом должны 
определяться цели, задачи и принципы миграционной политики проводимой в регионе, 
определяющие основные условия для приема, адаптации мигрантов в общество, необ-
ходимости привлечения внешних мигрантов и повышения миграционного притока из 
других регионов во взаимодействии с перспективами экономического, социального и 
демографического развития региона.  

 
1 Указ Президента РФ от 14.09.2012 № 1289 (ред. от 15.03.2018) "О реализации Государ-

ственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федера-
цию соотечественников, проживающих за рубежом" - [Электронный ресурс] - URL: 
https://base.garant.ru/70227698/ (дата обращения 1.10.2019). 

2 Обухова Е.В. Содействие национальных общественных объединений (НОО) в социокуль-
турной адаптации иностранных граждан на территории Самарской области (на примере Самарской 
региональной общественной организации таджикистанцев "Пайванд-единство") // Научно-
практический электронный журнал Аллея Науки. 2017. №15.  

3 Интернет-ресурс для мигрантов http://migrantinfo.kmormp.gov.spb.ru/ 
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В условиях цифровой трансформации, которая происходит в последние годы во всем мире, 

актуальной темой становится процесс цифровизации бизнеса, адаптация компаний к новой среде, 
трансформация бизнес-моделей и бизнес-процессов, внедрение новых технологий, а также осо-
бенности предпринимательства в эпох цифровой экономики.  

 
В современных условиях глобальных перемен, которые связаны с переходом к 

цифровой экономике, развитием цифровых технологий и коммуникаций, предпринимате-
ли для поддержания конкурентоспособности вынуждены в кратчайшие сроки внедрять 
цифровые технологии в своих компаниях. 

В связи с актуальностью выбранной темы в последние годы появилось множество 
научных трудов на данную тему. Особенности предпринимательства в эпоху цифровиза-
ции в своих научных трудах исследовали Чистякова О. В., Бабкин А. В., Михайлов А. В., 
Абрамешина С. А., Бадальянц С.В., Бородай В.А., Казьмина Л.Н., Минасян Л.А.  

Однако, несмотря на частоту использования исследователями термина "цифровая 
экономика", его единого общепринятого определения нет, так как его содержание до сих 
пор остается размытым.  

По мнению Чистяковой О. В. и Бабкина А. В., цифровая экономика представляет 
собой глобальную сеть экономических и социальных коммуникаций, которые реализуют-
ся через информационно-компьютерные технологии, позволяющие установить прямые 
связи между компаниями, банками, государством и населением, при этом убирая длин-
ные цепочки посредников и ускоряя проведение различных сделок и операций, а внед-
рение цифровых технологий на предприятиях позволяет увеличить производительность 
труда, снизить издержки производства, а также повысить степень удовлетворения по-
требителей.1  

Михайлов А. В. под цифровой экономикой подразумевает экономику, которая суще-
ствует в условиях новой реальности, в которой реальный и виртуальный миры нераз-
рывно связаны, и все необходимые для реального мира действия можно совершить че-
рез виртуальный мир. Характерной особенностью этой экономики является максималь-

 
* Научный руководитель - Измайлов Айрат Маратович, кандидат экономических наук, до-

цент кафедры прикладного менеджмента. 
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ное удовлетворение потребностей всех ее участников за счет использования информа-
ции.2 

Абрамешина С. А. цифровую экономику определяет как деятельность, непосред-
ственно связанную с развитием цифровых компьютерных технологий, которая включает 
различные сервисы по предоставлению онлайн-услуг, краундфандинг, интернет-
торговлю, электронные платежи и прочее.3 

Таким образом, цифровая экономика характеризуется использованием цифровых 
технологий, развитием виртуального мира, появлением различных новых сервисов, 
цифровых коммуникаций и увеличением значения и роли информации. 

На сегодняшний день цифровая трансформация бизнеса осуществляется двумя 
способами: оцифровкой и цифровизацией.  

Под оцифровкой Минасян Л.А., Казьмина Л.Н., Бадальянц С.В., Бородай В.А. под-
разумевают перевод информации с физических носителей на цифровые, а под цифро-
визацией - создание нового продукта в цифровой форме.4 

На процесс цифровой трансформации общества оказывают влияние существенное 
количество цифровых технологий. В современных условиях компании все больше ста-
раются использовать в своей деятельности сеть Интернет. Через сеть Интернет компа-
нии продают свои товары и услуги, продвигают их, создают специальные сервисы и мо-
бильные приложения, что способствует более быстрому продвижению компании, сниже-
нию издержек, экономии времени клиентов, оптимизации количества персонала и росту 
конкурентоспособности организации. 

Одной из существующих цифровых технологий, к которой все чаще прибегают ком-
пании, является Интернет вещей (Internet of Things). Интернет вещей предполагает 
оснащенность датчиками и подключение к Интернету всех важных для жизни или для 
производства вещей и оборудования. При этом управление и контроль над процессами 
происходит в реальном времени.2 

Многие компании занимаются активным внедрением такой цифровой технологии, 
как дополненная реальность (AugmentedReality, AR), которая представляет собой техно-
логию, позволяющую добавлять в реальный мир объекты из мира виртуального. 

Помимо дополненной реальности в организациях появляется виртуальная реаль-
ность (Virtual Reality, VR), которая позволяет человеку находиться в полностью вирту-
альном мире. 

В последнее время инвесторы активно финансируют проекты и стартапы, связан-
ные с такими цифровыми технологиями, как машинное обучение (Machine Learning, ML) 
и искусственный интеллект (Artificial Intelligence, AI), так как существует тенденция к ро-
ботизации во многих сферах жизнедеятельности человека.3 

Также значительную роль на данный момент играют большие данные (Big Data), 
представляющие собой инструменты и методы для обработки, систематизации резуль-
татов и представления качественно новой информации.2 

Кроме того, по мнению многих специалистов одной из самых востребованных тех-
нологий будущего будет технология блокчейн (Block Chain), которая основана на много-
кратном дублировании данных и хранении их в распределенной сети. Искажение подоб-
ных данных практически невозможно, так как каждая запись содержит истории измене-
ний. 
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Технология блокчейн сопряжена с появлением совершенно новой цифровой валю-
ты, так называемой, криптовалюты, создание и оборот которой связан с применением 
криптографических методов. Правовой статус у данной валюты неоднозначный, так как в 
одних странах криптовалюта запрещена на законодательном уровне, в других странах - 
разрешена, а в некоторых странах криптовалюта вообще не регулируется законодатель-
ством. У научного сообщества так же существует несколько позиций. Некоторые иссле-
дователи считают, что у криптовалюты есть будущие, а некоторые убеждены, что крип-
товалюта не будет использоваться наравне с другими существующими валютами. 

Использование организациями цифровых технологий приводит к формированию 
цифровых компаний, которые помимо цифровых технологий используют новые бизнес-
модели, методы управления, а также новые сетевые коммуникации, что повышает эф-
фективность и конкурентоспособность деятельности компании. 

В современных реалиях крупнейшими международными организациями и драйве-
рами экономики становятся именно цифровые компании, например, транснациональные 
корпорации, такие как Google, Facebook, Amazon, Alibaba, eBay и Uber. 

Таким образом, процесс цифровизации существенно влияет на предприниматель-
ство. Цифровой бизнес предполагает использование цифровых технологий, которые 
существенно влияют на модель компании и протекающие в ней бизнес-процессы. Харак-
терными чертами современных цифровых компаний являются: оцифрованные или циф-
ровые продукты, новые каналы коммуникации с потребителями, снижение затрат, значи-
тельная роль сети Интернет в деятельности компании, роботизация производства, зна-
чительная роль информации, большой объем данных, ускорение и интенсификация биз-
нес-процессов. 

 
1 Тенденции развития экономики и промышленности в условиях цифровизации: монография / 

под ред. д-ра экон. наук, проф. А. В. Бабкина. - СПб. : Изд-во Политехн. ун-та, 2017. - 658 с.  
2 Михайлов А. В. Проблемы становления цифровой экономики и вопросы развития предпри-

нимательского права // Актуальные проблемы российского права, 2018. № 11 (96) ноябрь. 
3 Абрамешина С. А. Развитие предпринимательства в условиях цифровой трансформации 

экономики // Научное сообщество студентов XXI столетия. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ: сб. ст. по 
мат. LXXIV междунар. студ. науч.-практ. конф. № 2(74). 

4 Развитие цифровой экономики в России как ключевой фактор экономического роста и по-
вышения качества жизни населения: монография / Андреева Г.Н., Бадальянц С.В., Богатырева 
Т.Г., Бородай В.А., Дудкина О.В., Зубарев А.Е., Казьмина Л.Н., Минасян Л.А., Миронов Л.В., Стри-
жов С.А., Шер М.Л. / Нижний Новгород: издательство "Профессиональная наука", 2018. - 131 с.  
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In the context of the digital transformation that has taken place all over the world in recent years, 
the process of digitalizing a business, adapting companies to a new environment, transforming business 
models and business processes, and especially entrepreneurship in the era of the digital economy is 
becoming an urgent topic. 

 
 
 
УДК 33 
Код РИНЦ 06.00.00 
 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ  
И ВОЗМОЖНОСТЬ ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
© 2019 Дмитриева Оксана Германовна 

студент  
© 2019 Дождева Елена Евгеньевна 

кандидат экономических наук, доцент  
Самарский государственный экономический университет 

E-mail: dmitrieva_oksana2896@mail.ru, dozhdeva69@mail.ru 
 

Ключевые слова: налоговый контроль, зарубежный опыт, налоги, финансовый контроль.  
 
В статье проанализированы формы проведения контрольной работы налоговых служб в 

экономически развитых зарубежных странах. В результате исследования определена необходи-
мость реформирования организации контрольной работы налоговых органов в Российской Феде-
рации.  

 
Налоговый контроль является основным видом государственного финансового кон-

троля. В Российской Федерации правовое регулирование налогового контроля закрепле-
но главой 14 Налогового кодекса Российской Федерации1.  

Одной из основных целей налогового контроля в России является контроль над со-
блюдением законодательства о налогах и сборах. Налоговый контроль в России необхо-
димо реформировать в целях устранения большого количества нарушений налогового 
законодательства.  

Особый интерес представляет организация налогового контроля в зарубежных 
странах. Анализ форм налогового контроля, полномочий органов налоговых служб и 
конкретных методов их осуществления необходим для реформирования современной 
организации налогового контроля в Российской Федерации.  

Рассмотрим более подробно методы применения налогового контроля на опыте 
зарубежных стран. Опыт Французской республики в сфере организации налогового кон-
троля является важным показателем для развития налогового контроля в Российской 
Федерации. Разработка Налогового кодекса Российской Федерации осуществлялась на 
примере Налогового кодекса Франции. Также на примере зарубежного опыта Француз-
ской налоговой системы был введен контроль над точностью исчисления налога на до-
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бавленную стоимость в Российской Федерации. В налоговом законодательстве Француз-
ской республики предусматриваются все соответствующие средства с целью борьбы от 
уклонения уплаты налогов во Франции. Не во всех развитых, зарубежных странах име-
ется такое нормативное закрепление, но во Французской республике он рассматривается 
при утверждении закона о бюджетной системе. Формы налогового контроля Франции 
являются особым значением для органов налоговых служб. Налоговые проверки явля-
ются формой налогового контроля. Во Франции в каждом департаменте существуют 
органы налоговых служб, которым поручается проведение проверок. Указанные органы 
направляют уведомления налогоплательщикам (физическим лицам) и в ходе проведе-
ния работы исследуют декларации, которые налогоплательщики подают в органы нало-
говых служб в добровольном порядке. Физические лица обязаны предоставлять в орга-
ны налоговых служб декларацию независимо от доходов. В налоговой системе Франции 
выделяют две формы налогового контроля, которые закреплены налоговом законода-
тельстве Франции. Одной из такой формы является камеральный контроль, при прове-
дении которого, налоговые инспектора, находясь на рабочем месте, проверяют пред-
ставленные в налоговый орган декларации. В базе данных содержится информация, 
которая сравнивается с декларацией, предоставленной налогоплательщиками. Целью 
сравнения является выявление нарушений инспекторами, то есть несоответствия сведе-
ний в предоставленных декларациях. Инспектора вынуждены обращаться с требовани-
ем, предписанием предоставления соответствующих объяснений по факту расхождения 
данных в предоставленных документах налогоплательщиками. Если представленные 
объяснения физическими лицами не удовлетворяют органы налоговых служб, налоговые 
органы обязаны потребовать доплаты налогов от налогоплательщиков, либо обратиться 
в иные контролирующие и надзирающие органы для осуществления дальнейшей про-
верки. Выездные проверки выделяются второй формой налогового контроля Франции. 
Указанные проверки проводятся налоговыми инспекторами в случае, если в ходе работы 
выявляются существенные основания для сомнения в сокрытии доходов налогопла-
тельщиками2. Таким образом, следует проанализировать отличие налогового контроля 
Французской Республики и налогового контроля России. Различием является, что во 
Франции органы налоговых служб обязаны уведомить налогоплательщиков о проведе-
нии в отношении них налоговой проверки за восемь дней. Также, если органами налого-
вых служб Франции установлено, что налогоплательщик уклоняется от уплаты налогов, 
то без письменного оповещения в отношении него возможна налоговая проверка, но 
только в случае получения достоверной информации о неуплате налогов. На основании 
вышеизложенного следует, применить опыт Франции в части письменного предупрежде-
ния физических и юридических лиц о проведении налоговых проверок заранее, при этом 
необходимо получить письменное уведомление о получении предупреждения. Правовое 
регулирование налогового контроля в Российской Федерации не предусматривает пре-
дупреждения налогоплательщиков о проведении в отношении них проверок. Данная 
процедура предупреждения необходима налогоплательщику для самостоятельного пе-
ресмотра налоговых обязательств. 

Рассмотрим особенности проведения налогового контроля и их видов в Соединен-
ных Штатах Америки. Так, в органах налоговых служб США закреплены три основные 
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формы налоговых проверок3. Рассмотрим первую форму проведения налогового кон-
троля. Первой и основной формой контроля является оценка соответствия данных орга-
нов налоговых служб, с предоставленными данными налогоплательщиков. Оценка соот-
ветствия осуществляется по месту нахождения органа налоговой службы. Целью прове-
дения оценки соответствия является рассмотрение документов налогоплательщиков, 
которые направляются по почте налогового органа. Контроль по осуществлению формы 
налогового контроля (оценки соответствия) исполняют сотрудники службы внутренних 
доходов США. Указанные сотрудники имеют право требовать от налогоплательщиков 
предоставить в органы налоговых служб документы и объяснения. Также в рамках ука-
занной формы налогового контроля проводится проверка расхождений между данными 
органа налоговой службы и налогоплательщика. В Соединенных Штатах Америки выде-
ляют две формы налогового контроля: выездные и камеральные налоговые проверки. 
Целью и особенностью указанных форм является, что эти формы предполагают особый 
контроль, в том числе на соответствие требованиям налогового законодательства США. 
Так, налоговые аудиторы проводят камеральные проверки в США. Они направляют 
налогоплательщикам письмо, в котором содержится требование о встрече с налоговым 
аудитором в налоговом органе. Также в указанном письме налогоплательщику сообща-
ется какие необходимые документы нужно при себе иметь для предоставления в органы 
налоговых служб4. Однако в Российской Федерации существуют две формы налогового 
контроля. Следовательно, необходимо рассмотреть возможность применения новой 
формы контроля как в США - оценка соответствия.  

Нормативное закрепление форм налогового контроля используется не во всех за-
рубежных странах налогового законодательства. Таким образом, органы налоговых 
служб имеют полномочия самостоятельно определять и применять форму налогового 
контроля, принимая во внимание различные обстоятельства.  

Проведение налогового контроля в отношении налогоплательщиков (физических и 
юридических лиц) не представляется возможным, так как перед органами налоговых 
служб возникает вопрос о выборе налогоплательщиков, в отношении которых будут 
осуществляться налоговые проверки. В настоящее время в России существует необхо-
димость организации такого контроля, при котором риск обнаружения нарушений будет 
максимальным. В зарубежных странах отбор налогоплательщиков осуществляется в 
следующем порядке:  

- осуществляется отбор деклараций, имеющих значительные отклонения показате-
лей от аналогичных среднестатистических значений однородной группы налогоплатель-
щиков; 

- производится отбор налогоплательщиков для выездных проверок по наличию до-
пущенных в прошлом налоговых правонарушений; 

- необходима проверка участников сделок с использованием информации, полу-
ченной в ходе проверки других налогоплательщиков; 

- отбор налогоплательщиков по отраслевому признаку и объему реализации5. 
Например, при проведении отбора деклараций в Италии применяется компьютер-

ная программа. При использовании компьютерной программы возникает возможность 
соотнести задекларированные налогоплательщиками доходы с полученными данными 
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органом налоговой службы из различных источников информацией о полученных дохо-
дах, произведенных этим налогоплательщиком расходах. Следовательно, необходимо 
внести предложения о внесении изменений в налоговое законодательство Российской 
Федерации в части создания в органах налоговых служб компьютерных программ с це-
лью заполнения и уточнения доходов и расходов налогоплательщиков.  

В Российской Федерации законодателями, инспекторам органов налоговых служб, 
специалистами министерства финансов России изучается зарубежный опыт налогового 
контроля с целью его использования в законотворческой и практической деятельности. 
Так, в Российской Федерации полномочия органов налоговых служб при проведении 
проверок ограничены, например, у них отсутствует право повторно истребовать доку-
менты у налогоплательщика, ранее представленные ими в налоговую службу. Если при 
проведении выездной проверки органы налоговых служб имеет право единожды истре-
бовать документ у налогоплательщика для выяснения всех обстоятельств, то необходи-
мо рассмотреть вопрос о сокрытии налогоплательщиками иных документов и расширить 
полномочия налоговых органов с целью повторного истребования документов.  

У органов налоговых служб зарубежных стран расширенные полномочия в части 
осуществления налоговых проверок, что способствует им проводить проверки результа-
тивно, а также осуществлять контроль над налогоплательщиками. Так, в Швеции, Фран-
цузской республике органы налоговых служб, которые осуществляют налоговые провер-
ки, имеют право без ограничений получать доступ к электронной базе данных бухгалтер-
ского и налогового учета налогоплательщиков. Также, при проведении камеральных 
налоговых проверок, органы налоговых служб Норвегии имеют право истребовать пер-
вичные документы. В органах налоговых служб Российской Федерации это право за-
креплено в случае, когда сумма вычетов по декларации по НДС превышает сумму 
начисленного налога. Так, в органах налоговых служб Норвегии расширенные полномо-
чия при проведении налоговых проверок. Например, налоговые органы проводят осмотр 
помещений, территории и документов налогоплательщиков, а также проведение инвен-
таризации вне рамок выездных налоговых проверок. Таким образом, следует обратить 
внимание, что в развитых зарубежных странах при проведении камеральных проверок 
принимаются меры, способствующие повышению эффективности. Однако, на террито-
рии Российской Федерации при проведении налоговых проверок ограничены права нало-
говых органов в части проведения проверок, что сподвигает законодателя к внесению 
изменений в законодательные акты и расширения полномочий налоговых органов. 
Необходимо ввести при организации налоговых проверок следующие проверочные ме-
роприятия: 

- проведение опроса налогоплательщиков; 
- изъятие и истребование документов, свидетельствующих об искажении данных в 

налоговой отчетности.  
Исследовав опыт зарубежных государств, в части проведения налогового контроля 

следует выделить ряд признаков, которые характеры налоговым системам: 
- наличие принятого налогового законодательства, которое обеспечивает баланс 

интересов между государством и гражданами; 
- применение различных форм, проведения методов налогового контроля; 
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- применение разработанных компьютерных программ с целью обнаружения нару-
шений в сфере налогового законодательства налогоплательщиками; 

- фиксированный процесс осуществления налоговых проверок нормативными до-
кументами.  

Таким образом, зарубежный опыт налогового контроля обширен по сравнению с 
Россией. До проведения выездных камеральных налоговых проверок во многих зару-
бежных государствах проводиться предпроверочный контроль, который позволяет повы-
сить результативность камеральных и выездных налоговых проверок Введение пред-
проверочного контроля в Российской Федерации позволит налоговым органам выявить 
налогоплательщиков, уклоняющихся от уплаты налогов в особо крупных размерах.  

Особое значение имеет повышение эффективности и реформирования проведения 
выездных и камеральных проверок, так как эти виды налоговых проверок используются 
практически во всех иностранных государствах. В целях укрепления результатов прове-
дения налоговых проверок необходимо усовершенствовать практику применения нало-
говых санкций. 

 
1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ// 

Собрание законодательства РФ, N 31, 03.08.1998, ст. 3824. Дата обращения: 25.09.2019. 
2 Баленко Д.В., Шешукова Т.Г. Развитие налогового контроля: опыт зарубежных стран // 

Вестник пермского университета экономика. 2013. № 3 (18). 
3 Белоусов А.В. Процедуры разрешения налоговых споров по законодательству США / Под 

ред. Козырина А.Н. - М.: Юриспруденция, 2008. - 120 с.  
4Берестова С.В. Налоговые проверки в Соединённых Штатах Америки. // Российский налого-

вый курьер. 2004. № 13,14. 
5 Бетина Т.А. Причины несовершенства налогового контроля в российской практике. Концеп-

ция предпроверочного контроля на основе экономики Российской Федерации // Налоговый вестник. 
2002. № 11.  

 
 

FOREIGN EXPERIENCE OF TAX CONTROL AND THE POSSIBILITY OF ITS USE  
IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 
© 2019 Dmitrieva Oksana Germanovna 

Student 
© 2019 Dozhdeva Elena Evgenievna 

Candidate of Economics, Associate Professor 
Samara State University of Economics 

E-mail: dmitrieva_oksana2896@mail.ru, dozhdeva69@mail.ru 
 
Keywords: tax control, foreign experience, taxes, financial control. 
 
The article analyzes the forms of control work of tax services in economically developed foreign 

countries. As a result of the study, the necessity of reforming the organization of control work of tax au-
thorities in the Russian Federation is determined. 

 



 

 39

УДК 338.45 
Код РИНЦ 06.81.12 

 
РАЗРАБОТКА И ОБОСНОВАНИЕ  

СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНА РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ 
 

© 2019 Заступов Андрей Владимирович  
кандидат экономических наук, доцент 

Самарский государственный экономический университет  
E-mail: oiler79@mail.ru 

 
Ключевые слова: стратегический план, программа развития, предприятие, стратегическое 

управление, анализ, метод. 
 
В статье приведены основные значения стратегического плана в развитии организации и по-

вышении эффективности ее деятельности. Дан анализ методов и технологий разработки и обос-
нования стратегического плана развития предприятия. Рассмотрены аспекты выбора оптимально-
го варианта развития организации. 

 
Развитие организации остро нуждается в четком, обоснованном и обеспеченном 

ресурсами плане действий. Без планирования реализация стратегии развития организа-
ции обречена на провал. 

Стратегическое планирование позволит обеспечить компании относительную ста-
бильность на рынке в условиях постоянно меняющейся внешней среды1. Это вызвано в 
первую очередь наличием четкого плана действий, ориентированных на достижение 
целей организации, и в то же время позволяет гибко адаптировать развитие организации 
с учетом внешних изменений. 

Аналогичной точки зрения придерживается Л.Е. Басовский, считая, что без страте-
гического планирования организация не сможет реагировать на внешние изменения, что 
неизбежно приведет к спаду финансовых показателей и банкротству фирмы2. Действи-
тельно, для коммерческих организаций первоочередными целями являются цели дости-
жения прибыли и обеспечения финансовой устойчивости. Поэтому необходимо не толь-
ко соответствовать требованиям внешней среды, но и улавливать тенденции развития, 
предвидеть и предотвращать ситуации, угрожающие состоянию организации. 

Л.Е. Басовский акцентирует внимание на организационной роли стратегического 
планирования, считая, что именно данный инструмент позволяет привести в соответ-
ствие внутренние ресурсы и внешние запросы.  

Зачастую, при отсутствии стратегического плана, организация не задействует всех 
внутренних ресурсов, а те, которые задействованы, используются не эффективно3. Для 
того, чтобы оценить эффективность использования организационных ресурсов, необхо-
димо сопоставить результаты их использования не только с затратами, но и со стратеги-
ческой целью развития организации. Это позволит своевременно выявить отклонения от 
заданного курса развития, предотвратить внутренние организационные проблемы, 
например, связанные с использованием персонала или основных фондов организации4. 
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Шкардун В.Д. видит в стратегическом планировании возможность преодоления 
негативных влияний кризисов, причем, как внешних, финансовых и политических, так и 
внутренних, организационных, материально-технических и экономических. Под кризиса-
ми автор понимает состояния, при которых запланированные задачи не выполнены, а 
ожидаемые результаты не достигнуты5.  

Необходимо отметить, что стратегические планы развития организации важны как 
для крупных предприятий, так и для предприятий малого бизнеса. Отсутствие стратеги-
ческого плана у руководителя малой организации снижает конкурентоспособность и 
устойчивость предприятия в нестабильной среде. 

На основании проведенного анализа литературных источников перечислим основ-
ные значения стратегического плана в развитии организации и повышении эффективно-
сти ее деятельности: 

1) стратегический план - это программа развития фирмы в установленном периоде 
времени, именно реализация плана обеспечивает развитие фирмы, совершенствование, 
рост финансовых и организационных показателей, приближение к реализации стратеги-
ческой цели; 

2) стратегический план позволяет удерживать ориентиры в виде стратегических 
целей развития организации, что обеспечивает устойчивость и целенаправленность 
деятельности; 

3) стратегический план позволяет сопоставлять текущую деятельность с долго-
срочными целями; 

4) для составления стратегического плана развития необходимо четкое определе-
ние миссии, видения, целей развития организации, результатов анализа внешней и 
внутренней среды, именно план объединяет все эти положения в единую систему дей-
ствий; 

5) детализация стратегического плана обеспечивает закрепление зон ответствен-
ности каждого сотрудника и подразделения в реализации общей стратегии развития, что 
повышает качество управления и эффективность работы организации; 

6) на основании разработанного стратегического плана принимаются более взве-
шенные и обоснованные управленческие решения, так как они ориентированы не только 
на решение текущих задач, но и на достижение долгосрочных целей; 

7) процесс разработки стратегического плана развития организации требует от ру-
ководителей и собственников фирмы определенного профессионального уровня, анали-
тических способностей, знаний по стратегическому управлению, поэтому способствует 
повышению квалификации и приобретению новых управленческих навыков; 

8) стратегический план выступает как элемент системы контроля, так как опреде-
ляет ключевые показатели, промежуточные цели, задачи и способы их достижения6.  

Таким образом, значение стратегического планирования в развитии организации 
заключается в определении перечня конкретных мероприятий, реализация которых про-
двигает организацию на пути к достижению стратегической цели. Разработка стратегиче-
ского плана способствует профессиональному развитию руководителей организации, а 
реализация плана - формированию и закреплению необходимых управленческих навы-
ков. Стратегический план ориентирован на перспективу, долгосрочную, эффективную 
деятельность организации.  
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С целью разработки и обоснования стратегического плана используется широкий 
ассортимент методов и технологий. С точки зрения инструментов, используемых в мето-
дах планирования, выделяют точные и проективные методы. Точные методы включают 
прямые математические, статистические и экономические расчеты7. Результаты исполь-
зования данных методов всегда выражены количественно. Проективные методы вклю-
чают качественную обработку данных. К таким методам относят экспертные опросы, 
моделирование и описание ситуаций, наблюдения и описания.  

С точки зрения задач, решаемых методами стратегического планирования, а так же 
для каждого этапа реализации стратегии выделяют такие методы, как SWOT-анализ, "5 
сил", анализ конкурентных стратегий, методы статистического анализа и анализа хозяй-
ственной деятельности. 

Для составления обоснованного стратегического плана важно провести тщатель-
ный и всесторонний первичный анализ. На данном этапе применяются такие методы, 
как: 

1) SWOT -анализ - анализ сильных и слабых сторон организации, ее возможностей 
и угроз в конкурентной среде; 

2) МСС - анализ - рассмотрение миссии организации и приведение ее в соответ-
ствие с реальными возможностями и стратегическими целями; 

3) методы статистического анализа, в частности, векторного экономического раз-
вития, позволяющие прогнозировать достижение поставленных целей на основе имею-
щихся результатов предыдущих периодов; 

4) метод BCG - позволяет анализировать динамику макроэкономических показате-
лей, отслеживать темпы роста отдельных рынок и изменение структуры рынков; 

5) метод построения матрицы GE используется для сравнения привлекательности 
и конкурентной ситуации на рынке; 

6) метод "5 сил" М. Портера, изображающий влияние внешних факторов на конку-
рентное положение компании, а также поиск оптимальных путей развития; 

7) метод ADL - оценка жизненного цикла отрасли или отдельной организации, вы-
бор конкурентной стратегии в зависимости от этапа жизненного цикла компании; 

8) метод И. Ансоффа, позволяющий оценить положение конкретного товара на 
общем рыке, оценить перспективы его развития. 

В рамках стратегического планирования большое внимание должно уделяться ана-
лизу отрасли, в которой функционирует предприятие, потом что динамика развития от-
расли отразится на положении всех принадлежащих к ней компаний. С целью анализа 
отрасли применяются такие методы, как8: 

1) методы анализа основных экономических характеристик: прибыли, рентабельно-
сти, уровень спроса: количество покупателей и их платежеспособность, размер рынка, 
темпы роста рынка и т.д.; 

2) методы конкурентного анализа: влияние поставщиков, конкурентов, покупателей, 
производителей товаров-заменителей, количество, объемы реализации, доли рынка 
конкурентов, конкурентные преимущества отрасли в целом и отдельных ее представите-
лей; 

3) методы анализа движущих сил в отрасли: экономические тенденции, изменения 
структуры затрат, доходов; изменения в политической и социальной среде: нововведе-
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ния законодательства, регламентирующего отрасль, изменения социальной структуры, 
спроса и предложения на рынке труда; 

4) методы проектирования и прогнозирования изменений: выявление внешних фак-
торов, способствующих и препятствующих росту организации, перечень внешних угроз, 
оценка рисков; 

5) методы определения ключевых факторов успеха отрасли: оценка уровня техно-
логичности, производственных факторов (производительность труда, материально-
техническая оснащенность), трудовых ресурсов, коммерческих факторов (маркетинг, 
продажи, закуп исходных материалов, себестоимость продукции, соотношение постоян-
ных и переменных затрат); 

6) методы оценки перспектив развития и привлекательности отрасли: выявление и 
анализ проблем развития отрасли, зоны роста, динамика спроса, выявление потенци-
ального (несформированного) спроса.  

Следующая группа методов относится непосредственно к разработке стратегиче-
ского плана. Здесь применяются такие методы, как: 

1) календарное планирование - распределение мероприятий по срокам реализации; 
2) производственное планирование - определение конкретных показателей производ-

ственной деятельности по отдельным производственным участкам и предприятию в целом; 
3)  кадровое планирование - оценка потребности в персонале для реализации 

стратегии и разработка мероприятий по оптимизации кадрового состава в соответствии с 
выбранной стратегией; 

4) технологическое планирование - план мероприятий по внедрению, изменению тех-
нологии производственной деятельности и организации производственных процессов; 

5) финансовое планирование - составление бюджета расходов и ожидаемых дохо-
дов, планируемых в организации при реализации выбранного пути развития.  

В управленческой деятельности чаще всего применяются комплекс методов, поз-
воляющих оценить текущую ситуацию и предложить несколько вариантов развития. Для 
того, чтобы выбрать оптимальный вариант развития организации, методы стратегиче-
ского планирования должны соответствовать следующим требованиям: 

1) рассматривать организацию во взаимосвязи с внешней средой - сопоставлять 
внутренние ресурсы и внешние факторы; 

2) быть объективными, преимущественно количественными, дающими точную ин-
формацию, не зависящую от мнения руководителей или иных участников коммерческой 
деятельности; 

3) быть интегрированными и непротиворечивыми, давать результаты, которые мо-
гут быть сопоставлены друг с другом. 

Расширение набора методов разработки стратегического плана в управленческой 
практике способствует рост профессионализма руководителей и позволяет получить 
более точный результат в организационной деятельности. 
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В статье описан процесс планирования реализации стратегии развития на предприятии. 
Приведены ключевые характеристики стратегического планирования. Рассмотрены ключевые 
условия разработки стратегического плана организации. 

 
Стратегическое планирование - это управленческая функция, направленная на 

разработку и обоснование плана мероприятий по реализации стратегии развития орга-
низации. Содержание понятия "стратегическое планирование" может быть раскрыто в 
рамках двух подходов. Первый, более широкий подход, определяет стратегическое пла-
нирование развития в масштабах всего общества, государства, всей экономической си-
стемы. Здесь под стратегическим планированием понимается создание некого образа, 
при котором достигаются приоритетные цели общества и экономики1. Данное понимание 
опирается на принципы социально-экономического прогнозирования, финансового ана-
лиза, и общей политики государства на внутреннем и внешнем рынке.  

Второй подход описывает стратегическое планирование в более узком плане, на 
уровне отдельных организаций. Под стратегическим планированием развития понимается 
определение перечня действий по реализации стратегии. С точки зрения данного подхода 
этапами планирования являются конкретные мероприятия, реализация которых приведет 
фирму к ее стратегической цели2. В качестве таких мероприятий обычно выступают: ре-
формирование организационной структуры, модернизация производственной базы, рекон-
струкция материальных объектов, оптимизация затрат, повышение качества услуг и про-
дукции и т.д. Стратегическое планирование на уровне организаций основывается на фи-
нансовых показателях, таких, как выручка, прибыль, рентабельность, ликвидность. 

Ключевыми характеристиками стратегического планирования являются:  
1) принятие управленческого решения о необходимости разработки или корректи-

ровки стратегии развития организации и плана достижения стратегических целей; 
2) конкретизация элементов стратегии: цель, миссия, видение, конкурентные пре-

имущества; 
3) обоснование стратегического плана развития, результаты конкурентного анали-

за организации и ее внешней среды3; 
4) конкретный перечень мероприятий, распределенный по срокам реализации и 

направленный на достижение стратегической цели организации; 
5) ресурсное обеспечение мероприятий: финансирование, организационные ре-

сурсы, кадровый состав, материально-техническая и технологическая база; 
6) ожидаемые результаты (целевые показатели) реализации стратегического плана; 
7) оперативные планы, разработанные или скорректированные с учетом выбран-

ной стратегии4.  
Процесс планирования реализации стратегии развития включает несколько этапов. 

На первом этапе происходит конкретизация стратегической цели, разбивка ее на задачи, 
с определением сроков их исполнения и закреплением ответственных лиц. Результатом 
данного этапа является документ, закрепляющий цель, задачи, сроки, мероприятия в 
рамках реализации стратегии. 

Второй этап включает анализ тенденций рынка, экономической, политической и со-
циальной среды, в которых функционирует организация. Это позволяет оценить внеш-
ние риски и подготовить альтернативные пути развития событий, позволяющие компании 
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сохранять достигнутые результаты и использовать внешнюю ситуацию во благо своим 
стратегическим целям. 

Третий этап требует оценки конкурентных сил и перспектив их развития в даль-
нейшем. Конкурентный анализ дает понимание положения компании, позволяет опреде-
лить сильные и слабые стороны, конкурентные преимущества и ограничения, препят-
ствующие достижению стратегических целей. Важно понимать, что выбранная конку-
рентная стратегия должна базироваться на имеющихся у организации ресурсах и учиты-
вать возможности роста.  

Четвертый этап заключается в оценке внутренних ресурсов компании, поиск и при-
влечение дополнительных ресурсов, необходимых для достижения стратегической цели. 
На данном этапе важно сопоставить возможности компании возмещать затраты по при-
влеченным ресурсам с объемом привлеченных ресурсов.  

Пятый этап необходим для проведения оценки перспектив и финансовых результатов 
текущей деятельности. На данном этапе происходит прогнозирование развития событий в 
том случае, если текущая деятельность не будет меняться, а так же сравнение с прогнозом 
по реализации стратегии. Такое сравнение позволит определить сильные и слабые стороны 
стратегии, предотвратить негативные последствия и усилить положительные результаты.  

Шестой этап стратегического планирования включает приведение в соответствие 
тактических и стратегических планов. Это важный этап для того, чтобы скорректировать 
текущую деятельность и переориентировать ее на достижение ключевых целей5.  

Разработка стратегического плана требует соблюдения таких условий, как: 
1) опора на объективные данные, такие, как результаты коммерческой деятельно-

сти, объем реализации, совокупные затраты, себестоимость выпуска и реализации про-
дукции и т.д.; 

2) учет макроэкономических показателей: уровень инфляции, процентные ставки 
по кредитам, курс национальной валюты и т.д.); 

3) предварительная оценка рисков, возможных при реализации стратегических 
планов, разработка альтернативных вариантов действия в случае, когда наступление 
рисков велико, а влияние рисков по большей части негативно; 

4) этапы плана конкретизированы и содержат количественное и качественное опи-
сание ожидаемых результатов; 

5) готовность персонала к восприятию и реализации запланированных событий, 
снижение внутреннего противоречия и бойкотирования нововведений, связанных с реа-
лизацией стратегией; 

6) обеспеченность ресурсами для осуществления запланированных действий и 
поддержание внутренней стабильности, к какой относится, например, стабильность пер-
сонала или стабильность финансовых потоков; 

7) расходы на реализацию стратегии должны быть окупаемыми и регулируемыми 
со стороны управляющей системы; 

8) на протяжении разработки и реализации стратегического плана все этапы долж-
ны быть согласованы, не противоречить и не ограничивать друг друга; 

9) реализация запланированных этапов должна укладываться в установленные 
временные рамки, которые в свою очередь должны соответствовать объективным воз-
можностям компании. 
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В ходе анализа литературных источников было выявлено, что современное страте-
гическое планирование отличается от практики планирования реализации стратегии, 
используемой несколько десятилетий назад. Во-первых, для отечественных руководите-
лей сам процесс стратегического планирования был новым и непонятным, так как дли-
тельное время планирование осуществлялось на уровне государства, а на не уровне 
отдельных организаций. Современные руководители приобрели навыки стратегического 
планирования преимущественно в процессе конкретной управленческой деятельности, а 
не за счет имеющихся знаний и навыков работы.  

Во-вторых, на этапе перехода от плановой экономики к рыночной, требующей исполь-
зования технологии стратегического планирования, в отечественную практику управления 
были введены западные методы, что с одной стороны предоставило необходимый инстру-
ментарий, но с другой стороны потребовало адаптации зарубежного опыта и выработки соб-
ственной стратегии долгосрочного планирования. В такой ситуации наиболее конкурентоспо-
собными оказались те организации, которые не боялись экспериментировать, гибко реагиро-
вали на изменения внешней среды, активно осваивали новые формы и методы работы, в 
том числе и методы составления и реализации планов6. 

В-третьих, для современного российского бизнеса, характеризующего постоянной 
изменчивостью внешней и внутренней среды, стратегические планы стали служить той 
основой, которая удерживает организацию, обеспечивает ее устойчивость и позволяет 
сохранить выбранные ориентиры развития.  

В-четвертых, благодаря наличию стратегического плана удается достигать синер-
гетического эффекта, когда результаты совместной деятельности превосходят сумму 
результатов отдельных подразделений. Это стало возможным благодаря кооперации 
внутри организации и выстраивания партнерских отношений со внешней средой. Так, 
взаимодействие транспортных, логистических, торговых предприятий позволяет суще-
ственно повысить общий финансовый результат и отдельные результаты каждой компа-
нии. Синергетический эффект достигается еще и благодаря тому, что стратегические и 
тактические цели компании не противоречат, а дополняют друг друга. 

Пятая особенность современного стратегического управления и планирования за-
ключается в использовании методов проектного управления. Стратегическое и проект-
ное управление дополняют друг друга. Каждую стратегию организации можно рассмат-
ривать как проект со своими целями, сроками исполнения, показателями достижения и 
ресурсами, обеспечивающими основную деятельностью.  

Современное состояние рыночной среды требует одновременной реализации не-
скольких проектов. Согласование проектов и результаты от их реализации будут выше, 
если все они соответствуют общей стратегии фирмы7. Кроме того, благодаря использо-
ванию проектного управления, можно устранить такие проблемы стратегического плани-
рования, как избыточность информации, формальных подход, преобладание рутинных 
операций над ключевыми задачами, приводящими к достижению главной цели. Еще 
один положительный эффект использования проектного управления в стратегическом 
планировании - это повышение заинтересованности сотрудников в процессах и резуль-
татах деятельности. Проектное управление позволяет вовлечь большее количество пер-
сонала, объединить усилия, укрепить взаимодействие, что, неизбежно, положительно 
скажется на мотивации и лояльности сотрудников. 
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Еще одна важная особенность современного стратегического планирования заклю-
чается в том, что для его осуществления необходима децентрализацию управления. 
Руководитель организации отходит от ведущей позиции, предоставляя возможность 
сотрудникам выработать совместный и единый подход к стратегии и ее реализации. Это 
позволяет рассмотреть ситуацию со всех сторон, собрать и использовать необходимое 
количество данных и фактов о деятельности отдельных подразделений. Децентрализа-
ция управления при стратегическом планировании повышает ответственность участни-
ков процесса, а значит, изменяет их отношение к работе и к результату своего труда. Эта 
особенность связана с наличием стратегического мышления и творческого подхода у 
сотрудников. Задача руководителя - создать такие условия, в которых способности со-
трудников будут эффективно реализованы. 

Для формализации стратегического управления и планирования важно, чтобы бы-
ли составлены документы (положения) о принятии основных положений стратегии. Они 
должны утверждаться на уровне высшего руководства, доведены до сведения всех со-
трудников и приняты к обязательному исполнению. 

Таким образом, стратегическое планирование развития организации - неотъемле-
мая составляющая стратегического управления, которая позволяет привести в соответ-
ствие ресурсы, возможности и цели организации, а так же выстроить эффективную мо-
дель поведения в постоянно меняющихся условиях внешней среды. 

 
1 Литвак Б.Г. Стратегический менеджмент: Учебник . - Люберцы: Юрайт, 2016. - 507 c. 
2 Татарских Б.Я., Туктарова Л.Р., Заступов А.В. Вопросы использования инновационно-

технологических резервов повышения динамики эффективности отечественного машиностроения 
// Инновации и инвестиции. 2019. № 5. С. 289-293. 

3 Омеличева Т.С. Стратегическое планирование: учеб. пособие. - Ухта: УИИ, 2011. - 74 с. 
4 Татарских Б.Я., Заступов А.В. Организационно-экономические инструменты совершенство-

вания условий использования нефтяных ресурсов // Интервал. Передовые нефтегазовые техноло-
гии. 2007. № 1. С. 63-67. 
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КНОРУС, 2009. - 230 с. 
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The article describes the process of planning the implementation of the development strategy in the 
enterprise. Key characteristics of strategic planning are presented. The key conditions for the develop-
ment of the strategic plan of the organization are considered. 
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Статья посвящена изучению проблем управления затратами в современных условиях и рас-

смотрению мероприятий их решения с целью повышения экономической эффективности. Авторы 
проводят анализ проблем управления затратами на базе производственного предприятия ООО 
"Белые окна". 

 
В настоящее время проблема управления затратами на предприятии вызывает по-

вышенный интерес, поскольку ключевой задачей каждой компании является оптимиза-
ция затрат с целью получения наибольшей прибыли. Суть управления затратами состо-
ит в том, чтобы установить основные причины возникновения сверхнормативных расхо-
дов, изыскать наиболее эффективные методы минимизации затрат, грамотном исполь-
зовании имеющихся ресурсов, внедрении системы рациональной экономии на каждой 
стадии производственного процесса.  

Затраты представляют собой финансовую оценка стоимости материальных, трудо-
вых, денежных и иных видов ресурсов на изготовление и реализацию продукции за уста-
новленный период времени1. 

По своей сути управление затратами - это процесс целенаправленного формиро-
вания расходов по их видам, местам и носителям при жёстком контроле и постоянной 
работе над их минимизацией2.  

Основными источниками информационной базы для проведения оценки эффек-
тивности управления затратами предприятия являются: формы годовой бухгалтерской 
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отчетности (бухгалтерский баланс, отчет о финансовых результатах и т.д.), данные ана-
литического учета3. 

Анализ системы управления затратами происходил на базе ООО "Белые окна". 
Данное предприятие специализируется на производстве пластиковых окон, балконов и 
откосов.  

На рис. 1 представлена динамика общего объёма затрат ООО "Белые окна" за 
2016-2018 гг. 
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Рис. 1. Динамика общего объёма затрат (тыс. руб.) 
 
Таким образом, можно наблюдать, что в ООО "Белые окна" не взирая на увеличе-

ние выручки отмечается снижение прибыли предприятия. Это происходит в результате 
увеличения затрат.  

Анализ выполнения плана затрат ООО "Белые окна" за 2018 г. представлен в таб-
лице. 

Анализ выполнения плана затрат  
Наименование показателя План Факт Откл. 

Валовой доход (тыс. руб.) 26200 26386 +186 
Затраты (тыс. руб.) 23500 24897 +1397 
Уровень затрат (%) 89% 94% +5% 

 
Таким образом, план товарооборота перевыполнен на 186 тыс. руб. А фактический 

объем затрат вырос на 1397 тыс. руб. Таким образом, отмечается негативная тенденция 
роста расходов над доходами. 

На рис. 2 представлена структура затрат ООО "Белые окна" по экономическим ка-
тегориям. 
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Рис. 2. Структура затрат предприятия по экономическим категориям (%) 

 
Согласно рис. 2 можно сказать, что наибольшую долю затрат ООО "Белые окна" 

составляют расходы на приобретение основных средств, сырья и материалов, а также 
на оплату труда сотрудников. Рассмотренные виды расходов оказывают большое влия-
ние на повышение себестоимости продукции, что негативно сказывается на финансовых 
результатах компании. 

На рис. 3 представлен анализ динамики постоянных и переменных затрат ООО 
"Белые окна". 

 

 
Рис. 3. Анализ динамики постоянных и переменных затрат 
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На основании рис. 3 можно сказать, что в ООО "Белые окна" наблюдается прева-
лирование постоянных затрат над переменными, что свидетельствует о повышении фи-
нансового риска предприятия. 

Таким образом, можно сделать вывод, что основными проблемами по управлению 
затратами ООО "Белые окна" являются: 

- увеличение расходов на приобретение основных средств, сырья и материалов, а 
также на оплату труда сотрудников и как следствие увеличение взносов в ФСС. Что зна-
чительно повышает себестоимость продукции и минимизирует прибыль компании. 

- превышение доли постоянных расходов над переменными затратами, что отрица-
тельно влияет на себестоимость и повышает финансовые риски предприятия.  

- слабый контроль над затратами, который носит формальный характер. Это под-
тверждается увеличением перерасхода финансовых средств, наличием в производстве 
брака, простоев оборудования и т.д. Причинами этого является недостаточная мотива-
ция сотрудников по соблюдению плана затрат, а также нерегулярное проведение анали-
за затрат и предоставления по ним отчетности⁴. 

В связи с выявленными проблемами нами предлагаются следующие мероприятия 
по совершенствованию системы управления затратами ООО "Белые окна": 

- снизить расходы на покупку основных средств за счёт применения системы ли-
зинга. Это поможет равномерно распределить затраты предприятия на длительный пе-
риод времени, снизить расходы по налогу на имущество и амортизационные издержки. 

- минимизировать расходы на приобретение сырья и материалов за счёт поиска 
более выгодных поставщиков, предоставляющих длительную рассрочку платежей и су-
щественные скидки. Закупка сырья и материалов непосредственно с завода-
изготовителя, внедрение импортозамещения, применение более дешевых инновацион-
ных материалов. 

- уменьшить расходы на оплату труда персонала за счет сокращения штата в ре-
зультате совмещения сотрудниками должностей, а также за счет автоматизации произ-
водственного процесса и повышения производительности труда персонала. 

- уменьшить долю постоянных расходов за счёт сокращения части работников АУП 
и передачи их функций на аутсорсинг, поиска офиса и производственных помещений с 
более дешевой арендой, снижение коммунальных платежей за счет внедрения энерго-
сберегающих технологий. 

- внедрение строгой финансовой дисциплины и системы штрафов за излишний пе-
рерасход средств5. 

Таким образом, совершенствование системы управления затратами позволит 
предприятию за счет минимизации затрат увеличить финансовый результат, обеспечить 
высокую рентабельность и модернизировать производственную базу. 

 
1 Лебедев, В. Г. Управление затратами на предприятии: учебник. - СПб.: Бизнес-пресса, 

2018. - 500 с. 
2 Муравьева Н.Н., Кан М.В. Показатели эффективности управления расходами // Экономика и 

бизнес: теория и практика. 2018. №5. - С. 174-177. 
3 Жукова Е. А., Рожкова М. Г. Проблемы управления затратами на предприятии // Молодой 

ученый. 2017. №12. - С. 283-286. 
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4 Иванов А.А. Проблемы организации управления расходами на производственных предпри-
ятиях / Экономика и бизнес: теория и практика. 2018. №6. - С. 79-82. 

5 Кузнецов С.А. Способы решения основных проблем в системе управления затратами на 
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Статья посвящена вопросам выявления зависимостей ключевых экономических показателей 

технико-технологического развития обрабатывающей промышленности Республики Беларусь: 
валовой добавленной стоимости и экспорта от развития информационно-коммуникационного сек-
тора (ИКТ-сектора) страны. 

 
Наряду с финансово-инвестиционным и административным объединением нацио-

нальных промышленных предприятий с основными потребителями продукции в странах 
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ЕАЭС, стратегически важным является создание и интеграция их в производственно-
технологические цепочки с целью предложения уникальных, цифровых компетенций, не 
передаваемых в другие звенья сквозной интегрированной цепочки добавленной стоимо-
сти. Следует отметить, что более высокая доля добавленной стоимости высокотехноло-
гичной и наукоемкой продукции в цепочке добавленной стоимости способствует повы-
шению конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности обрабатывающей 
промышленности Республики Беларусь. 

Вместе с этим, существенное влияние на принятие инвестиционных решений также 
оказывают качественные характеристики формирующейся цепочки добавленной стоимо-
сти, такие как интеллектуальная цифровая компонента, уникальность промышленного 
изделия, его высокая потребительская ценность. Качественные параметры бизнес-
процессов, промышленных продуктов и технологий, полученные в результате цифровой 
трансформации обрабатывающей промышленности, формируют дополнительную уни-
кальную ценность для каждого потребителя промышленной продукции1. 

Анализ эмпирических данных системы таблиц "Затраты-Выпуск" Республики Бела-
русь за 2016-2017 годы2 позволил определить стоимостные компоненты телекоммуника-
ционных услуг, компьютерного программирования и информационного обслуживания 
(ИКТ-услуг), а также стоимостные компоненты высокотехнологичных аппаратных средств 
продукции (компьютеров, электронного и оптического оборудования) в цепочках добав-
ленной стоимости продукции обрабатывающей промышленности Республики Беларусь 
по видам экономической деятельности в соответствии с Общегосударственным класси-
фикатором Республики Беларусь ОКРБ 007-2011 "Классификатор продукции по видам 
экономической деятельности" (ОКП РБ 007-2011))3.  

Так, коэффициенты прямых затрат на ИКТ-услуги, компьютеры, оптическое и элек-
тронное оборудование в производстве продукции обрабатывающей промышленности по 
видам экономической деятельности, приведенные в таблице 1.9. Системы таблиц "За-
траты-Выпуск" Республики Беларусь (в рублях на тысячу рублей продукции) показывают, 
какую долю на тысячу рублей стоимости конечной продукции обрабатывающей промыш-
ленности составляют цифровые технологии. 

Результат анализа статистических данных системы таблиц "Затраты-Выпуск" Рес-
публики Беларусь позволил определить возможное наполнение цепочек добавленной 
стоимости продукции обрабатывающей промышленности цифровыми компонентами в 
течение жизненного цикла промышленного изделия. Приращение национальной интел-
лектуальной компоненты в цепочке добавленной стоимости может быть косвенно оцене-
но индикатором снижения импорта в экспорте продукции обрабатывающей промышлен-
ности. Участие в цепочках добавленной стоимости стоимостных компонент ИКТ-услуг 
оказывает влияние на темп роста и качество добавленной стоимости, темп роста экспор-
та, что свидетельствует о влиянии инновационной активности ИКТ-сектора страны на 
повышение национальной конкурентоспособности.  

С целью выявления характера взаимозависимости между индикаторами экспорта и 
валовой добавленной стоимости обрабатывающей промышленности и инновационной 
активности организаций, оказывающих ИКТ-услуги определены входные и выходные 
параметры моделей на основе эмпирических данных национальной статистики за пять 
лет3. Исследованы различные варианты взаимозависимостей параметров4,5. Произведе-
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на выборка высоких коэффициентов корреляции, определяющих тесноту связи входных 
и выходных параметров, значения которых позволили выявить: 

1) высокий уровень (R=0,92) зависимости между входным параметром, определя-
ющим индикатор инновационной активности ИКТ-сектора и выходным параметром, 
определяющим индикатор валовой добавленной стоимости обрабатывающей промыш-
ленности с временным лагом два года; 

2) высокий уровень (R=0,92) зависимости между входным параметром, определя-
ющим индикатор инновационной активности ИКТ-сектора и выходным параметром, 
определяющим индикатор удельного веса экспорта среднетехнологичной низкого уровня 
промышленной продукции в общем объеме экспорта с лагом один год. 

В результате регрессионного анализа и определения тенденции полученной зави-
симости, построена параметрическая линейная модель взаимозависимости индикатора 
валовой добавленной стоимости обрабатывающей промышленности Ивдс и индикатора 
инновационной активности ИКТ-сектора ИИКТ (рис. 1), которая формализована в следу-
ющем виде: 

 

Ивдс = 0,0237ИИКТ + 0,807 (1) 
при R2=0,92; Rмн=0,98. 
 

 
Рис. 1. Тренд параметрической зависимости валовой добавленной стоимости  

от инновационной активности ИКТ-сектора 
 

Аналогично, на основе расчета тенденции полученной зависимости построена ре-
грессионная квадратичная модель взаимозависимости индикатора экспорта среднетех-
нологичной (низкого уровня) промышленной продукции в общем объеме экспорта ИЭНТ и 
индикатора инновационной активности ИКТ-сектора ИИКТ (рис. 2), которая формализо-
вана в следующем виде: 

 

ИЭНТ = 0,0345ИИКТ
ଶ + 0,2859ИИКТ + 1,0575 (2) 

при R2=0,85; Rмн=0,92. 
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Рис. 2. Тренд параметрической зависимости экспорта  

среднетехнологичной (низкого уровня) промышленной продукции  
в общем объеме экспорта от инновационной активности ИКТ-сектора 

 
Анализ системы таблиц "Затраты-Выпуск" Республики Беларусь позволил сформи-

ровать подходы к качественному наполнению цепочек добавленной стоимости цифро-
выми компонентами, влияющими на рост добавленной стоимости и экспорта продукции 
обрабатывающей промышленности. В результате анализа выявлены цифровые компо-
ненты ИКТ-услуг и высокотехнологичных аппаратных средств в цепочках добавленной 
стоимости обрабатывающей промышленности по видам экономической деятельности, 
проведен их структурный анализ, а также рассчитаны индексы роста. 

Проведенные корреляционный и регрессионный анализ взаимозависимости инно-
вационной активности предприятий (организаций) на индикаторы экспорта и валовой 
добавленной стоимости позволили получить параметрические модели: зависимости 
индикатора экспорта среднетехнологичной (низкого уровня) промышленной продукции в 
общем объеме экспорта и индикатора инновационной активности ИКТ-сектора; зависи-
мости индикатора валовой добавленной стоимости обрабатывающей промышленности и 
индикатора инновационной активности ИКТ-сектора. Полученные регрессионная модели 
показывают устойчивое сочетание параметров в прошлом периоде и при таких же усло-
виях могут быть применены в качестве прогнозных моделей с сохранением тренда на 
краткосрочную перспективу. 
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Статья посвящена анализу концепции международной конкурентоспособности. Указанная 

категория рассмотрена на трех связанных уровнях: "макро-макро", "мезо-макро" и "микро-макро". 
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В условиях возросшей степени глобализации, меняющей роль наций в структуре 
конкурентоспособности и конкуренции, которая становится все более жесткой как на 
национальном, так и на международном уровнях, необходимо иметь более детальное 
представление о международной конкурентоспособности (далее - МК). Можно выделить 
четыре основные причины, которые объясняют отсутствие в науке в настоящее время 
общепринятого определения данного понятия. 

Во-первых, МК может рассматриваться на различных уровнях: на уровне продукта, 
фирмы, отрасли или сектора, региона, национальной экономики, экономических союзов 
государств или как элемент мировой экономики; при этом существует тесная взаимо-
связь между всеми уровнями МК. Понимание концепции МК формировалось в контексте 
разных научных взглядов, включающих как собственно экономический блок (теория, ме-
неджмент, маркетинг), так и элементы широкого гуманитарного знания (история, полито-
логия, культурология). 

Во-вторых, МК, определяемая как способность успешно вести конкурентную борьбу 
на международных рынках, становится понятной в научном контексте, поскольку доказа-
ла свою применимость на микроэкономическом уровне (на уровне отдельных фирм). В 
то же время разные уровни конкуренции предопределяют вариабельность в способах 
измерения конкурентоспособности отдельных компаний и национальных экономик. 

В-третьих, в научной литературе присутствует лишь несколько утверждений, кото-
рые широко признаны учеными, занимающимися вопросами МК. Ученые сходятся во 
мнениях в том, что концепция МК происходит из концепции конкуренции1. Большинство 
исследователей описывают конкурентоспособность как относительную и многоплановую 
концепцию2, являющуюся синонимом успеха и экономической мощи в глобальной среде3. 
Некоторые экономисты также согласны с тем, что корни исследований МК можно найти в 
классических теориях международной торговли. 

В-четвертых, дискуссии относительно феномена МК основаны на множестве кон-
цепций, часто без какой-либо явной теоретической основы. Обзоры литературы по МК 
встречаются достаточно редко4. Все они подчеркивают множество определений, фоку-
сируются на различных измерениях и теоретических моделях, но всегда описывают МК 
как иллюзорную концепцию. Они предлагают комплексный и эклектичный подход, соче-
тающий разные школы мышления и множественные измерения как наиболее подходя-
щий способ изучения проблем МК. 

Научный дискурс вокруг концепции МК в широком смысле проистекает из двух ав-
торитетных позиций: М. Портера, применившего понятие конкурентоспособность, прежде 
всего, к государству, и П. Кругмана, считавшего такую позицию ошибочной, поскольку 
только компании, в отличие от государств, конкурируют друг с другом за ресурсы и долю 
рынка, и, если терпят неудачу, уходят из бизнеса5.  

Модель ромба М. Портера иллюстрирует четыре специфичных для страны детер-
минанта МК - факторные условия, условия спроса, связанные и поддерживающие отрас-
ли (кластеры), а также стратегию, структуру и конкуренцию фирм - и учитывает взаимо-
действие данных детерминант с двумя внешними факторами - случайными событиями и 
государственной политикой. Указанная модель раскрывает условия, способствующие 
локализации тех или иных отраслей на территории государства, а также механизмы, 
определяющие порядок функционирования фирм в данных условиях. Ключевой особен-
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ностью концепции М. Портера является то, что она объединяет множество различных 
теорий в единую структуру, то есть "факторные условия" относятся к классической / 
неоклассической экономике, "условия спроса" связаны с теорией производственного 
цикла и теорией экономического роста У. Ростоу, "связанные и поддерживающие отрас-
ли" производны от теории поляризации и промышленных районов А. Маршалла, а "стра-
тегия, структура и конкуренция фирм" относятся к работам Й. Шумпетера. 

Критикуя теорию М. Портера, экономисты вслед за П. Кругманом утверждали, что 
уровень жизни граждан, отражающий содержание понятия "конкурентоспособность 
национальной экономики", связан с повышением производительности и влечет за собой 
такие разнообразные факторы, как рост инвестиций в основной капитал, НИР, реформы 
государственного регулирования. Однако все усилия по повышению производительности 
"желательны сами по себе и мало связаны с вопросом международной конкурентоспо-
собности…". Следовательно, "можно утверждать, что лучше всего игнорировать слово 
конкурентоспособность и концентрироваться на слове производительность"6. 

Впоследствии модель М. Портера неоднократно подвергалась изменениям, расши-
рялось количество детерминант конкуретного преимущества национальных экономик. К 
числу новых версий теории М. Портера относились следующие: модель "двойного ром-
ба" (А. Ругман, Дж. Д’Круз), модель "обобщенного двойного ромба" (Х. Мун, А. Вербеке), 
девятифакторная модель конкурентных преимуществ (Д. Чо), модель "удвоенного двой-
ного ромба". 

Несмотря на критику, модель ромба М. Портера стала прорывом в изучении МК 
благодаря комплексному подходу к анализу предмета. Он открыл дискуссию о детерми-
нантах и показателях МК, что стало основой для создания как новых теорий и концепций, 
так и двух известных международных индексов глобальной конкурентоспособности: пер-
вый составляется экспертами Всемирного экономического форума, второй сотрудниками 
Международного института менеджмента. 

Существующая на данный момент неопределенность в отношении определений 
МК предопределеяет необходимость продолжить дальнейшее исследование путем 
дифференциации научных школ по уровням анализа категории "МК": "макро-макро" (А.Н. 
Спартак, В.П. Оболенский, K. Schwab, J. Fagerberg, R. Samans, C. Ketels), "мезо-макро" 
(П.А. Кадочников, Л.В. Сабельников, A. Giurgiu, A. Dodescu, M. Delgado), и "микро-макро" 
(Е.Ф. Авдокушин, Г.Л. Азоев, L. Edquist, L. Latruffe, D.C. Esty). 

На уровне "макро-макро" МК, как способность страны расти в рамках глобальной 
экономики, оценивается с помощью макроэкономических объемных показателей роста 
экономики, таких как ВВП на душу населения. Международные отчеты о конкурентоспо-
собности, основанные на сложном сравнительном анализе общеэкономических показа-
телей, появляются на данном уровне категориального анализа. 

В последние годы в дискурс о конкурентоспособности макроуровня были включены 
социально-экологические аспекты. Ученые подчеркивают необходимость нахождения 
баланса между действиями, направленными на повышение уровня национальной произ-
водительности, разумным использованием природных ресурсов и развитием сферы 
социального обеспечения. Эти цели вместе со стратегиями их решения относятся к дис-
курсу вокруг категории "устойчивой национальной конкурентоспособности".  
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"Мезо-макро" уровень категориального анализа демонстрирует исследовательский 
дискурс, в котором МК оценивается путем сопоставления прибыльности отраслей и / или 
групп отраслей в национальной и межнациональной перспективе. Отдельные группы 
ученых, возвращаясь к точке зрения эволюционной экономики, связывают способность 
промышленности конкурировать с моделями специализации экспорта. В этом отношении 
МК определяется как способность приспособить структуру экспорта данной страны к 
тенденциям мировой торговли посредством сдвигов в сторону специализации, основан-
ной на знаниях и инновациях. 

Эволюция производительности и структуры торговли в различных отраслях начи-
нается с усилий на уровне одной фирмы. Следовательно, "микро-макро" уровень катего-
риального анализа исследует МК через призму кумулятивного микро-успеха конкуриру-
ющих на международном уровне компаний, действующих в пределах национальных гра-
ниц. С этой точки зрения относительный экономический успех страны отражается в доле 
отечественных фирм в общем потреблении определенного товара или категории това-
ров на мировом рынке. 

Проведенный категориальный анализ свидетельствует о том, что понятие МК на 
макроуровне представляет собой не просто сумму ее микро- и мезо-частей, но сложную 
систему взаимосвязей между ними. Более четкое представление о взаимодействии 
уровней конкурентоспособности дается в поддерживаемой автором концепции "систем-
ной международной конкурентоспособности". 

Теория системной МК, разработанная Эссером, Хиллебрандом, Месснером и Май-
ер-Штаммером7, возникла как вызов неоклассическому взгляду на конкурентоспособ-
ность, ориентированному на изолированные компании и макроэкономические детерми-
нанты. Компании не только конкурируют на международном рынке с другими участника-
ми, но также сталкиваются с производственными системами, институциональными схе-
мами и социальными структурами. 

МК, основанная на стратегической перспективе, определяется как способность 
"субъекта" (экономического агента) преследовать и достигать своих целей развития. В 
контексте системной конкурентоспособности это будет означать, что конкурентоспособ-
ность системы обеспечивается связанными, самоусиливающимися способностями. 

Такой подход к анализу конкурентоспособности подразумевает существование ак-
тивного экономического агента, который делает выбор, определяет стратегии и стремится 
контролировать переменные. На уровне компании логика вполне ясна, таким агентом вы-
ступает стратегический менеджер. Однако, переходя к мезо и макроуровням национальной 
экономики, способность достигать целей подразумевает активное участие правительств, 
что проявляется в их промышленной и технологической политике. Успешность действий 
правительства определяется его способностью вести диалог с бизнесом, находить ком-
промиссные решения. Поскольку цели экономических агентов на каждом из уровней не 
являются взаимоисключающими, МК представляет собой многомерное явление. 
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В зарубежных странах рынок недвижимого имущества очень разнообразен. Жилые 
и коммерческие объекты, которые расположены в разных точках планеты и выставлены 
на продажу, оцениваются миллионами.  

Инвестирование в зарубежную недвижимость - это активно развивающаяся от-
расль, в рамках которой появляются различные тенденции. На данный момент такие 
вложения уже не рассматриваются как запасной вариант, наоборот они становятся пол-
ноценным бизнесом. Сейчас, в отличие от 90-х годов, зарубежная недвижимость являет-
ся доступной для большого круга лиц. 

Вкладывать свои инвестиции в иностранную недвижимость можно разными спосо-
бами. Вот два самых распространенных способа: 

1. Прямо, то есть покупая недвижимость и оформляя ее в собственность для 
дальнейшей сдачи в аренду или для проживания. Данный способ самый распространен-
ный. Прибыль в данном случае будет зависеть от платежеспособности возможных арен-
даторов и налогового бремени. При взаимодействии с коммерческими объектами возни-
кают дополнительные расходы, такие как установка охранной и пожарной сигнализаций 
и т.д. Кроме того, необходимо держать под контролем свою собственность. 

2. Опосредованно, т.е. путем вложения инвестиций в трастовый фонд. Данный 
фонд занимается приобретением недвижимости, накоплением средств инвесторов, по-
иском арендаторов и распределением выручки между собственниками паев. Таким обра-
зом, прямая работа с недвижимостью от инвестора не требуется1. 

Недвижимость не склонна к резким изменениям цен. Например, цена дома либо 
коммерческого сооружения будет меняться со временем. Этот процесс является протяж-
ным и легко предсказуемым. Стоимость может зависеть и от самого инвестора. Напри-
мер, если проводить ремонтные работы, перепланировку или реставрацию, то это может 
увеличить цену на объект и сделать его более востребованным. 

Следует обратить внимание на расположение объекта: недвижимость, которая 
находится в малонаселенном регионе, будет трудно сдать в аренду. Недвижимость в 
больших городах является более привлекательной, так как присутствует устойчивый 
спрос на жилье и у жителей хороший уровень заработной платы. 

При отсутствии опыта работы с недвижимым имуществом или избыточных знаниях 
о рынке интересующей страны, возрастает риск неудачного вложения, так как самостоя-
тельные вычисления могут оказаться не верны, впоследствии это приведет к ложному 
выбору объекта инвестирования. 

Зачастую инвесторы убеждены, что выгода, которую может принести иностранная 
недвижимость, напрямую зависит от развития экономики, а потому предпочитают совер-
шать сделки в развитых странах, таких как Франция, Англия, Германия и т.д. Такие вло-
жения действительно выгодны с точки зрения надежности и сохранности.  

Однако, с другой стороны, страны у которых нестабильная экономика, например, 
Греция, также имеют несколько преимуществ. Для таких стран характерны значительные 
колебания цен, потому приобретенная недвижимость на этапе спада в будущем может 
принести высокий спекулятивный доход2. 

Вкладывая свои инвестиции в развивающиеся страны, следует выделить Китай. 
Особенно привлекательным Китай делает наличие бурного темпа роста экономики и 
малые цены на недвижимость. Однако, в данной стране недвижимость возможно только 
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арендовать, в собственность она не передается. Не смотря на плюсы китайский рынок, 
имеет ряд недостатков, таких как языковой барьер, серьезные механизмы государствен-
ного регулирования и социальная напряженность могут создать затруднения. 

С 2018 года цены на жилую недвижимость в развитых странах мира увеличились 
на 3,6%. Несмотря на это ситуация в обычных странах заметно отличалась. Например, 
цены в Канаде возросли более чем на 10%, в Японии и США - на 4%, в Австралии - на 
8%, в Великобритании и зоне евро - на 2%. Резко цены на недвижимое имущество воз-
росли в Ирландии и Португалии, более умеренно - в Германии, Франции и Испании. От-
носительно устойчивыми цены были в Италии, а в Греции имели спад.  

Приобретая недвижимость за рубежом для продолжительного инвестирования, же-
лательно выбирать страну, где стабильное экономическое развитие, так как рынок там 
лучше прогнозируемый. Так же в развитых странах предоставляется услуга от банка в 
виде дополнительного финансирования в 70 % под маленький процент, это значительно 
увеличивает прибыль от сдачи в аренду. Если взять недвижимость, которая будет при-
носить в год 7 %, при банковской ставке в 3 %, доход на вложенный капитал возрастет в 
2 раза и составит 15%. Под влиянием изменения цен и инфляции доход будет выше еще 
на несколько процентов3. 

Ожидается, что стоимость с 2018 до 2021 года возрастет с 11% до 21 %. На данный 
момент, цены в Лондоне в 2 раза выше, чем по Великобритании. Связано это с тем, что 
Лондон пользуется очень высоким спросом среди иностранных граждан, преимуще-
ственно у инвесторов из России и Китая. В 2018 г. заинтересованность русских к пре-
стижной недвижимости в Лондоне увеличилась в три раза. Вероятнее всего, тренд на 
рост цен в премиум-сегменте города сохранится и будет составлять 20%. Именно поэто-
му Лондон является не самым привлекательным с точки зрения роста стоимости недви-
жимости. Цены на недвижимость сильно завышены, что может привести к образованию 
"пузыря".  

Если рассматривать приобретение недвижимости для сдачи в аренду, то перспек-
тивно будет вкладывать инвестиции в городах с большим количеством студентов, 
например, таких как Ливерпуль и Манчестер. С апреля 2018 года затраты на покупку 
недвижимости в Уэльсе возросли. Власти здесь подняли сбор на покупку недвижимости 
стоимостью от £400 000 с 5,5% до 7,5%. 

Германия традиционно рассматривалась как место, где можно было сохранить вложе-
ния. Так как рынок недвижимости в стране оставался устойчивым в связи с высоким благосо-
стоянием населения, оттоком жителей, не высокой строительной активностью и низкими про-
центными ставками по ипотеке. Уже на протяжении двух лет идет наплыв беженцев в бога-
тую Германию, это сильно сказывается, на данный момент, на перспективы роста недвижи-
мости. Цены на недвижимость в Германии почти не растут, прибыль с аренды не выше 3% в 
год. За помощью при выборе зарубежной недвижимости следует выбирать достоверную 
информацию и обращаться к профессионалам зарубежного инвестирования. Также можно 
обратиться на аналогичные сайты интересующих государств.  

Когда появится необходимость в профессионале для подбора именно инвестици-
онной недвижимости, не следует обращаться к риэлторам. Риелторы специализируются 
на сделках с обычной недвижимостью. Для инвестиционной недвижимости нужны экс-
перты из мира инвестиций4. 
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При выборе объекта для вложений инвестиций возникает множество нюансов. 
Например, расположение, близлежащая инфраструктура, транспортная развязка и так 
далее. Так же необходимо учитывать и сугубо инвестиционные критерии, такие как 
определение инвестиционного потенциала региона5. Для этого необходимо прогнозиро-
вать темп роста ВВП, объем прямых иностранных инвестиций, политическую ситуацию, 
рост потребительского спроса населения, арендные ставки, количество жилья на рынке. 
Чем выше будет стоимость недвижимости, тем больше доход от инвестиционных вложе-
ний. Однако, необходимо учитывать, что за большим ростом может наступить резкое 
падение. 

Для того, что б выгодно вложить свои инвестиции и минимизировать риски, необ-
ходимо обратиться к специалистам. Специалисты по инвестированию предоставят ин-
формацию налоговому законодательству, процесс роста цен, потенциале капитализа-
ции, юридической защищенности, возможность дополнительного финансирования, пер-
спективах получения прибыли, рентного дохода, получения вида на жительство. При 
выборе объекта нужно учитывать стоимость самого объекта и величину всех расходов. 
За рубежом покупая объект в ваши расходы будет входить вознаграждение юристу, но-
тариусу, риелтору, расходы, связанные с официальной регистрацией недвижимости и 
налоги. Приобретая недвижимость в Германии 8-10% от стоимости составят затраты на 
налог, нотариуса и плату за запись в Поземельной книге. 

Исходя из опыта прошлых лет, при бюджете в 50-100 тыс. долларов, рекомендует-
ся инвестировать в недвижимость для сдачи в аренду. Например, при аренде на 4-6 ме-
сяцев их доходность составит 4 %, а при долгосрочной аренде будет составлять 2-3 %. 
На недвижимость стоимостью от 150-200 тыс. и до 2,5 млн. долларов будет стабильный 
спрос и высокая ликвидность. При долгосрочной аренде такой недвижимости доходность 
будет составлять 2-3 % и при краткосрочной 6-7 %. При покупке коммерческих объектов 
за 2,5 млн. долларов и выше доходность составит 4-5 % для доходных домов, 3-4 % для 
магазинов и 5-7 % для супермаркетов. Стоит заметить, что в Великобритании все ука-
занные показатели доходности будут в три раза выше. Это обусловлено тем, что Вели-
кобритания имеет хорошо регулируемый и сильно развитый рынок инвестиционной не-
движимости в Европе5.  

По информационным данным, за последний год интерес у россиян к зарубежной не-
движимости увеличился в три раза. Они следуют, двум целям: инвестирование для получе-
ния дохода и улучшение условий жизни. Стоит помнить, что вложение собственных средств в 
зарубежную недвижимость дело не только перспективное, но и рискованное. 

На данный момент, инвестирование в недвижимое имущество за границей - это 
уже не запасной вариант, а очень перспективное и развивающиеся направление. Вкла-
дывать свои инвестиции можно, как и в развитые, так и в развивающиеся страны. Ведь в 
обоих случаях есть свои достоинства. Если необходимо минимизировать все возможные 
риски, то необходимо обращаться за помощью в специальные агентства недвижимости, 
либо совершать инвестиции в трастовые фонды. 

 
1 Колмыкова Т.С. Инвестиционный анализ: учебное пособие. М.: ИНФРА - М, 2010. С. 110 
2 Мюллер Р. Руководство проектами // Управление проектами и программами. 2010 №3  

С. 198-200. 
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стиций на основе повышения инновационного потенциала // Экономика и управление собственно-
стью. 2017. № 1. С. 41-44. 

4 Заступов А.В. Потенциал развития рынка гостиничной недвижимости региона // Экономика 
и управление собственностью. 2016. № 1. С. 61-67. 
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Оценка инвестиционной привлекательности на данном этапе развития рынка Рос-
сии имеет особую актуальность, так как она помогает принять важные управленческие 
решения относительно компании, при этом минимизации возможные риски.  

В экономической литературе существуют различные классификации факторов, 
влияющих на инвестиционную привлекательность предприятия, предлагаемые отече-
ственными экономистами. Например, Калачева А.Г. высказывается об инвестиционной 
привлекательности региона и о её взаимодействиях с инвестиционной привлекательно-
стью предприятия. Калачева делит подходы, которые применяются при оценке инвести-
ционной привлекательности региона, на два типа: человек способен применять оценки, 
которые представляются рейтинговыми агентствами, к примеру, Standard & Poor’s, 
Moody's Investors Service, и Fitch Ratings, ведущими журналами, наподобие The 
Economist и так далее. По нашему мнению, достоинство данного метода заключается в 
готовности оценки и её составлении знающими людьми. Однако, проблема заключается 
в том, что многие страны используют национальные рейтинговые агентства, такие как 
"Эксперт РА", AK&M, "Рус-Рейтинг", так как в современном мире большинство рейтинго-
вых агентств политизированы. Но многие инвесторы отдают предпочтение тому, что б 
рассчитать инвестиционную привлекательность самостоятельно. Так же Анна Григорь-
евна предлагает учитывать при проведении оценки инвестиционной привлекательности 
региона:  

1) финансово-экономические факторы, такие как ВРП и ВВП страны в процентах, 
процент производства услуг и товаров на одного человека, темп прироста промышленно-
го производства в сравнении с показателем страны, уровень инвестиций в регион по 
сравнению со всеми инвестициями в стране, уровень вложений в основной капитал с 
участием инвестиций зарубежных компаний, число банков и их филиалов, эффективная 
деятельность инвестиционных вложений, уровень роста продаж, темп роста оптового 
товарооборота, степень собираемых налогов также влияет на инвестиционную привле-
кательность как предприятия, так и региона в целом; 

2) географические факторы, например, развитие инфраструктуры и различных ре-
сурсов в регионе;  

3) трудовые факторы, к ним относится: процент работников с образованием, про-
цент безработных в регионе по сравнению с процентом по всей стране, уровень иннова-
ционной продукции на одного человека в регионе, процент экономически активного насе-
ления и количество людей, которые работают в различных исследованиях и разработ-
ках;  

4) институциональные факторы, то есть общее количество организаций и компаний 
на необходимое количество людей в регионе, степень поддержки государства; 

5) социальные факторы такие как процент населения с доходами ниже прожиточно-
го минимума, темп роста реальных доходов населения в регионе. 

Фарукшина Ю.М. предлагает свою версию систематизации факторов инвестицион-
ной привлекательности предприятия, выделяя при этом внутренние и внешние факторы. 
Она считает, что, внешние факторы - это факторы, которые никак не зависят от резуль-
татов хозяйственной деятельности предприятия. К таким факторам относятся:  

1)  Инвестиционная привлекательность территории. Она содержит в себе такие 
параметры, как экономическая или политическая ситуация в стране или регионе, без-
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упречность законодательной и судебной властей, уровень коррупции в регионе и разви-
тость соответствующей отрасли рынка. 

2)  оценка инвестиционной привлекательности регионов и государств - это про-
фессиональная деятельность рейтинговых агентств. К ним относятся: Moody’s, Fitch, 
Standard&Poors, Эксперт РА;  

3)  инвестиционная привлекательность определенной отрасли. Она включает в 
себя уровень конкуренции, степень развития, текущее состояние и направление инве-
стиций в данную отрасль. Состояние инвестиционной привлекательности отрасли можно 
определить по таким факторам, как макроэкономическая среда, степень производствен-
ного процесса, экологическая безопасность, состояние инфраструктуры в отрасли и кад-
ровая составляющая. 

Однако, внутренние факторы имеют значимое отличие, у них зависимость идет уже 
напрямую от результата хозяйственной деятельности предприятия. Организационная 
структура управление такой компанией состоит из степени влияния государства на ком-
панию, процента миноритарных акционеров в структуре собственников компании, так же 
от доли чистой прибыли и степени раскрытия управленческой и финансовой информа-
ции, которую компания получила за последний год. На инвестиционную привлекатель-
ность так же большое влияние оказывает степень новизны, выпускаемой продукции1.  

По мнению Фарукшиной Ю.М. главными внутренними факторами, которые могут 
оказывать влияние на инвестиционную привлекательность компании, являются: величи-
на диверсификации продукции и постоянство генерирования денежного потока.  

Для получения информации о деятельности организации группировка на внутрен-
ние и внешние факторы является самой распространенной. Есть множество различных 
источников, которые используют данную группировку. Так в качестве внешних источни-
ков выступают: реестры банков; информация о предприятии в СМИ; данные фондового 
рынка и информация от партнеров предприятия, сведения консалтинговых и аудиторских 
агентств. 

В экономической литературе очень часто встречаются разделения факторов на 
внешние и внутренние. Например, Прибыткова Г.П. предлагает свою систему факторов, 
которые влияют на инвестиционную привлекательность предприятия (см. рисунок)2.  

Рассмотрим факторы, которые, по мнению Кригера А.А., создают низкую инвести-
ционную привлекательность для предприятия: 

1. Срыв поставок, после чего очень редко удается без каких-либо последствий до-
говориться с покупателем, что может привести к четырем последствиям:  

- срыв поставок (это приводит к пересчету и перепланированию, на что затрачива-
ются большие средства, да и на репутации организации это сказывается не лучшим об-
разом);  

- риск дополнительных ошибок (связан с человеческим фактором);  
- изменение плана закупок (может привести к напряженным взаимоотношениям с 

поставщиками);  
- проекты производственных предприятий разных уровней плохо связаны между 

собой (то есть если в начале месяца планы известны и взаимосвязаны между собой, то 
изменения этих планов не сразу станет известно для всех участников). 
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Рис. Факторы, влияющие на инвестиционную привлекательность предприятия 

 
2. Является создание резервов на складах, что может привести к избыточному 

накоплению запасов по причине длительности производственного процесса, то есть 
лучше ориентироваться не под заказы, а под прогноз. Производственный брак приводит 
к отягощению финансовых показателей, поскольку хранится на складе, а на это тратится 
время и деньги. 

3. Конструкторско-технологические изменения. 
4. Увеличенные сроки выполнения заказов.  
5. Увеличенные нормы страховых запасов3.  
В итоге можно получить вывод: через реорганизацию и уменьшения негативных по-

казателей можно повысить финансовые показатели и репутацию организации, это будет 
способствовать увеличению инвестиционной привлекательности. В качестве образца 
автор предлагает использовать методику бережливого производства LEAN, которую 
использует компания Toyota. Для этого предлагается использования четырех шагов:  

1) целесообразная организация рабочих мест;  
2) оптимизация денежных, информационных и производственных потоков; 
3) уменьшение брака за счет выявления и устранения причин, которые повлияли 

на его появление;  
4) сжатия производственного цикла.  
Нгуен Тхи Тху Тхыонг считает, что для развернутой характеристики инвестицион-

ной привлекательности, необходимо выделить такую категорию как "полезности вложе-
ний", под которой подразумевается достижение целей вложения. Однако существует 
теория соглашений, которая включает в себя классифицировать решения по-разному, а 
не только лишь по выявлению максимального дохода4. По мнению автора, инвестицион-
ная привлекательность предприятия является системой характеристик, при оценке кото-
рой инвестор формирует решение о целесообразности вложения собственных денежных 
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средств в предприятие, с целью получения максимальной прибыли и при возможности 
минимизировать возможные риски.  

Обобщив рассмотренные точки зрения, можно признать наиболее целесообразной 
и актуальной классификации инвестиционной привлекательности по соотношению до-
ходности и риска: если высокая привлекательность то в предприятие целесообразно 
вкладывать, у этого предприятия высокий уровень дохода и минимизированные риски; 
если встречается средняя инвестиционная привлекательность то в такое предприятие 
выгодно вкладывать свои инвестиции, но доход будет небольшим; и если имеется низ-
кая инвестиционная привлекательность то не планируется слишком большой прибыли, 
но гарантируется возврат денежных средств и других активов. Однако, на наш взгляд, 
следует учесть, что у инвестиционной привлекательности есть свои особенности, напри-
мер, такие показатели, которые отражают весь выпуск ВВП и ВРП (как по региону, так и 
по стане), демографические, а также другие факторы, которые влияют на инвестицион-
ную привлекательность региона и страны5. Кроме того, на инвестиционную привлека-
тельность влияют факторы финансово-экономического характера, где важную роль иг-
рает финансовая устойчивость. Так же внешние факторы, где особую роль занимают 
рынки сбыта и географическое положение поставщиков, а также особенности отрасли. 
Учёт данных особенностей позволит наиболее полно и точно оценить инвестиционную 
привлекательность предприятия. 
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Статья посвящена анализу детерминант международной интеллектуальной миграции в Рос-

сии. Авторы рассматривают факторы, оказывающие влияние на интеллектуальную миграцию, с 
учетом дифференциированного и переменчивого воздействия детерминант миграции на ее мас-
штабы, структуру и направления.  

 
Международная интеллектуальная миграция - это сложное явление, которое характе-

ризуется вовлечением образованного населения всех стран мира в миграционный оборот.  
В современном мире эффективность производства определяется уровнем разви-

тия науки, в связи с чем возрастает роль высококвалифицированного труда, особенно 
научного и инженерного. Конкурентоспособность национальной экономики напрямую 
зависит от управления интеллектуальным капиталом страны, ценность которого опреде-
ляют высокая квалификация трудовых ресурсов и передовые научные знания. Фунда-
ментальные исследования и научные разработки благоприятно влияют на инновационое 
развитие страны, что в свою очередь повышает конкурентоспособность национального 
рынка в международном аспекте1. По этой причине высококвалифицированные кадры 
играют ключевую роль. 

Из этого следует, что для наращения конкурентоспособности страны на мировой 
арене необходимо создавать условия для привлечения иностранного интеллектуального 
капитала. Гарантом эффективной реализации государственной миграционной политики 
выступает знание детерминант международной интеллектуальной миграции.  

Как правило, перемещения людей между странами вызываются целой совокупно-
стью причин, которые связаны с изменчивыми обстоятельствами в разных сферах жизни 
общества. При этом ряд факторов, стимулирующих или тормозящих миграционные про-
цессы, не всегда воспринимается однозначно отдельными категориями интеллектуаль-
ных мигрантов, что ведет к дифференцированному и переменчивому воздействию де-
терминант миграции на ее масштабы, структуру и направления2. 

Специфика современной международной интеллектуальной миграции определяется но-
вым качественным уровнем сочетания факторов. Направления потоков специалистов опреде-
ляются не только очевидными материальными, но и другими объективными причинами. 

 
* Научный руководитель - Баканач Ольга Вячеславовна, кандидат экономических наук, до-

цент. 
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При принятии решения о переезде мигранты, как правило, руководствуются двумя 
основными установками. Для одних в качестве главной цели переезда выступает обес-
печение достаточных условий для профессионального развития, для других - переезд в 
другую страну совершается ради улучшения условий качества жизни. Данные цели вза-
имосвязаны и едины3. 

Нельзя не отметить, что в экономически развитых странах высокие стандарты жиз-
ни и труда более доступны для интеллектуальной элиты. Это выступает сильнейшим 
мотивационным фактором для переезда интеллектуальных мигрантов из развивающихся 
стран, так как обеспечит их более высоким доходом и лучшими условиями труда, не-
смотря на трудности, связанные с переселением и адаптацией в новой стране4. 

Таким образом, комплексный анализ детерминант, причин и условий миграции не-
обходим для изучения особенностей современной миграции научных кадров. 

В данной статье рассмотрим такие детерминанты международной интеллектуальной 
миграции, как: политическая, экономическая, социальная, демографическая, экологическая, 
научная, культурно-историческая и инфраструктурно-географическая (см. рисунок). Они в 
большей степени влияют на направление и интенсивность миграционных потоков. 

 

 
Рис. Система факторов, влияющих на интеллектуальную миграцию 

 
Политическая детерминанта включает в себя политику государства в сферах миграции 

и науки. Миграционная политика должна учитывать интеллектуальный потенциал мигрантов, 
способствовать его привлечению в страну. В сфере науки для удержания и привлечения 
интеллектуального капитала необходимо обеспечить достаточное финансирование и усо-
вершенствовать законодательство, которое должно защищать интеллектуальную собствен-
ность. Свободное перемещение интеллектуальных мигрантов возможно со странами, с кото-
рыми политические отношения носят дружественный характер, а именно: установлен безви-
зовый режим. Кроме того, лица, составляющие интеллектуальную элиту страны, могут со-
вершать миграцию по политическим убеждениям, например, если они не согласны с курсом 
власти, или имеет место быть этнический конфликт. 
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Экономический фактор оценивает состояние экономики страны и оказывает 
наибольшее влияние на международную интеллектуальную миграцию. Например, уро-
вень заработной платы и востребованность высококвалифицированных кадров. Наибо-
лее активно интеллектуальные мигранты прибывают в страны с благоприятной экономи-
ческой ситуацией. Соответственно, отток интеллектуальных мигрантов чаще всего обу-
словлен низким уровнем заработной платы, стагнацией производства, высоким уровнем 
безработицы, широким распространением бедности и отсутствием рабочих мест. Кроме 
того, одним из существенных экономических факторов, влияющих на международную 
интеллектуальную миграцию, является уровень развития кредитной системы страны, а 
именно: размер ставки рефинансирования, ставок по кредитам и депозитам - чем они 
ниже, тем меньшим рискам подвержены денежные активы населения. 

Под социальной детерминантой понимаются те факторы, которые отражают соци-
альную стабильность в обществе. Это охват населения образованием, состояние сферы 
здравоохранения, уровень преступности. От них непосредственно зависит, как будет 
проходить адаптация мигрантов. Государство заинтересовано в ее ускорении и упроще-
нии, следовательно, развивая социальную сферу жизни общества, возможно достичь 
увеличения притока интеллектуальных мигрантов. В принятии решения о миграции так-
же немаловажное значение имеют примеры родственников, друзей и знакомых, которые 
успешно трудоустроились за границей, и социальные сети, частные посредники и др5. 

Демографическая детерминанта включает в себя уровни рождаемости и смертно-
сти, брачности и разводимости, а также половозрастной состав населения и ожидаемую 
продолжительность жизни при рождении. Их влияние на интеллектуальную миграцию 
обусловлено тем, что они обеспечивают пространственную мобильность населения. 
Страна может стать более привлекательной для интеллектуальных мигрантов, если ее 
демографическая политика будет направлена на увеличение продолжительности жизни 
населения, рост рождаемости, сокращение уровня смертности, а также сохранение и 
укрепление здоровья населения. В настоящее время в России отмечается стремление 
улучшить демографическую ситуацию за счет перечисленных факторов, и предполагает-
ся, что это позволит увеличить приток интеллектуальных мигрантов в страну. 

Научная детерминанта заключается в обстановке, сложившейся в научной сфере стра-
ны - достаточное финансирование государством науки, размер заработной платы ученых, 
успешность научной деятельности специалистов. Чем больше развита наука в стране, тем 
она привлекательнее для интеллектуальных мигрантов, так как многие ученые стремятся 
реализовать свой интеллектуальный капитал, а для этого им нужны необходимые условия, 
например, специализированное оборудование, современные лаборатории и т.д. 

Культурно-историческая детерминанта является скрытой от статистического 
наблюдения, однако ее влияние на международную интеллектуальную миграцию сложно 
переоценить. Как показывает практика, между регионами, связанными общей историей 
и/или культурой, установлены наиболее интенсивные миграционные потоки. 

Инфраструктурно-географическая детерминанта также оказывает значительное 
влияние на международную интеллектуальную миграцию, так как отражает физические 
возможности потенциальных мигрантов в передвижении. Близкое географическое поло-
жение или развитая инфраструктура снижают миграционные издержки, что положитель-
но отражается на интенсивности международной интеллектуальной миграции. В настоя-
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щее время транспортная инфраструктура характеризуется высоким уровнем развития, 
этому способствуют широкие возможности использования сети международных транс-
портных коридоров: железнодорожная сеть, авиасообщение, морские порты. Однако для 
значительной доли лиц, имеющих высшее образование, тормозящим фактором транс-
граничных переездов является высокая стоимость межстрановых перевозок. В этой свя-
зи начинает набирать обороты так называемая электронная интеллектуальная миграция, 
которая заключается в дистанционных интернет-контрактах с другими странами на вы-
полнение наукоемких работ.  

Экологическая детерминанта заключается в состоянии окружающей среды. Вне-
запные природные явления, процессы ухудшения среды обитания человека могут яв-
ляться причинами международной интеллектуальной миграции населения.  

Таким образом, на международную интеллектуальную миграцию оказывают влия-
ние такие объективные факторы (детерминанты), как политическая, экономическая, со-
циальная, демографическая, научная, культурно-историческая, инфраструктурно-
географическая и экологическая детерминанты. В совокупности они определяют интен-
сивность потоков международной интеллектуальной миграции и позволяют прогнозиро-
вать ее дальнейшее развитие. Первостепенной задачей государства, которое стемится 
увеличить интеллектуальный капитал за счет привлечения высококвалифицированных 
специалистов из-за рубежа, является реализация грамотной миграционной стратегии как 
залога устойчивого благосостояния и дальнейшего развития страны. 

 
1 Лебедева, М.М. Болонский процесс: проблемы и перспективы / М.М. Лебедева. - М. : "Орг-
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The article is devoted to the analysis of the determinants of international intellectual migration in 
Russia. The authors consider the factors that influence intellectual migration, taking into account the dif-
ferentiated and variable effects of the determinants of migration on its scale, structure and direction. 
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Рассмотрены особенности конкуренции на российском рынке брокерских услуг. Количество 

брокеров сокращается под влиянием различных факторов. 
 
В условиях слабого роста экономики и относительно высокой волатильности рубля 

сложно поддерживать высокие темпы роста рынка брокерских услуг, но, учитывая тен-
денцию на снижение ставок по банковским депозитам и появление такого инструмента 
как ИИС, количество клиентов на российском рынке брокерских услуг растёт. Низкая 
рентабельность брокерской деятельности усложняет вход новых участников на рынок и 
повышает требования к профессиональным качествам участников. 

“Для российского рынка брокерских услуг характерна несовершенная или ограни-
ченная модель конкуренции. Рынок состоит из небольшого числа организаций, пред-
ставляющих брокерские услуги, которые в основном являются крупными фирмами. 
Предлагаемые конкурентами продукты в целом схожи, но могут иметь дифференциро-
ванный характер; проникновение на рынок новым претендентам довольно затруднено1.”  

Как видим, оценка Центробанка РФ близка к позиции представителей научного со-
общества. Уровень конкуренции на российском рынке управляющих и брокерских услуг 
по итогам 2017 года можно охарактеризовать как умеренный, считает Центробанк РФ. 
Как следует из доклада “Конкуренция на финансовом рынке”, на рынке “сформировалась 
так называемая мягкая олигополия с конкурентным окружением”. “Агентская сеть банков, 
связанных с управляющими компаниями, по-прежнему является одним из ключевых ка-
налов продаж, позволяющих этим управляющим компаниям занимать лидирующие пози-
ции на рынке доверительного управления”,- пишет ЦБ2. 

Согласно исследованию, лидерами сегментов брокерских услуг, коллективных ин-
вестиций и доверительного управления стали финансовые группы, включающие банков-
ские кредитные организации. При этом регулятор выяснил, что бизнес-модель небанков-
ских брокеров основана на возможности самостоятельного управления денежными 
средствами своих клиентов и высокой торговой активности самих клиентов2. 
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“Брокеры могут конкурировать на рынке с использованием ценовых методов конку-
ренции, привлекая клиентов различными дифференцированными тарифными планами, 
которые позволяют выбрать клиенту оптимальную комиссию, выплачиваемую посредни-
ку, для определенного вида и объема сделки, скидки постоянным клиентам и т.д… 

К неценовым методам конкуренции (на основе качества товара или услуги) на рын-
ке услуг брокеров можно отнести расширение спектра сопутствующих услуг, поддержа-
ние высоких стандартов обслуживания, технических характеристик предоставляемых 
продуктов и услуг и их совершенствование1.” 

Брокеры активно пользуются неценовыми методами конкуренции и активно совер-
шенствуют их, так как в плане ценовых методов конкуренции нет большого пространства 
для действий. Особенно ярким примером в плане использования неценовых методов 
конкуренции является АО "ФИНАМ". В прошлом году "ФИНАМ" в рамках сервиса "авто-
следование" предоставило своим клиентам уникальную услугу "мультиследование" - 
удобный и понятный даже начинающему инвестору продукт, позволяющий подключить к 
одному счету автоматическое повторение сделок сразу по нескольким стратегиям, раз-
работанным опытными трейдерами. Такой подход не требует от инвестора ни опыта 
работы с ценными бумагами, ни затрат времени на управление капиталом, а представ-
ленные в сервисе сотни стратегий позволяют выбрать оптимальный вариант с точки 
зрения соотношения риска и доходности практически любому инвестору. Однако сервис 
имел и свою специфику: каждую стратегию приходилось подключать к отдельному счету. 
Это ограничение создавало свое неудобство для владельцев индивидуальных инвести-
ционных счетов (ИИС), ведь каждый инвестор по закону может открыть только один 
ИИС, а, следовательно, подключить только одну стратегию. Однако технологии не стоят 
на месте, и в этом году АО "ФИНАМ" представило новую разработку, которая лишена 
этих ограничений3. 

Другие брокеры также активно продвигают ИИС. ИИС в сочетании с дополнитель-
ными услугами выступает как метод неценовой конкуренции. Наибольшее количество 
зарегистрированных индивидуальных инвестиционных счетов приходится на наиболее 
крупные компании. 

Рассмотрим также факторы, влияющие на российский рынок брокерских услуг. “Со-
стояние российского рынка брокерских услуг зависит от внутренних и внешних факторов. 
К ним можно отнести  

1. Ужесточение мер регулирования брокерских компаний со стороны надзорных ор-
ганов, в частности, Банка России, что приводит к росту операционных расходов для вы-
полнения всех установленных законодательством РФ требований и в ряде случаев к 
отзыву лицензий у некоторых профессиональных игроков, не способных удовлетворять 
требованиям регулятора. 

2. Оптимизация расходов, связанных с содержанием как отдельных участников 
рынка, входящих в крупные финансовые холдинги, так и государственного аппарата, 
обеспечивающего надзор и регулирование финансового рынка;  

3. Ситуация экономического кризиса и режим экономических санкций, следствием 
которых является снижение покупательской способности, уровня жизни населения стра-
ны, что в результате отражается на сокращении объема финансового рынка1.” 
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Под влиянием этих факторов, количество компаний с брокерской лицензией за 
промежуток с 1 квартала 2017 года по 1 квартал 2019 года сокращается в среднем на 3% 
каждый квартал. Количество компаний с брокерской лицензией на сегодняшний день 
304. Рост количества клиентов на брокерском обслуживании является следствием тен-
денции на снижение ставок по банковским депозитам и появление такого инструмента 
как ИИС в сочетании с инновационными продуктами компаний. Количество клиентов на 
брокерском обслуживании растёт за эти 9 кварталов в среднем на 9% каждый квартал, 
но здесь вклад вносят в основном физические лица, количество юридических лиц оста-
ётся стабильным от квартала к кварталу. Количество открытых счетов ИИС растёт за эти 
9 кварталов в среднем на 17% каждый квартал, а объем активов в ИИС растёт за эти 9 
кварталов в среднем на 19% каждый квартал4. 

Таким образом, делаем вывод, что доходность брокерского бизнеса в результате 
роста издержек и ужесточения мер государственного регулирования отрасли снижается. 
Низкая рентабельность бизнеса, как следствие концентрации финансовых ресурсов у 
более крупных компаний, является барьером для создания новых компаний и даёт круп-
ным компаниям возможность наиболее выгодно привлекать клиентов. Ещё одной осо-
бенностью конкуренции на российском рынке брокерских услуг в условиях кризиса 2017-
2019 годах является активное использование ИИС в сочетании с инновационными про-
дуктами компаний как неценового метода конкуренции. 

 
1 Вишневер В.Я. Конкуренция на российском рынке брокерских услуг // Российская наука: ак-
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http://www.cbr.ru/StaticHtml/File/41186/20180607_report.pdf/, свободный. - Загл. с экрана 
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Эффективность управления компанией определяется основными результативными показа-

телями ее деятельности. Анализ таких показателей является важным инструментом в принятии 
обоснованных управленческих решений. В статье рассмотрено применение факторного анализа, 
как одного из экономико-статистических методов исследования финансовых результатов деятель-
ности компании.  

 
АК "Алроса" (ПАО) - крупнейшая алмазодобывающая компания в мире с основны-

ми активами, расположенными в России и африканском континенте. Компания обладает 
крупнейшими запасами алмазов в мире (свыше 1 млрд. карат). В мировой добыче алма-
зов "Алроса" занимает первое место как по стоимости, так и по объемам добываемых 
алмазов. В 2018 г. АК "Алроса" добыла 36,7 млн. карат алмазов, что составило 26% от 
мировой алмазодобычи. Единственным сравнимым мировым конкурентом компании 
Алроса является компания De Beers, и далее следуют Rio Tinto, Petra Diamonds и др. 

Проанализируем динамику добычи алмазов для выявления тенденций развития 
компании. 

Так, добыча алмазов за последние 9 лет в компании претерпевала неоднозначные 
изменения, хотя и с возрастающим трендом (см. рисунок). 

Примечательно, что показатель 2017 г. (39,6 млн. карат) - рекордный за 25-летнюю 
историю компании. Наблюдаются периодические спады в добыче алмазов. Так в 2018 г. 
спад оказался наибольшим, составив 2,9 млн. карат или 7,32%, причиной послужила 
остановка работы кимберлитовой трубки "Мир", вследствие аварии. Периоды роста по-
казателя вероятно, связаны с освоением новых месторождений, разработка которых 
приводит к увеличению объемов добычи, путем финансирования проектов развития мест 
добычи или вводом в эксплуатацию новых кимберлитовых трубок. 

Рассмотрим структуру добычу алмазов в разрезе горнодобывающих комплексов 
(ГОК): Айхальский ГОК, Мирнинский ГОК, Удачнинский ГОК, Нюрбинский ГОК, АО "Алма-
зы Анабара", ПАО "Севералмаз" (Ломоносовский ГОК) (табл. 1). Наибольший объем до-
бычи алмазов приходится на Айхальский ГОК - более трети, который стабильно прино-
сил компании на протяжении 6 лет около 12 млн. карат.  

 
* Научный руководитель - Баканач Ольга Вячеславовна, кандидат экономических наук, до-

цент. 
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Рис. Динамика добычи алмазов АК "Алроса" (ПАО) за 2010-2018 гг. 

 
Для оценки изменений в структуре добычи горнодобывающих комплексов компании 

в 2013 г. и в 2018 г. был использован индекс Рябцева (IR): 

ோܫ = ඨ
∑ (݀

ଵ − ݀
)ଶ

ୀଵ
∑ (݀

ଵ + ݀
)ଶ

ୀଵ
 

Таблица 1 
Структура добычи алмазов разрезе горнодобывающих комплексов АК "Алроса" (ПАО)  

в 2013 и 2018 гг. 

ГОК 
Добыча алмазов, 

млн. карат 
Удельный вес добычи алмазов в общем 

объеме, % 
2013 2018 d2013 d2018 

Айхальский ГОК 12,10 11,80 34,7 32,2 
Мирнинский ГОК 7,40 4,20 21,2 11,5 
Удачнинский ГОК 4,90 3,90 14,0 10,7 
Нюрбинский ГОК 7,40 7,70 21,2 21,0 
АО "Алмазы Анабара" 2,50 5,40 7,2 14,8 
ПАО "Севералмаз" 0,60 3,60 1,7 9,8 
Итого 34,90 36,60 100 100 

 
Значение индекса Рябцева равное 0,166 свидетельствует о том, что сравниваемые 

структуры добычи алмазов АК "Алроса" имеют существенный уровень различий, что 
может быть обусловлено изменениями мощности добычи на ГОК за последние 5 лет. 

Одним из ключевых финансовых показателей результатов деятельности компании яв-
ляется выручка. Помимо деления выручки на ее составляющие на основе РСБУ, АК "Алроса" 
публикует данные по структуре выручки с точки зрения основной деятельности и вспомога-
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тельных видов деятельности на основе МСФО. Выручка от основного вида деятельности 
преобладает, и в 2018 г. выручка от алмазного сегмента АК "Алроса" составила 278,1 млн. 
руб. или 94,6%. Несмотря на большой спад темпов роста выручки от данной деятельности в 
2017 г. (15,5 %), средний темп роста за весь рассматриваемый период показывает рост на 
13,2 % ежегодно. Основными причинами резкого спада выручки в 2017 г. стали колебания 
курса доллара и изменение ассортимента продаж АК "Алроса".  

Основными задачами финансового управления компанией являются: 
- определение наилучшего объема и оптимальной структуры оборотных активов 
- оценка их влияния на показатели финансовых результатов деятельности;  
- прогнозирования финансовой устойчивости. 
Результативным способом решения обозначенных задач является декомпозиции 

показателя рентабельности собственного капитала на составные части. Уровень детали-
зации показателя зависит от целей проведения такого анализа. На наш взгляд, следует 
рассмотреть трехфакторную модель (метод Дюпон), которая покажет влияние на рента-
бельность собственного капитала компании операционной деятельности (продажи), ин-
вестиционной и финансовой: 

     
ЧП В АROE ROS K LRоаВ А СК

 

ROE (Return On Equity) - рентабельность собственного капитала, 
ЧП - чистая прибыль, 
В - выручка от реализации товаров, работ и услуг, без акцизов и НДС, 
А - суммарные активы компании, 
СК - собственный капитал, 
ROS (Return On Sales) - рентабельность продаж, характеризует важнейший аспект 

деятельности компании - реализацию основной продукции, а также позволяет оценить 
долю себестоимости в продажах. 

Kоа - коэффициент оборачиваемости активов, отражающих эффективность исполь-
зования инвестированного капитала.  

LR (Leverage ratio) -коэффициент финансового рычага (леверидж) отражает струк-
туру капитала, авансированного в деятельность компании.  

Для расчета меры влияния каждого из факторов на изменение показателя рента-
бельности собственного капитала применяют индексный факторный анализ, в частности 
метод цепных подстановок. 

Как видно из расчетов (табл. 2) рентабельность собственного капитала увеличи-
лась в 2018 году по сравнению с 2017 годом на 0,044 п.п., что свидетельствует о росте 
эффективности деятельности предприятия.  

1) Рентабельность собственного капитала увеличилась на 0,025 п.п. за счет роста 
рентабельности продаж на 58,3%. 

Повысить рентабельность продаж (чистую маржу) можно благодаря сокращению 
расходов на каждый рубль произведенной продукции и предоставленных услуг. 

2) Рентабельность собственного капитала увеличилась на 0,013 п.п. за счет уско-
рения оборачиваемости оборотных средств на 19,5%, что отражает повышение эффек-
тивности управления инвестиционной деятельностью организаций. 
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Таблица 2  
Изменение и мера влияния факторов на абсолютное изменение рентабельности  

собственного капитала 

Показатели 2017 г. 2018г. Абсолютное  
изменение 

Относительное  
изменение, % 

Влияние  
фактора 

Рентабельность продаж 0,084 0,133 0,049 58,3 0,025 
Коэффициент  
оборачиваемости активов 0,347 0,415 0,068 19,5 0,013 

Коэффициент  
финансового рычага 1,494 1,592 0,098 6,6 0,005 

Сопряженное воздействие трех факторов 0,044 
 
3) Рентабельность собственного капитала увеличилась на 0,005 п.п. за счет увели-

чения финансового левериджа на 6,6%. Рост показателя объясняется превышением 
темпа роста привлеченных заемных средств над темпом роста наращивания собствен-
ного капитала.  

Представленный экономико-статистический метод исследования направлен на ре-
шение оптимизационных задач, связанных с улучшением практически значимых показа-
телей финансовых результатов деятельности компании.  

Достижения определенного уровня результативности деятельности с помощью 
управления воздействующих на нее факторов для любой компании представляется клю-
чевым, поскольку определяет возможности роста объемов производства и предоставле-
ния услуг, тем самым являясь источником устойчивого и конкурентоспособного развития. 

 
1 ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский классификатор видов экономической дея-

тельности" (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст) (ред. от 20.02.2019) 
2 Елисеева И.И., Эконометрика: учебник для бакалавриата и магистратуры / И. И. Елисеева 

[и др.]; под редакцией И. И. Елисеевой. - Москва: Издательство Юрайт, 2016. - 449 с. URL: 
https://biblio-online.ru/bcode/389509 

3 Мхитарян В.С., Анализ данных: учебник для академического бакалавриата / В. С. Мхитарян 
[и др.]; под редакцией В. С. Мхитаряна. - Москва: Издательство Юрайт, 2018. - 490 с. URL: 
https://biblio-online.ru/bcode/412967 

4Шмойлова Р.А., Теория статистики: учебник / Р.А. Шмойлова, В.Г. Минашкин, Н.А. Садовни-
кова, Е.Б. Шувалова; под ред. Р.А. Шмойловой. - 5-е изд. - М.: Финансы и статистика, 2014. - 656 с. 

5 Официальный сайт АК "Алроса" (ПАО). URL: http://www.alrosa.ru/ 
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Статья посвящена исследованию индикаторов достойного труда, в частности анализу дина-

мики, моделированию и прогнозированию неформальной занятости населения. Авторами пред-
ставлены результаты построения трендовых моделей неформальной занятости. 

 
В последние десятилетия среди национальных приоритетов России возникло и по-

лучило развитие новое направление формирования качества трудовой жизни, получив-
шее название "обеспечение Достойного труда", которое можно рассматривать как пер-
спективный механизм комплексного решения накопившихся в проблемы в трудовой сфе-
ре. С целью реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 
204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года" на федеральном уровне разработан и утвержден национальный 
проект "Производительность труда и поддержка занятости"1. Проект направлен на по-
вышение квалификации и переобучение сотрудников, отвечающее потребностям рабо-
тодателей, обеспечение эффективной занятости с целью роста производительности 
труда.  

Согласно Концепции Международной организацией труда (МОТ), обеспечение до-
стойного труда предполагает решение проблем в следующих стратегических направле-
ниях: занятость, социальная защита, права трудящихся, социальный диалог2.  

Система показателей достойного труда в ее существующем виде была представ-
лена и одобрена на очередной международной конференции статистиков по труду в 
декабре 2008 года. Эта система позволяет странам оценивать прогресс по достижению 
целей в области достойного труда в рамках единой разносторонней методологии, сов-
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мещающей показатели, характеризующие количественные аспекты трудовой деятельно-
сти и качество занятости. Предложенная экспертами МОТ методология продемонстри-
ровала свою применимость для стран с разным уровнем доходов: гибкость методологии 
позволяет странам адаптировать ее под собственные нужды, сохраняя ядро ключевых 
показателей. Вместе с тем, система показателей достойного труда все еще остается 
сравнительно новым инструментом, и эффективность ее применения решающим обра-
зом зависит от активности социальных партнеров и их заинтересованности в совместных 
действиях по разработке и реализации национальных программ достойного труда3. 

В соответствии с рекомендациями МОТ выделяют одиннадцать блоков индикато-
ров достойного труда. Росстатом, на основе рекомендаций МОТ, рассчитываются 8 
групп показателей:  

- Адекватные заработки и продуктивная занятость;  
- Достойная продолжительность рабочего времени;  
- Труд, который должен быть упразднен;  
- Равенство возможностей и отношения на работе;  
- Безопасные условия труда;  
- Социальная защита; 
- Индикаторы социально-экономического контекста. 
Ключевым элементом системы статистических показателей достойного труда яв-

ляется группа показателей, характеризующих "Возможность трудоустройства", которая 
представлена в табл. 1. 

Таблица 1  
Система статистических показателей, характеризующих "Возможность трудоустройства" 

Возможность трудоустройства 
1. Доля занятых лиц 
в общей численности 
населения в возрасте 
15-72 лет (в процен-
тах)  

2. Уровень безрабо-
тицы населения в 
возрасте 15-72 лет 

3. Доля молодежи, 
которая не учится и 
не работает в воз-
расте 15-24 лет 

4. Неформальная 
занятость  
 

 
Особый интерес в блоке индикаторов "Возможность трудоустройства" представля-

ет показатель "неформальная занятость", как доля неформального сектора в общей за-
нятости, определяется отношением численности занятый в неформальном секторе в 
возрасте 15-72 лет к общей численности занятого населения.  

Занятые в неформальном секторе - лица, которые были заняты, по меньшей мере, 
в одной из производственных единиц неформального сектора независимо от их статуса 
занятости и от того, являлась ли данная работа для них основной или дополнительной. В 
качестве критерия определения единиц неформального сектора принят критерий отсут-
ствия государственной регистрации в качестве юридического лица. 

Возрастание удельного веса неформального сектора в общей занятости населения 
является на сегодняшний день одной из важных проблем российской экономики4. 

Расчет средних показателей изменения неформальной занятости по официальным 
данным Росстата за 2001-2018 гг5. показал, что средний уровень неформальной занято-
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сти составлял 18,3 %. При этом в течение 18 лет данный показатель увеличивался в 
среднем за год на 0,35 процентных пункта или на 2,3 %. 

С целью выявления основной тенденции в изменении неформальной занятости 
применим метод аналитического выравнивания, который заключается в аппроксимации 
эмпирических значений уровней динамического ряда некоторой аналитической функции, 
характеризующей зависимость уровней от времени y=f(t). Главной задачей при этом яв-
ляется выбор типа функции тренда.  

Выполним подбор функции тренда неформальной занятости (табл. 2). 
Таблица 2 

Выбор функции тренда неформальной занятости за 2001-2018 гг. 
 

Тип линии тренда Уравнение R2 Ошибка аппроксимации,% 
Экспоненциальная y=15,206e0,0189t 0,702 6,79 
Логарифмическая y= 2,3424ln(t)+13,573 0,814 8,49 
Линейная y=0,3312t+15,163 0,721 6,58 
Полиномиальная третьей 
степени 

y= 0,0031t3+0,1096t2 - 
1,431t+12,552 

 
0,815 4,24 

Степенная y = 13,816t0,136 0,824 6,73 
 
Согласно значению коэффициента детерминации (R2) для этих уравнений, выбира-

ем степенную линию тренда с наибольшей величиной достоверности аппроксимации 
0,824 и используем ее для построения прогноза. Ошибка аппроксимации 6,73% свиде-
тельствует о хорошем подборе уравнения тренда к исходным данным. Выбранная мо-
дель тренда графически представлена на рисунке. 
 

 
Рис. Динамика и линия тренда неформальной занятости за 2001-2018 гг. 

 
Изменение значения уровня неформальной занятости за 2001-2018г.г. описывается 

уравнением: 
ݕ = 13,816 ∗   ,ଵଷݐ
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R² = 0,8243
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Спрогнозируем на основе экстраполяции тренда значение доли неформального 
сектора в общей занятости населения РФ на 2019 год и 2020 год. Для точечной оценки 
необходимо осуществить подстановку номера года t, на который рассчитывается про-
гноз, в уравнение тренда. По результатам расчета получены следующие оценки:  
у2019(t=6) = 21,28%; у2020(t=7) = 22,15%. 

По данным, представленным Росстатом, доля занятых в неформальном секторе 
экономики во втором квартале 2019 года выросла до 21,3%, что совпадает с полученны-
ми по тренду прогнозными оценками.  

Лидерами среди регионов с высокой долей неформальной занятости являются 
Чечня (65,5%), Ингушетия (50%), Кабардино-Балкария (49,6%). Топ-3 регионов с 
наименьшей долей неформальной занятости возглавляет Чукотский автономный округ 
(1,2%), далее идут г. Москва (4,1%) и Ямало-Ненецком автономном округе (7,6%).  

Оценивая общие многолетние тенденции развития неформальной занятости в Рос-
сии, можно сделать предположение, что неформальная занятость будет расти как след-
ствие повышения возраста выхода на пенсию и появление дополнительной рабочей 
силы на рынке.  

 
1 Национальный проект "Производительность труда и поддержка занятости" - [Электронный 

ресурс] - Режим доступа: https://strategy24.ru/ 
2 Декларация МОТ о социальной справедливости в целях справедливой глобализации. 

[Электронный ресурс] - Режим доступа: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/pdf/fair_globalization.pdf 

3 Рекомендации по применению в статистической практике стран Содружества Независимых 
Государств индикаторов достойного труда. Москва, 2016. [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
http://www.cisstat.com/ 

4 М. И. Глинская. Анализ распространения неформальной занятости в России: причины, 
формы и сферы сосредоточения. // Вестник РЭА им. Г.В. Плеханова 4(100) - 2018. С.123-134. - 
[Электронный ресурс] - Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/v/analiz-rasprostraneniya-
neformalnoy-zanyatosti-v-rossii-prichiny-formy-i-sfery-sosredotocheniya 

5 Официальный сайт Федеральная служба государственной статистики - [Электронный ре-
сурс] - Режим доступа: http://www.gks.ru/ 
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The article is devoted to the study of decent work indicators, in particular the analysis of dynamics, 
modeling and forecasting informal employment. The authors present the results of constructing trend 
models of informal employment. 
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В статье описаны общие принципы организации системы бухгалтерского учета научно-

исследовательских и интеллектуальных ресурсов, выступающей основным источником 
специфической информации, используемой в целях управления инновационным потенциалом 
предприятия. 

 
Мировой опыт свидетельствует, что устойчивое развитие производства и поддер-

жание его конкурентоспособности в долгосрочной перспективе определяется инноваци-
ями 1. Важнейшей комплексной характеристикой способности предприятия к внедрению и 
осуществлению инноваций выступает его инновационный потенциал. Его величина, со-
стояние и способность к развитию - необходимое условие осуществления инноваций. 

Управление инновационным потенциалом машиностроительного предприятия 
реализуется посредством организации эффективной системы учета его отдельных 
компонентов 2. В качестве таких компонентов мы предлагаем рассматривать следующие: науч-
но-исследовательские и интеллектуальные ресурсы, финансовые, информационные и другие 3. 

Результативность системы управления определяется способностью к глубокому 
изучению изменений, происходящих в управляемой системе 4. Другими словами, теку-
щее управление инновационным потенциалом предприятия, а также принятие взвешен-
ных, нестандартных управленческих решений на перспективу возможно только на базе 
результатов экономического анализа 5. Непосредственно объектами бухгалтерского 
учета выступают отдельные элементы каждого их перечисленных компонентов. В 
частности, первый компонент инновационного потенциала включает такие объекты учета 
как результаты интеллектуальной деятельности (РИД), затраты на проведение научно-
исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ (НИОКР и 
ОТР), затраты на внедрение результатов научных открытий и рационализаторских 
предложений. 
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Последовательно рассмотрим систему бухгалтерсокго учета указанных элементов 
научно-исследовательских и интеллектуальных ресурсов. 

Учет результатов интеллектуальной деятельности. Согласно ст. 1225 ГК РФ к 
результатам интеллектуальной деятельности, применительно к специфике деятельности 
машиностроительного предприятия относятся: изобретения; полезные модели; промыш-
ленные образцы и т.д. 6. 

Результаты интеллектуальной деятельности относятся к нематериальным активам 
при единовременном выполнении условий, указанных в п. 4 ПБУ 14/2007 "Учет немате-
риальных активов" 7. 

В бухгалтерском учете расходы, связанные с поступлением результатов интеллек-
туальной деятельности относят в дебет счета 08 "Вложения во внеоборотные активы" с 
кредита различных материальных счетов и счетов учета расчетов. При этом к счету 08 
Планом счетов бухгалтерского учета предусмотрено открытие субсчета 5 "Приобретение 
нематериальных активов". 

Аналитический учет результатов интеллектуальной деятельности необходимо ве-
сти по видам РИД. Для этого к субсчету 08.5 "Приобретение (создание) нематериальных 
активов", рекомендуем открыть субсчет второго порядка, например, 08.5.3 "Результаты 
интеллектуальной деятельности", к которому целесообразно открывать субсчета третье-
го порядка по отдельным видам работ, результатом которых выступают РИД, например 
08.5.3.1 "Проведение работ, связанных с изобретательской деятельностью" и так далее 
по видам работ. 

При постановке объекта на учет, в качестве нематериального актива, каждый из 
субсчетов третьего порядка счета 08, закрывается соответственно на счет 04, к послед-
нему мы так же рекомендуем открывать соответствующие субсчета второго и последу-
ющего порядка, например, 04.1 "Нематериальные активы в эксплуатации" ‒ 04.1.2 "Ре-
зультаты интеллектуальной деятельности" ‒ 04.1.2.1 "Изобретения" и так далее по ви-
дам результатов интеллектуальной деятельности. 

Учет НИОКР и ОТР. Согласно ПБУ 17/2002 и Федерального закона от 23 августа 
1996 г. № 127-ФЗ "О науке и государственной научно-технической политике" к научно-
исследовательским работам относятся работы, связанные с осуществлением научной 
(научно-исследовательской), научно-технической деятельности и экспериментальных 
разработок 8. Научную (научно-исследовательскую) деятельность, Федеральный закон 
№ 127-ФЗ разделяет на фундаментальные, прикладные и поисковые научные исследо-
вания. 

Согласно действующему законодательству, если результатом НИОКР и ОТР явля-
ются нематериальные активы, они учитываются по правилам ПБУ 14/2007 "Учет немате-
риальных активов" [3]. Работы, давшие положительный результат, но не относимые к 
нематериальным активам, необходимо учитывать по правилам ПБУ 17/02 "Учет расхо-
дов на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и опытно-технологические 
работы" 9. 

Если исследования не привели к положительному результату, то они учитываются 
в составе прочих расходов. Так же признаются прочими расходами отчетного периода, 
расходы предприятия, связанные с выполнением НИОКР и ОТР, по которым не выпол-
няется хотя бы одно из условий, указанных в п. 7 ПБУ 17/2002 [4]. 
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К расходам на НИОКР и ОТР относятся все фактические расходы, связанные с вы-
полнением указанных работ [4]. 

Для организации учета НИОКР и ОТР к счету 04 "Нематериальные активы" реко-
мендуем открыть субсчет первого и второго порядка 04.1 "Нематериальные активы в 
эксплуатации" - 04.1.3 "Результаты НИОКР и ОТР", в рамках которого целесообразна 
дальнейшая детализация по видам НИОКР и ОТР: 04.1.3.1 "Научно-исследовательские 
работы" и т.д. 

К субсчету "Научно-исследовательские работы" целесообразно открыть субсчета 
четвертого порядка: 04.1.3.1.1 "Научно-исследовательская деятельность" и т.д. по ви-
дам. В свою очередь информация, отражаемая на субсчете "Научно-исследовательская 
деятельность", подлежит дальнейшей детализации: 04.1.3.1.1.1 "Фундаментальные 
научные исследования" и т.д. 

Первоначально расходы на выполнение различного рода научных работ собирают-
ся по дебету счета 08 "Вложения во внеоборотные активы", на субсчете первого порядка 
08.8 "Выполнение НИОКР", согласно Плану счетов бухгалтерского учета. 

Для получения детализированной информации по видам работ к указанному суб-
счету так же рекомендуется открытие субсчетов в разрезе видов НИОКР и ОТР: 08.8.1 
"Расходы на выполнение научно-исследовательских работ" и т. д. С дальнейшим выде-
лением субсчетов третьего порядка - 08.8.1.1 "Расходы на выполнение научно-
исследовательской деятельности" и т.д. по видам и субсчетов четвертого порядка к суб-
счету 08.8.1.1 - 08.8.1.1.1 "Расходы на выполнение фундаментальных научных исследо-
ваний" и т.д. 

Учет научных открытий и рационализаторских предложений. Российское зако-
нодательство не закрепляет за авторами открытий и рационализаторских предложений, 
исключительных прав на объект. Именно по этой причине они не могут быть включены в 
перечень охраняемых результатов интеллектуальной деятельности, следовательно, в 
бухгалтерском учете они не могут быть отнесены к категории нематериальных активов. 

Затраты связанные с внедрением результатов научных открытий и рационализа-
торских предложений в производственную деятельность машиностроительного пред-
приятия, должны учитываться в составе затрат на производство, то есть их необходимо 
отражать по дебету производственных счетов с кредита материальных счетов и счетов 
учета расчетов. 

К затратам, отражаемым в бухгалтерском учете, относятся: премиальное возна-
граждение автору научного открытия или рационализаторского предложения; заработная 
плата работникам, выполняющим работы, необходимые для внедрения открытия или 
рационализаторского предложения; использованные материальные запасы, услуги сто-
ронних организаций, подотчётные суммы. 

С целью организации обособленного учета затрат, связанных с внедрением результа-
тов научных открытий и рационализаторских предложений, к соответствующим счетам (20, 
23, 25, 26, 44) целесообразно открывать субсчет "Затраты на внедрение результатов научно-
го открытия" или "Затраты на внедрение рационализаторских предложений". 

Кроме того, целям проведения анализа так же не в полной мере отвечает суще-
ствующая система аналитического учета результатов интеллектуальной деятельности, 
что вызывает потребность разработки и одновременного приспособления ее к особенно-
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стям разработанной методики анализа результатов интеллектуальной деятельности. 
Указанные положения определяют направления дальнейших научных исследований по 
данной теме. 

Продуманная постановка и грамотное ведение бухгалтерского учета научно-
исследовательских и интеллектуальных ресурсов позволят обеспечить максимально 
эффективное управление функционированием и развитием инновационного потенциала 
предприятия 10. 
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Современные условия рынка предполагают непрерывно исследовать и оценивать уровень 

реализации процессов и их составных частей в рамках стратегии организации. Внедрение иннова-
ционных предложений для развития атрибутов стратегии требует использования адекватных ме-
тодологических инструментов для развития конкурентных преимуществ организации. 

 
Основные операционные и управленческие процессы в организации должны адек-

ватно реагировать на непрерывные изменения, происходящие внутри организации и во 
внешней среде. Современная управленческая наука имеет большой арсенал методоло-
гических инструментов, которые способны позитивно изменить результативность дея-
тельности организации 1. 

Рассмотрим исследование, формирование и использование новых методологиче-
ских инструментов в сфере управления на примере проектной организации. Изменения 
внешней среды и самой организации в целом постоянно ставят новые задачи, которые 
она решает за счет динамичного развития своей инфраструктуры, количественного и 
качественного состава персонала 2. Основные элементы (внутренние переменные) про-
ектного института представлены в табл. 1. 

Таблица 1 
Параметры деятельности организации 

Вид 
систе-

мы 
Основной 

"вход" Ресурсы Основное преобра-
зование 

Типичный 
ожидаемый 

"выход" 
Проект-
ный 
институт 

Нефтегазодобы-
вающие обще-
ства, планирую-
щие осуществ-
лять строитель-
ство/реконструкц
ию нефтяных 
месторождений 

Здание института, 
вычислительная 
техника с необхо-
димым программ-
ным обеспечени-
ем, лабораторный 
комплекс, квали-
фицированные 
специалисты 

Разработка проектов 
на основе базы данных 
по инженерным изыс-
каниям, на основе 
типовых проектных 
решений, укрупненных 
нормативов сметной 
стоимости объектов 
строительства 

Проектная 
документа-
ция, полу-
чившая 
положитель-
ное заклю-
чение экс-
пертной 
организации 

 

В проектном институте созданы условия как для профессионального, так и для 
личностного роста специалистов. Внедрен системный подход к реализации всех направ-
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лений социальной политики, работают программы по компенсации затрат на проживание 
для иногородних высококвалифицированных и молодых специалистов, по улучшению 
жилищных условий, добровольное медицинское страхование. Благоприятный социаль-
ный климат позволяет институту планомерно развиваться и стремиться к новым дости-
жениям 3. Проектный институт активно работает с ВУЗами в направлениях подготовки 
молодых специалистов и выполнения НИОКР. 

Общая стратегия проектного института нацелена на выполнение основных направ-
лений его деятельности в своей отрасли, которая, в свою очередь, направлена на разви-
тие научно-исследовательского, интеллектуального и технологического потенциала 4. 
Формулировки содержания атрибутов производственной стратегии организация пред-
ставлены в табл. 2. 

Таблица 2 
Содержание атрибутов производственной стратегии проектной организации 

Вид  
системы 

Атрибуты стратегии  
стратегия тактика политика процедуры 

Проектный 
институт 

Разработка проектной 
документации для объ-
ектов строительства 
нефтегазодобывающих 
обществ, выполнение 
инженерных изысканий, 
оказание инжиниринго-
вых услуг 

Применение эф-
фективных техно-
логий в заклады-
ваемых проект-
ных решениях, 
направленных на 
снижение капи-
тальных и опера-
ционных затрат 

Выдача заказ-
чику докумен-
тации высокого 
качества в 
соответствии со 
указанными в 
договоре сро-
ками  

Повышение 
квалификации 
сотрудников, 
наличие внут-
реннего кон-
троля выпуска-
емой проект-
ной докумен-
тации 

 
Для каждого направления деятельности проектного института разработана своя 

стратегия деятельности. В последнее время развитие института происходило за счет 
наращивания компетенций по новым направлениям (экономика, ценообразование, эко-
логия). За счет чего произошло увеличение штатной численности персонала. до 1900 
чел. в 2019 г. В настоящий момент продолжается рост штатной численности персонала 
для выхода специализированных институтов на проектную мощность. Фрагмент содер-
жания атрибутов стратегии процессов проектной организации представлен в табл. 3. 

 
Таблица 3 

Содержание атрибутов стратегии процессов проектной организации (фрагмент) 
Процессы 

орг-ции 
Атрибуты стратегии организации 

стратегия тактика политика процедура 
1 2 3 4 5 

Управление 
операциями 

Предоставле-
ние заказчику 
разработанной 
проектной 
документации 

Контроль сроков 
выполнения 
графика проект-
но-
изыскательских 
работ 

Выдача только 
надлежащим обра-
зом оформленной 
документации в 
установленный 
договором срок 

Разработка и 
соблюдение 
должностных 
инструкций, по-
ложений о струк-
турных подразде-
лениях 
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Окончание табл. 3 
1 2 3 4 5 

Управление 
качеством 

Создание си-
стемы управле-
ния качеством 
документации 

Проверка всех 
разделов разра-
ботанной доку-
ментации 

Соответствие доку-
ментации действу-
ющим нормам и 
правилам, правиль-
ность оформления 

Выдача замечаний 
профильным отде-
лам по выявлен-
ным замечаниям 

Управление 
персоналом 

Наличие ква-
лифицирован-
ных специали-
стов 

Повышение ква-
лификации специ-
алистов 

Наличие программ 
развития персонала 

Применение интен-
сивных образова-
тельных техноло-
гий 

Управление 
инновациями 

Внедрение 
инноваций в 
разрабатывае-
мые решения  

Поиск и ранжиро-
вание инноваци-
онных решений по 
степени их приме-
нимости 

Заключение согла-
шений о взаимодей-
ствии с профильны-
ми НИИ, НТЦ и 
ВУЗами 

Защита инноваци-
онных решений и 
разработок с целью 
их дальнейшего 
тиражирования 

Управление 
финансами 

Поддержание и 
развитие про-
цесса движения 
финансов 

Повышение кон-
троля движения 
денежных средств 

Публикация финан-
совой отчетности в 
открытых источни-
ках 

Применение про-
грамм для финан-
сового учета 

 
Рассмотрев деятельность, а также отдельные аспекты стратегий проектного инсти-

тута в целом и входящего в его состав подразделений был отмечен ряд существующих 
недостатков 5. Рассмотрим их подробнее по основным процессам: управление стратеги-
ей, организация, управление операциями, управление качеством, управление персона-
лом, управление информацией, управление маркетингом, управление инновациями, 
управление финансами и управление безопасностью жизнедеятельности, а также по 
атрибутам стратегии. 

В процессе исследования проблем выявим причины их возникновения, а также ожида-
емые последствия, которые могут возникнуть если ничего не предпринимать6. Фрагмент ре-
зультатов исследования проблем проектной организации представлены в табл. 4. 

 
Таблица 4 

Проблемы проектной организации (фрагмент) 
Наименование 

проблемы Причина возникновения Ожидаемые последствия 

1 2 3 
Недостаточный 
уровень кон-
троля качества 

Низкий контроль качества выдавае-
мой документации 
Высокая загрузка сотрудников отде-
ла внутренней экспертизы 

Снижение качества проектной 
документации 
Получение отрицательного за-
ключения экспертной организации 

Несоблюдение 
графика заклю-
чения договоров 

Отсутствие информации от отдела 
организации закупок о выбранных 
победителях процедур (субподряд) 
Отсутствие контроля со стороны 
руководства института 

Невыполнение плана по финан-
сированию  
Срыв сроков выдачи документа-
ции заказчику 
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Окончание табл. 4 
1 2 3 

Несоблюдение 
сроков сдачи доку-
ментации заказчику 

Слабый контроль за процессом разра-
ботки со стороны руководителей проек-
тов 
Высокая загрузка персонала 

Недополучение прибыли организации 
Срыв сроков строительства объектов 

Недостаточный 
уровень защиты 
внутренней инфор-
мации 

Несвоевременное обновление антиви-
русной защиты локальной сети 
Несвоевременное прекращение прав 
доступа к учетным записям уволивших-
ся сотрудников 

Блокирование локальной сети виру-
сом 
Утечка конфиденциальной информа-
ции во внешнюю сеть 

Недостаточный 
уровень управляе-
мости подразделе-
ниями 

Громоздкая организационная структура 
Наличие не профильных подразделений 
в структуре Общества 

Потеря контроля 
Снижение рентабельности не про-
фильных подразделений 

 

Как видно из табл. 4 если не обращать внимание на выявленные проблемы, то 
ожидаемые последствия приведут к снижению оценки удовлетворенности заказчиков, 
снижению интегрального рейтинга среди проектных институтов 7. Все это грозит еще и 
финансовыми проблемами для организации, причем речь идет не только об упущенной 
выгоде, но и о штрафных санкциях, применяемых со стороны заказчиков проектной до-
кументации. В конечном итоге это приведет к имиджевым потерям организации 8, 9. 

 

Таблица 5 
Предложения по развитию организации (фрагмент) 

Наименование 
предложения Средства реализации Ожидаемые результаты 

Выход на внеш-
ний рынок 

Выступление с докладами о достижениях на 
проводимых совещаниях 
Выпуск информационных буклетов о дея-
тельности организации 

Налаживание деловых контактов 
Реклама своих возможностей 
Повышение узнаваемости бренда 

Оптимизация 
системы управле-
ния 

Повышение коммуникативных связей между 
подразделениями 
Пересмотр организационной структуры, вы-
деление специализированного института 

Исключение дублирования функцио-
нала разными подразделениями 
Повышение уровня взаимодействия 
главного инженера проекта и разра-
ботчиков 

Повышение каче-
ства проектной 
продукции орга-
низации 

Снижение доли отдаваемых на субподряд 
работ 
Внедрение новых решений в разрабатывае-
мую документацию 

Снижение количества ошибок в доку-
ментации 
Минимизация рисков применения не 
оптимальных решений 

Оптимизация 
управления 
портфелем зака-
зов 

Организация взаимодействия функциональ-
ных направлений с отделом организации 
закупок 
Ведение реестра субподрядных организаций 
по спец. разделам проектной документации 

Повышение оперативности взаимо-
действия для своевременного заклю-
чения договоров 
Минимизация рисков неисполнения 
обязательств по договору в установ-
ленные сроки 

Развитие лидер-
ских качеств сре-
ди руководителей 

Внедрение системы наставничества 
Повышение квалификации на курсах по раз-
витию лидерских качеств 

Подготовленный кадровый резерв 
Повышение руководителей авторите-
та у подчиненных, снижение кон-
фликтных ситуаций 
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Были выработаны предложения по решению проблем атрибутов стратегии в про-
цессах организации, фрагмент которых приведен в табл. 5. 

При помощи информации из табл. 5 удалось по всем атрибутам стратегии для ор-
ганизации в целом, стратегии и процессам организации определить показатели оценки 
эффективности 10. 

На заключительном этапе рассмотрим содержание стратегии и её атрибутов для орга-
низации в целом, стратегии и процессам организации, приведенным в табл. 3, а также ис-
пользование ожидаемых результатов от выполнения предложений по решению проблем 
атрибутов стратегии в целом и в её процессах 11. Фрагмент показатели оценки эффективно-
сти стратегии и ее атрибутов по процессам организации. указанных в табл. 6. 

Таблица 6 
Показатели оценки эффективности стратегии и ее атрибутов  

по процессам организации (фрагмент) 

Процессы Атрибуты стратегии 
стратегия тактика политика процедура 

Управление 
операциями 

Эффективность 
производства 

Своевремен-
ность выдачи 
результата 

Качество 
предоставля-
емой проект-
ной продукции 

Способность 
привлекать вы-
сококвалифици-
рованных мене-
джеров 

Управление 
качеством 

Конкурентное 
преимущество 

Качество выда-
ваемых решений 

Минимизация 
несоответ-
ствий 

Состав дополни-
тельных услуг 

Управление 
персоналом 

Способность 
привлечь высо-
коквалифициро-
ванных мене-
джеров 

Профессиона-
лизм кадров 

Снижение 
текучести 
персонала 

Адаптивность 

Управление 
инновациями 

Конкурентное 
преимущество 

Снижение капи-
талоемкости 
проектов  

Внедрение 
новых техно-
логий для 
достижения 
поставленных 
целей 

Количество 
внедренных 
инновационных 
решений 

 

Распределение в дальнейшем указанных показателей за соответствующими про-
цессами организации и установление для данных показателей целевых значений для 
последующего контроля развития инновационной деятельности организации 12. По ре-
зультатам проделанной работы можно сделать вывод о необходимости проведения 
оценки соответствия между стратегическими целями и оперативной деятельностью ор-
ганизации, распределению ресурсов в соответствии с приоритетами, выделенными в 
стратегии, контроля достижения стратегических и тактических целей, повышая тем са-
мым эффективность управления. 

Совершенно очевидной становится необходимость сравнения и оценки стоящих 
перед организацией целей и задач с фактически достигаемым результатом, определе-
нию возможных проблем и мероприятий по их улучшению 13. 
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Все это будет способствовать организации в реализации ее долгосрочной страте-
гии по выходу на внешние и международные рынки, повышению оценки удовлетворен-
ности заказчиков и формированию положительного имиджа. 
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Статья посвящена анализу инструментов Интернет-маркетинга на B2B рынке. В работе да-

ется описание модели пути B2B клиентов и отражается взаимосвязь этапов потребительского пути 
с инструментами Интернет-маркетинга. 

 
За последние 10 лет цифровые технологии принесли изменения в процесс обуче-

ния, поиска информации и процесс покупок как на B2C, так на B2B рынках. Многие B2B 
компании приняли цифровую трансформацию и выстроили работу, используя информа-
ционные технологии.  

В 2016 году 30% B2B покупателей совершали более половины сделок онлайн. К 
2020 году по прогнозу консалтинговой компании Frost & Sullivan размер B2B рынка электронной 
коммерции будет вдвое больше чем рынок B2C: $6,7 триллиона против $3,2 триллиона1. 

Компании на B2B рынке имеют свои особенности ведения бизнеса в Интернет-
среде, обусловленные сложностью процесса принятия решения о покупке. В то время 
как политика продвижения B2C компаний выстроена на общении с конечным потребите-
лем, B2B компаниям нужно наладить общение и выстроить работу с широким кругом 
лиц, которые вовлечены в процесс покупки. Также, товары и услуги B2B компаний часто 
имеют более длительный цикл продаж, и, как правило, стоят дороже.  

B2B рынок всегда имел сложный процесс покупки (рис. 1). Это не изменилось и с 
приходом цифровых технологий. Так как, не смотря на использование инструментов 
Интернет-маркетинга и создание уникального контента, общая маркетинговая стратегия 
на B2B рынке не изменилась2.  

Исследование, проведенное компанией Gartner, занимающейся маркетинговыми ис-
следованиями, показало, что, несмотря на распространение цифрового доступа 77% B2B 
покупателей по-прежнему считают, что покупка занимает много времени и является бо-
лезненным действием для компании. 

Повсеместное распространение информационных технологий в первую очередь по-
влияло на процесс поиска поставщиков на B2B рынке. Сегодня, традиционные инстру-
менты маркетинга, такие как выставки, холодные звонки, прямой маркетинг, на промыш-
ленном рынке не столь эффективны по четырем ключевым причинам3: 

1. Половина всех покупателей B2B сейчас - миллениалы, которые не любят холод-
ные звонки. 
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Определение потребности 

  
 

  
Ранжирование свойств продукта/услуги   

 
  

Поиск поставщиков   
 

  
Анализ предложений  

Повторные действия 
в случае неудовле-

творения потребности 
 

Выбор поставщика  
  

Заключение договора  
  

Оценка результатов   
  

Рис. 1. Процесс покупки на B2B рынке 
 
2. Все больше людей участвуют в принятии решений о покупке на B2B рынке. Ти-

пичная группа покупателей состоит из шести-десяти участников, и хотя окончательное 
решение в 64% случаев приходится за руководителем, 81% сотрудников также имеет 
право голоса. 

3. Современный покупатель B2B проводит собственные исследования, часто он-
лайн. Среднестатистический покупатель B2B сейчас совершает в среднем 12 онлайн-
поисков, прежде чем взаимодействовать с веб-сайтом поставщика, и 57% начинают про-
цесс покупки, прежде чем поговорят с торговым представителем. Даже в промышленно-
сти и обрабатывающей промышленности на 67% покупок влияет цифровой маркетинг. 

4. 90% покупателей B2B изменяют свой путь по воронке продаж, возвращаясь 
назад и повторяя хотя бы одну или несколько задач на пути покупателя. 

На смену традиционной воронке продаж с постепенными этапами покупки товара 
приходит цикличная модель покупательского пути, которая характеризуется наличием 
повторных действий при перемещении вперед-назад по спирали на этапах исследования 
и поиска, а также лояльности.  

Данная модель имеет четыре фазы: 
1. Осознание проблемы; 
2. Сравнение предложений и цикл исследований и поиска; 
3. Покупка; 
4. Послепродажный опыт и цикл лояльности. 
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Новый покупатель B2B ведет себя как потребитель B2C, он ожидает того же про-
цесса покупки и уровня обслуживания. В настоящее время 80% решений о покупке на 
B2B рынке основаны на прямом или косвенном опыте покупателя, и только 20% основа-
ны на цене или фактическом предложении. 

Это означает, что необходимо создать цифровую среду, основанную на путеше-
ствиях, которая будет направлять целевую аудиторию на этапы пути покупателя и под-
держивать их в качестве восторженных поклонников и пожизненных клиентов. 

Дэниел Дэвид, менеджер по цифровым корпоративным коммуникациям в Fuji Xerox 
говорит следующее о потребительском пути на B2B рынке: "Речь идет о выходе из тра-
диционного мышления B2B и о том, что ваши клиенты - это люди, которые живут в циф-
ровом пространстве, а также "потребители ". Это открывает больше идей и возможно-
стей для творчества и новых практик3". 

Авинаш Каушик предложил модель "Смотри-думай-делай-заботься" (See-Think-Do-
Care). Модель "Смотри-думай-делай-заботься" основана на намерениях потребителей и 
делит каждую стадию на кластеры аудитории3:  

 Смотри: крупная адресуемая квалифицированная аудитория без коммерческих 
намерений; 

 Думай: крупная адресуемая квалифицированная аудитория с коммерческими 
намерениями; 

 Делай: крупная адресуемая квалифицированная аудитория с множеством ком-
мерческих намерений; 

 Заботься: текущие клиенты с двумя или более коммерческими транзакциями. 
Данная модель встраивается в цикличную модель покупательского пути за счет 

циклов покупателей рис. 2. 
 

 
Рис. 2. Модель пути B2B клиентов 

 

В зависимости от этапа, на котором находится покупатель и его намерений, для 
каждой фазы модели потребительского пути подходит свой набор инструментов Интер-
нет-продвижения. 
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Взаимосвязь этапов с инструментами представлена в таблице. 
 

Взаимосвязь этапов потребительского пути с инструментами Интернет-маркетинга 
Этап потреби-
тельского пути 

Инструмент Интернет-
маркетинга Цель 

Осознание про-
блемы 

SEO "Привести" на сайт уникальных посетителей, 
повысить конверсию (процент активных действий) 

Таргетированная ре-
клама в социальных 
сетях 

Презентация товаров и услуг компании аудито-
рии, которая может заинтересоваться в их приоб-
ретении 

Поисковая контекстная 
реклама, медийная 
реклама (КМС, РСЯ) 

Привлечение внимания потенциальных покупате-
лей, повышение уровня продаж 

Видеореклама на 
Youtube 

Презентация товаров и услуг 

Прайс агрегаторы Распространение информации о продукции на 
платформах с оптимизированной системой поис-
ка, сравнения и выбора товаров 

Сравнение пред-
ложений 

Оптимизация сайта "Привести" на сайт уникальных посетителей, 
повысить конверсию (процент активных действий) 

Email-маркетинг Информационная рассылка (подготовка контента 
для решения конкретных задач)  

Ремаркетинг  Поддержка и восстановление взаимосвязи с це-
левой аудиторией 

Покупка Интернет-магазин Наличие возможности заказа товара онлайн 
Email-маркетинг Коммерческая рассылка, направленная на увели-

чение продаж 
Ремаркетинг  Поддержка и восстановление взаимосвязи с це-

левой аудиторией 
Послепродажный 
опыт 

Ремаркетинг Поддержка и восстановление взаимосвязи с це-
левой аудиторией 

SMM Сформировать успешное бизнес продвижение на 
популярных онлайн-платформах, повысить дове-
рие к бренду 

Email-маркетинг Новостная рассылка (уведомление адресатов о 
нововведениях в компании - акциях, новых услу-
гах, сервисах) 

 

Некоторые из данных каналов продвижения могут работать на разных этапах мо-
дели потребительского пути. Выбор того или иного инструмента зависит от целей комму-
никационной политики и методов работы с аудиторией. 

Конечной целью политики продвижения в Интернет-среде является привлечение 
посетителей на сайт и их дальнейшее активное участие (постоянное посещение ресурса, 
регистрация, покупка продукции или услуг и т.п.)4. 

 
1 Почему B2B-компании должны продавать онлайн - и что вы потеряете, если не сделаете 

этого // Агора. - Режим доступа: https://www.agora.ru/blog/b2b-e-commerce-pochemu-b2b-kompanii-
dolzhny-prodavat-onlajn/. - Дата доступа: 1.10.2019. 
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2 Чернышева, А. М. Процесс принятия решения о закупке. Закупочный центр. Взаимодей-
ствие и значимость ролей / А. М. Чернышева // Промышленный (В2В) маркетинг. - Режим доступа: 
https://studme.org/84413/marketing/protsess_prinyatiya_resheniya_zakupke_zakupochnyy_tsentr_vzaim
odeystvie_znachimost_roley. - Дата доступа: 5.10.2019. 

3 McLeod, B. B2B marketing strategy 2019: the only guide you’ll ever need / B. McLeod // Blue Co-
rona. - Режим доступа: https://www.bluecorona.com/blog/b2b-marketing-strategy-guide/. - Дата доступа: 
7.10.2019. 

4 10 способов продвижения бизнеса в сети [Электронный ресурс] // Интернет-маркетинг. - 
Режим доступа: https://www.trendline.in.ua/10-sposobov-prodvizheniya-biznesa-v-seti/. - Дата доступа: 
5.10.2019. 
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В представленной статье рассматривается проблема оценки системы управления кредит-

ными ресурсами ПАО "Почта Банк". Достаточно интенсивная работа коммерческих организаций в 
области кредитных услуг является весомым фактором успешной конкуренции данных учреждений. 
Данное приводит к увеличению производства, уровня занятости, повышению платежеспособности 
всех хозяйствующих субъектов. На сегодняшний день необходимо достаточно большое внимание 
уделять отбору заемщиков, контролю за их финансово-хозяйственной деятельностью, и нахожде-
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нию более эффективных методов управлению кредитными ресурсами. Такое обстоятельство свя-
зано с возрастающей деятельностью банка и влияние на него различных рисков. 

 
Коммерческие банки в целях осуществления своей основной деятельности - полу-

чения прибыли - формируют определенную ресурсную базу для ее последующего пере-
распределения в кредиты и займы. Ресурсы коммерческого банка представляют собой 
совокупность собственных, заемных и привлеченных средств, находящихся в распоря-
жении банка и предназначенных для осуществления активных операций, обеспечиваю-
щих прибыль1. 

В современных условиях формирование ресурсов является основной задачей лю-
бого коммерческого банка. Это объясняется тем, что: 

1. В условиях функционирования кредитной системы именно банки и кредитные орга-
низации опосредуют возникающие потребности в кредите юридических и физических лиц. 

2. Образование предприятий и организаций различных форм собственности и организа-
ционно-правовых форм хозяйствования означает формирование большого объема временно 
свободных денежных средств, представляющих для банков потенциальные ресурсы. 

3. Масштабы деятельности кредитной организации, определяемые видами и раз-
мерами активных операций, напрямую зависят от объема ее формируемых ресурсов, 
поэтому, чем выше уровень мобилизованных банком средств, тем шире круг выполняе-
мых им операций2. 

Таким образом, основная функция банковских ресурсов - формирование фонда де-
нежных средств коммерческого банка для обеспечения его кредитной и другой деятель-
ности в целях получения планируемого уровня банковской прибыли. 

Система управления кредитными ресурсами банка представляет собой совокуп-
ность управляющей и управляемой подсистем. Управляющая подсистема, в свою оче-
редь, включает банковских работников, а управляемая - совокупность кредитных ресур-
сов банка. 

 

Таблица 1 
Структура доходов ПАО "Почта Банк" 

Показатель 01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019 
млн. руб. % млн. руб. % млн. руб. % 

1 2 3 4 5 6 7 
Процентные доходы 17 518 58,3% 35 465 59,9% 59 725 62,5% 
Комиссионные доходы 12 202 40,6% 22 181 37,4% 32 927 34,4% 
Прочие операционные доходы 54 0,2% 157 0,3% 596 0,6% 
Чистые доходы от операций  
с иностранной валютой -1 0,0% 7 0,0% 8 0,0% 
Чистые доходы от переоценки  
иностранной валюты -22 -0,1% 0 0,0% 2 0,0% 
Возмещение по налогам 297 1,0% 1 431 2,4% 2 322 2,4% 
Доходы от участия  
в капитале юр.лиц 0 0,0% 1 0,0% 63 0,1% 
Итого 30 048 100,0% 59 240 100,0% 95 643 100,0% 

 

Оценка системы управления ресурсами банка рассмотрена на примере ПАО "Почта 
Банк". Методика анализа результативности текущей деятельности банка включает ана-
лиза доходов и расходов3.  
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В табл. 1 рассмотрена структура доходов кредитной организации4. 
На протяжении рассматриваемого периода отмечается рост доходов кредитной ор-

ганизации и возрастание роли процентных доходов, доля которых увеличилась в рас-
сматриваемом периоде с 58,3% до 69,1%. Доля комиссионных доходов, наоборот сокра-
тилась с 40,6% (на 01.01.2017 года) до 28,1% (на 01.04.2019 года). Прочие доходы прак-
тически не оказывают влияние на формирование финансового результата банка. Струк-
тура расходов кредитной организации представлена в табл. 2. 

 

Таблица 2 
Расходы ПАО "Почта Банк" 

Показатель 01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019 
млн. руб. % млн. руб. % млн. руб. % 

Процентные расходы 6 517 22,2% 11 904 22,6% 16 671 20,1% 
Изменение РВПС 8 708 29,6% 2 735 5,2% 9 263 11,2% 
Комиссионные расходы 840 2,9% 1 859 3,5% 4 263 5,1% 
Операционные расходы 13 305 45,3% 36 161 68,7% 52 725 63,6% 
Итого 29 370 100,0% 52 659 100,0% 82 923 100,0% 

 

Расходы кредитной организации распределены по итогам 1 квартала 2019 года 
среди таких статей как процентные расходы - 25,4%, изменение РВПС - 36% и операци-
онные расходы - 33,8%. При этом на протяжении рассматриваемого периода отмечается 
рост доли процентных расходов и изменения РВПС в общей сумме расходов и снижение 
доли операционных расходов. В операционных расходах наибольшую долю составляют 
расходы на содержание персонала - 58% по итогам 1 квартала 2019 года.  

Рассмотрим эффективность работы кредитной организации (табл. 3). 
 

Таблица 3 
Показатели эффективности работы ПАО "Почта Банк" 

Показатель 01.01.2019 01.01.2018 01.01.2017 Изменение 
1 2 3 4 5 

Чистая прибыль, млн. руб. 8075,47 3719,37 84,18 7991,29 
ROA (чистая прибыль/средние активы) 2,04% 1,43% 0,10% 1,94 п.п 
ROE (чистая прибыль/средний капитал) 24,21% 20,46% 0,80% 23,41 п.п. 
Чистая процентная маржа 17,05% 17,53% 20,30% -3,25 п.п. 

 

В рассматриваемом периоде отмечается рост чистой прибыли банка, но при этом 
происходит снижение чистой процентной маржи. 

Учитывая, что деятельность кредитной организации сосредоточена в области кре-
дитования физических лиц, то полагаем, что с точки зрения устойчивости банка следует 
оценить процентный риск, особенно в условиях наметившейся тенденции снижения клю-
чевой ставки Банка России. 

Рассмотрим ранжирование активов и обязательств кредитной организации по 
срочности и чувствительности к процентному риску по итогам 1 квартала 2019 года. 

У кредитной организации отмечается разрыв (гэп) в части срочности и чувстви-
тельности к процентным ставкам между активами и пассивами, особенно во временных 
интервалах 0 - 90 дней и 181 день - 1 год. Что окажет воздействие на степень чувстви-
тельности к процентной ставке. 
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Анализ чувствительности, произведенный посредством сдвига кривой процентных 
ставок на 200 базисных пунктов вверх и вниз по процентным активам представлен в 
табл. 4. 

Таблица 4 
Чувствительность к процентному риску на 01.04.2019 г ПАО "Почта Банк" в тыс. руб. 

Наименование показателя до 30 дней 31-90 дней 91-180 дней 181-1 год 
Изменение Чистого процентного дохода  
при росте процентных ставок -1428127 -279307 -364934 -304302 
Изменение Чистого процентного дохода  
при снижении процентных ставок 1428127 279306,5 364933,8 304302,4 

 
Таким образом, в случае роста процентных ставок на 2 процентных пункта сово-

купное снижение чистого процентного дохода составит 2 376 670 тыс. руб., что составля-
ет 4,6% от собственного капитала кредитной организации. 

В целом, отмечается позитивная тенденция развития кредитной организации. Дея-
тельность сосредоточена на кредитовании физических лиц и соответственно качество 
кредитного портфеля влияет на его финансовую устойчивость. Но при этом такая поли-
тика приводит к недополучению доходов и целесообразно рассмотреть возможные 
направления повышения эффективности деятельности кредитной организации придер-
живаясь консервативной стратегии, используемой банком. Так же отмечается зависи-
мость кредитной организации от депозитной базы и требуется проведение мероприятий 
по повышению ее устойчивости и удлинению срочности. 

Таким образом, качественная, системная оценка кредитных ресурсов коммерческо-
го банка позволит эффективно достигать прибыльности организации, ее стабильности, 
обеспечению возвратности кредита, а также снижения кредитных и процентных рисков. 

 
1. Шеремет А.Д. Финансовый анализ в коммерческом банке. / Под ред. А.Д. Шеремет, Щер-

баковой Г.Н. - М: Финансы и статистика, 2014. - с. 42. 
2. Шеремет А.Д. Финансовый анализ в коммерческом банке. / Под ред. А.Д. Шеремет, Щер-

баковой Г.Н. - М: Финансы и статистика, 2014. - с. 44. 
3. Алабугин А.А. Теория и практика менеджмента. - Челябинск, 2014. - 412 с. 
4. Официальный сайт ПАО "Почта Банк" - https://www.pochtabank.ru. Дата обращения 

25.09.2019. 
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factor in the successful competition of these institutions. This leads to an increase in production, employ-
ment, increase the solvency of all business entities. 

Today, enough attention needs to be paid to the selection of borrowers, monitoring their financial 
and economic activities, and finding more effective methods of managing credit resources. This circum-
stance is associated with the growing activity of the bank and the impact of various risks on it. 
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В статье рассмотрены ключевые аспекты развития потребительского кредитования, прове-

ден анализ рынка банковских кредитов на примере ПАО "Сбербанк". Приведены доминирующие 
тенденции в области современного потребительского кредитования в России. 

 
В результате происходящего кризиса, в условиях стагнации в экономики главными 

пострадавшими за 2015-2018 гг. стали население и сфера торговли. Население потеряло 
примерно 15% своей покупательной способности, а торговля стала отраслью, которая 
потеряла большую часть своих хозяйствующих субъектов, и в которой накопилось вме-
сте со строительством и недвижимостью наибольшее количество организаций с "плохи-
ми" долгами. Главная проблема рынка потребительских кредитов заключается в том, что 
покупательная способность населения серьезно пострадала. Несмотря на то, что в тече-
ние 2018 года доходы населения росли номинально, т.е. увеличивались зарплаты в де-
нежном исчислении на 7-9%, а также реальные зарплаты России за вычетом инфляции, 
реальные доходы в целом по-прежнему сокращались третий год подряд, процесс не 
прекратился. В торговой отрасли, в общепите, в сфере услуг на ближайшие три года в 
бюджетных корректировках не предусмотрено увеличение доходов. Торговля как от-
расль является одной из самых инновационных, именно она способствует тому, что все 
новинки, технологии внедряются в широких масштабах населения нашей страны, всего 
земного шара1.  

В структуре розничного кредитного портфеля ипотечным ссудам принадлежит су-
щественный удельный вес. И если по итогам 2015 - 2016 гг. отмечалось его снижение с 

 
* Научный руководитель - Баканач Ольга Вячеславовна, кандидат экономических наук, до-

цент. 
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45,8 до 40,3%,, что объясняется менее интенсивными темпами развития в сравнении с 
потребительским кредитованием в этом периоде, то в 2018 г. темпы развития ипотечного 
жилищного кредитования были самыми высокими в розничном кредитном портфеле, что 
послужило росту удельного веса выданных ИЖК до 41,9%. 

 

 
Рис. 1. Структура розничного кредитного портфеля ПАО "Сбербанк"  

до вычета резервов под обесценение, %2 
 

Так, в 2018 г. Банком было выдано ипотечных кредитов почти в 2,4 раза больше 
чем в ВТБ 24 (2-я строчка рейтинга); в 27 раз больше, чем банковской группе Номос-
Банка (3-я строчка рейтинга). 

По крупным торговым сетям требуется обозначить, что очень сильно вырос удель-
ный вес покупок в кредит. Если ранее этот процент составлял 5-10%, то сейчас особенно 
у крупных продавцов в целом процент варьируется от 30% до 50%. Это также можно 
наблюдать по рекламным кампаниям, если раньше акцентировали внимание на бренде, 
то сейчас продвигают кредитные продукты ("в рассрочку", "до 25 платежей"). Это стало 
одним из важных каналов продаж крупным организаций. Рост спроса в потребительском 
кредитовании связывают с несколькими факторами, среди которых можно выделить 
большую девальвацию3. 

Объём непросроченных ипотечных ссуд вырос на 29,6% по итогам 2016 г., на 
47,6% по итогам 2017 г. и ещё на 37,9% по итогам 2018 г. Всего объём непросроченных 
ипотечных жилищных ссуд вырос с 572,3 до 1509,6 млрд. руб. - на 163,8%. 

В целом по итогам анализируемого периода можно отметить улучшение качества 
ипотечного сегмента розничного кредитного портфеля ПАО "Сбербанк", смягчение усло-
вий кредитования, снижение уровня кредитного риска. 

В основном товары относятся к импортной группе в связи с чем средние чеки вы-
росли, а доходы населения остались на кризисном уровне. Если доллар вырос условно в 
3 раза, то средний чек в 3 раза не вырос однозначно, раза в 1,5-2 может быть, что объ-
ясняется достаточно низкой платежеспособностью. В целом по рынку можно констатиро-
вать, что несколько снизилась стоимость потребительских кредитов от 40-70 годовых, 
если говорить о банковских учреждения. По небанковскому финансовому рынку ставку 
можно констатировать от 60 до 100 годовых. Небанковский сектор выдает кредиты на 
более короткие сроки, около 5-6 месяцев средняя оборачиваемость. После полугода 
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обслуживание ухудшается. Отдельно можно обозначить, что есть целый сегмент эмоци-
ональных покупок, которые тяжело объяснить с точки зрения прагматичности и рацио-
нальности. Если рассмотреть рынок мобильных телефонов, то в денежном выражении 
огромный оборот в покупке товаров линейки IPhone. Когда люди берут телефоны в рас-
срочку, они берут достаточно дорогие вещи, хотя можно спокойно приобрести телефон 
того же качества, но в три раза дешевле. Если же вследствие падения платежеспособно-
го спроса цены на такие товары как стиральные машины, телевизоры и т.д. выросли не 
пропорционально курсу доллара, то такие эмоциональные покупки на товары линейки 
IPhone выросли пропорционально курсу доллара. Тем не менее, они не упали, а вырос-
ли, что может плохо влиять на качество портфеля.  

 

 
Рис. 2. Динамика объемов, выданных ПАО "Сбербанк" ипотечных кредитов, млрд. руб. [1] 

 
Процент невозврата в сегменте потребительского кредитования составляет от 10-

20% годовых, этот диапазон зависит от кредитной политики отдельного кредитора. Ры-
нок потребительского кредитования достаточно емкий и состоит из нескольких сегмен-
тов, ниш. Его можно поделить на банковский/небанковский, залоговый/беззалоговый4. 

Людям пока хватает доходов для обслуживания взятых займов, но процесс не мо-
жет продолжаться вечно. Сейчас ЦБ РФ принимает меры, чтобы сдержать темпы роста, 
но пока к видимым результатам они не привели. По статистике в 2018 году объем закре-
дитованности населения достиг рекордной отметки после 2014 года, общая сумма дол-
гов граждан перед банками составляет около 15 трлн рублей, при этом ЦБ РФ отдает 
отчет, что такой рост связан с падением реальных доходов.  

 
1 Крюков, Р. В. Банковское дело и кредитование / Р.В. Крюков. - М.: А-Приор, 2017. - 236c. 
2 Официальный сайт ПАО "Сбербанк" [Электронный ресурс] Режим доступа: 

https://www.sberbank.ru/ , открытый (дата обращения 11.10.19) 
3 Боннер, Е. А. Банковское кредитование / Е.А. Боннер. - М.: Городец, 2015. - 160 c. 
4 Разумова, И. А. Ипотечное кредитование: моногр. / И.А. Разумова. - М.: Питер, 2015. - 304 c. 
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В статье рассмотрены основные тенденции развития рынка ипотечного жилищного кредито-

вания в России, проведен анализ динамики его основных показателей. В ходе исследования были 
выявлены основные проблемы развития ипотечного жилищного кредитования и предложены ос-
новные направления их решения. 

 
В настоящее время ипотечное жилищное кредитование (ИЖК) представляет собой 

одну из наиболее активно развивающихся банковских операций и в то же время являет-
ся важнейшим инструментом роста качества жизни граждан Российской Федерации. 

Общепринято ипотечный жилищный кредит определять как кредит, выдаваемый 
под залог недвижимого жилого имущества. 

Развитие ИЖК является одним из условий функционирования конкурентоспособной 
экономики. Оно способствует замедлению инфляционных процессов, ослаблению соци-
альной напряженности в обществе вследствие увеличения доступности жилья широкой 
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массе населения, росту объемов жилищного строительства и развитию смежных отрас-
лей экономики, стабильности банковского и финансового секторов, а также расширению 
инвестиционных процессов в народном хозяйстве. 

Россия обладает значительным потенциалом для роста ипотечного жилищного 
кредитования: сегодня его доля в ВВП составляет порядка 2,9%, что значительно ниже 
аналогичных показателей большинства развитых стран (от 30 до 70% ВВП). Обеспече-
ние населения доступным и комфортным жильем является одним из главных приорите-
тов развития ИЖК в России. Приемлемые цены на жилую недвижимость будут способ-
ствовать уменьшению размеров привлекаемых ипотечных кредитов и, тем самым, со-
кращению сумм ежемесячных платежей заемщиков. 

Российский рынок ипотечного жилищного кредитования характеризуется рядом 
тенденций.  

 

 
Рис. 1. Динамика средневзвешенной процентной ставки по ипотечным жилищным кредитам 

в рублях в 2009-2019 гг., % 
 

Так, например, стоит отметить его высокую монополизацию. По состоянию на 
начало 2019 г. более 70% ипотечных жилищных кредитов предоставляют 5 крупнейших 
банков страны (Сбербанк России, ВТБ, Газпромбанк, Россельхозбанк, группа So-
sieteGenerale), из которых 54% приходится на Сбербанк России1. 

Основной проблемой рынка ИЖК в России является высокая по сравнению с раз-
витыми странами процентная ставка по кредитам. В странах Европы займ на приобрете-
ние жилья дается под 2-3 % годовых, в Китае - под 5-6 %, именно при таких цифрах мож-
но говорить о доступности жилья. На рис. 1 представлена динамика средневзвешенной 
ставки по ипотечным жилищным кредитам в рублях по состоянию на 1 января 2009- 
2019 гг.2  

Как видно из диаграммы, на протяжении рассматриваемого периода ставка по ипо-
течным жилищным кредитам в России изменялась в зависимости от общеэкономической 
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ситуации. Максимальный ее размер наблюдался в 2010 г. (14,59 % годовых) и в 2016 г. 
(13,36 % годовых). На протяжении последних трех лет средневзвешенная ставка по ИЖК 
демонстрирует тенденцию к снижению. Это свидетельствует о стабилизации экономиче-
ской ситуации в стране, повлекшей за собой увеличение объемов выданных ипотечных 
кредитов (рис. 23). 

 

 
Рис. 2. Объем предоставленных ипотечных жилищных кредитов в России в 2010-2018 гг., 

млн. руб. 
 

Снижение процентных ставок делает ипотеку более доступной широким массам 
населения. Текущий уровень потребительских кредитов уже близок к насыщению спроса, 
в результате развитие ипотеки естественным образом будет переводить платежеспо-
собный спрос в сторону жилищного кредитования. 

В 2018 г. объем выдачи ИЖК в рублях демонстрировал свой максимум за послед-
ние несколько лет и составил 3 018 156 млн. руб. Однако на этом фоне можно было 
наблюдать рост просроченной задолженности (рис. 34). За период 2010-2019 гг. данный 
показатель возрос в 2,4 раза. 

Дальнейшее эффективное развитие рынка ипотечного жилищного кредитования в 
России возможно лишь при реализации комплекса мероприятий в рамках следующих 
направлений. 

Во-первых, необходимо обеспечение макроэкономической стабильности в стране, 
однако этого сложно достичь из-за серьёзной зависимости российской экономики от ми-
ровых цен на сырьевые ресурсы. Огромной проблемой, как для заемщиков, так и банков 
стало снижение курса рубля по отношению к ведущим мировым валютам. Переход эко-
номики в рецессию и рост повседневных расходов оказывают негативное влияние на 
доходы и уровень жизни населения и, как следствие, на способность заемщиков испол-
нять обязательства по взятым кредитам. 

Во-вторых, необходимы меры государства по приведению в соответствие рыноч-
ной стоимости жилья платежеспособному спросу населения страны. В связи с этим сле-
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дует повышать доступность жилья за счет увеличения объемов жилищного строитель-
ства, в первую очередь жилья экономкласса а также снижения себестоимости жилищно-
го строительства путем повышения доступности строительных кредитов для всех катего-
рий застройщиков. 

 

 
Рис. 3 - Объем просроченной задолженности по ипотечным жилищным кредитам  

в рублях в 2010-2018 гг., млн. руб. 
 
В-третьих, требуют совершенствования механизмы рефинансирования ипотечных 

кредитов коммерческих банков с целью формирования долгосрочных финансовых ре-
сурсов. Деятельность АО "Дом.рф" (АИЖК) в данном направлении оказывается недоста-
точной. 

В-четвертых, следует расширить программы государственной поддержки ипотечно-
го жилищного кредитования. Правительством РФ были разработаны программы для 
военнослужащих, молодых семей, ученых и учителей. Но, как показывает практика, мно-
гие из этих программ требуют доработки. Банки не заинтересованы во внедрении соци-
альных программ по той причине, что это им невыгодно. Банк будет заинтересован в 
социальном ипотечном кредитовании только в том случае, если он будет получать ком-
пенсацию финансовых потерь от предоставленных населению льгот. Поэтому в решении 
этого вопроса необходима поддержка со стороны государства. 

Таким образом, перспективы развития ипотечного жилищного кредитования в Рос-
сии довольно неоднозначны: с одной стороны, оно является наиболее удобной формой 
кредитования населения для приобретения жилья, однако, с другой стороны, в настоя-
щий момент в данной сфере существуют достаточно весомые сдерживающие факторы. 

 
1 Центральный банк Российской Федерации. Официальный сайт [Электронный ресурс]. - Ре-

жим доступа: https://cbr.ru. 
2 Жилищные кредиты, предоставленные физическим лицам-резидентам в рублях [Электрон-

ный ресурс]. - Режим доступа: https://cbr.ru/statistics/table/?tableId=4-1. 
3 Там же. 
4 Там же. 
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Статья посвящена проблемам экономики России, выявлению причин и возможных вариан-

тов решения найденных недостатков отечественной экономики в разрезе мирового опыта. 
 
Если рассматривать состояние нашей страны с экономической точки зрения в теку-

щих условиях, то в РФ, по мнению авторов, существует две главнейшие проблемы, сдер-
живающие рост экономики и ее конкурентоспособности на мировой арене: проблема инве-
стиций (их недостаток в определенных отраслях, неэффективное использование и др.) и 
неразвитость институциональной составляющей национальной инновационной системы.  
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Для того, чтобы экономика развивалась и становилась конкурентоспособной в со-
временном мире, в стране должен существовать механизм эффективных инвестиций, 
которые обеспечивали бы появление новых производств, которые занимали бы ведущие 
позиции в структуре национального ВВП, инновационно-ориентированных и постоянно 
развивающихся предприятий. Но в РФ ситуация с экономикой складывается немного 
иным образом: согласно данным за 2018 год, структура и динамика инвестиций в основ-
ной капитал по видам экономической по последним трём годам выглядит следующим 
образом (табл. 1). 

Таблица 1 
Динамика инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности в РФ 

за период с 2016-2018 гг. (значения округлены до целого)1 

Вид инвестиций 

2016г 2017г 2018г 
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% 
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Инвестиции - всего 14749 100 16027 100 17595 100 +1278 +1568 
Сельское, лесное хозяйство, охота, рыбо-
ловство 623 4 706 4 777 4 +83 +71 
Добыча полезных ископаемых 2710 18 3023 19 3200 18 +313 +177 
Обрабатывающие производства 2103 14 2297 14 2585 15 +194 +288 
Обеспечение электрической энергией, газом 
и паром 866 6 944 6 1048 6 +78 +104 
Водоснабжение 148 1 148 1 163 1 0 +15 
Строительство 444 3 512 3 636 4 +68 +124 
Торговля 637 4 647 4 719 4 +10 +72 
Транспортировка и хранение 2424 16 2659 17 2983 17 +1 0 
Деятельность гостиниц и общепита 94 1 87 1 112 1 -7 +25 
Деятельность в области информации и 
связи 460 3 478 3 602 3 +18 +124 
Деятельность финансовая и страховая 213 1 325 2 356 2 +22 +31 
Деятельность по операциям с недвижимым 
имуществом 2604 18 2628 16 2608 15 +24 -20 
Деятельность профессиональная, научная, 
техническая 466 3 495 3 591 3 +29 +96 
Деятельность административная и сопут-
ствующие доп. услуги 91 1 118 1 181 1 +27 +63 
Государственное управление и обеспечение 
военной безопасности; Соц. обеспечение 241 2 285 2 290 2 +44 +5 
Деятельность в области здравоохранения и 
социальных услуг 187 1 199 1 247 1 +12 +48 
Образование 211 1 225 1 271 2 +14 +46 
Деятельность в области культуры, спорта, 
организации досуга и развлечений 184 1 240 2 207 1 +56 -33 
Предоставление прочих видов услуг 13 0,1 13 0,1 21 0,1 0 +8 
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Как видно из табл. 1, наибольшую долю инвестиций в основной капитал по видам 
экономической деятельности в течение последних трёх лет занимает деятельность свя-
занная с добычей полезных ископаемых, затем идет деятельность по операциям с не-
движимым имуществом, транспортировка и хранение, обрабатывающие производства. 
То, что наибольшую долю в общем объеме инвестиций в основной капитал занимает 
деятельность по добыче полезных ископаемых показывает нам, что экономика России 
все также продолжает носить сырьевой характер и что инвесторы охотнее вкладываются 
в добывающую отрасль, что негативно сказывается на развитии других отраслей: 
например, из таблицы 1 видно, что объем инвестиций в сферы связанные с информаци-
онными технологиями (по состоянию на 2018 год 3% к общему объему инвестиций), 
научно-исследовательскими, техническими разработками (по состоянию на 2018 год 3% 
к общему объему инвестиций) значительно мал и это является негативной тенденцией, 
ведь главная задача экономики нашей страны сейчас - овладеть значительным местом в 
международном разделении труда не только как поставщика сырья и энергоносителей, 
но и как участника мировой экономической арены с постоянно обновляющимися передо-
выми технологиями, так как нужно преодолевать складывающуюся технологическую 
зависимость, а Россия все также продолжает вкладываться в добывающую отрасль за-
бывая о развитии высокотехнологичных производств и внедрении инноваций. Также, 
возможной причиной неразвитости отраслей, связанных с инновациями и технологиями 
может быть тот факт, что банки и инвесторы, боясь рисков связанных с производством и 
выведением на рынок инновационных продуктов не решаются вкладываться в иннова-
ции, стараясь преумножить свой доход с помощью уже зарекомендовавших себя отрас-
лей связанных с добычей полезных ископаемых.  

Таким образом, инвестиции в основной капитал на данный момент используются 
неэффективно. 

Далее вытекает следующая проблема: инновационное развитие РФ. Очень непро-
стое и медленное понимание, принятие инноваций, слабая система охраны интеллекту-
альной собственности, неразвитая национальная инновационная целостная система2 
экономики (система образования и науки; государственная политика в сфере инноваций; 
система коммерциализации инновационных продуктов; предпринимательский сектор) и 
отсталая информационная инфраструктура в сфере инвестирования научной деятель-
ности - все это отражает то, что реальных предпосылок для позиционирования экономи-
ки РФ как инновационно-ориентированной достаточно мало. Таким образом, чтобы 
направить экономику в русло инновационного развития необходимо активное участие 
государства, а именно:  

1) государство может сосредоточить свои усилия на формировании спроса на ин-
новации, пересмотреть политику в области НИОКР и стимулировать развитие научно-
исследовательских институтов3; 

2) внедрить меры налогового стимулирования инновационно-ориентированных 
компаний; 

3) финансово поддерживать инновационно-ориентированные инвестиционные 
проекты предпринимателей; 

4) развивать образовательные программы для студентов ВУЗов, чтобы выпускать 
талантливых, мотивированных инновационных специалистов. 
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Несмотря на то, что многократно государством объявлялся перевод российской 
экономики на инновационный путь развития4, законодательство, фиксирующее понятие 
инноваций и инновационной деятельности, до сих пор не разработано. Это существен-
ным образом препятствует реализации системных мер по стимулированию инвестиций в 
исследования и разработки, и в коммерциализацию их результатов. Отсутствие эффек-
тивных каналов связи между наукой и производством не позволяет российской экономи-
ке конкурировать в высокотехнологичных отраслях.  

Исходя из всего вышесказанного можно сделать вывод, что решение проблем ин-
новационного развития и эффективного инвестирования5 в РФ есть, но без активного 
содействия государства и частного сектора данных проблем не решить. Все перечислен-
ное выше является лишь только небольшой частью имеющихся проблем РФ, но решая 
поставленные выше проблемы, государство уже будет на пути формирования совре-
менной, конкурентоспособной и высокотехнологичной экономики мира, что в будущем 
поможет укрепить экономический рост России в долгосрочной перспективе. 

 
1 Краткий статистический сборник "Россия в цифрах", 2019 г. // Росстат-М., 2019. -549 с; 
2 Махортова В.К. "Национальная инновационная система России: современный уровень и 

перспективы развития"// Актуальные проблемы экономики и права. 2014, №2; 
3 Ичкитидзе Ю.Р., Румянцева С.Ю. Тренды инновационного развития: мировой опыт государ-

ственной поддержки новых отраслей.- СПб.: Издательско-полиграфическая ассоциация универси-
тетов России, 2016 - 313 с; 

4 Носкова М.С. "Инновационный путь развития России"// Международная онлайн-
конференция "Научный диалог: экономика и управление". 2017 г.; 

5 И.П. Николаева. Инвестиции: Учебник/ - М.: Издательско-торговая корпорация "Дашков и К", 
2015.,6 с. 
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Статья посвящена анализу понятий "затраты производства" и "методы их контроля". Авторы 

рассматривают основные методы управления затратами - Direct-Costing и Absorption Costing, дают 
их общую оценку, а также выявляют преимущества и недостатки. 

 
Организационная деятельность предприятия так или иначе связана с использова-

нием рабочей силы, материальных и вещественных ресурсов, что влечет за собой воз-
никновение затрат. Перерабатывая ресурсы, предприятие использует, а затем реализу-
ет продукцию, получая прибыль. Для улучшения финансового результата ему необходи-
мо, чтобы доходы превышали расходы. Другими словами, каждый хозяйствующий субъ-
ект стремится к росту доходов и снижению затрат. И если на первый показатель пред-
приятие не всегда может повлиять, то оптимизация расходов часто находится во власти 
управляющей структуры.  

Исследование показало, что в экономической литературе такие термины, как "из-
держки", "расходы" и "затраты" зачастую объединяются в одно понятие - "затраты произ-
водства". Существует множество классификаций затрат по различным признакам. Одни-
ми из ключевых являются1: 

1. Основные и накладные затраты. Основными являются затраты, напрямую от-
носящиеся к производству и изготовлению продукции (оказанием услуг). Другими слова-
ми, к основным затратам присваивают расходы на ресурсы, используемые во время 
изготовления продукции (оказания услуг), такие как - материалы, заработная плата пер-
сонала, амортизация основных средств и т.д. Накладными признаются затраты, которые 
осуществляются в связи с организацией, управлением и обслуживанием производства. 

2. Прямые и косвенные затраты. Классификация затрат по способу их включения 
в себестоимость продукции, работ и услуг. Определяет порядок отражения затрат на тех 
или иных синтетических счетах, субсчетах и аналитических счетах. Прямыми считаются 
затраты, которые относятся к определенному виду продукции или к определенной пар-
тии продукции (работам или услугам). В действительности выделяют трудозатраты и 
материальные затраты. Косвенные затраты нельзя прямо отнести к конкретному произ-
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водимому товару (услуге). Они распределяются между различными видами продукции. 
Для определения данных затрат необходимо выбрать базу, которая может послужить 
переменными затратами, например, заработная плата и стоимость материалов. Прямые 
затраты чаще всего отражаются по дебету счета 20 "Основное производство". Косвен-
ные относят к разным счетам, таким как 25 счет "Общепроизводственные расходы" и 26 
счет "Общехозяйственные расходы"  

3. Затраты на продукт, затраты периода. Данная классификация важна для 
управленческого учета и применяется в различных западных странах. Затраты на про-
дукт представляют собой производственные затраты. Они отражают затраты, которые 
напрямую входят в себестоимость продукции. Таковыми являются прямые издержки на 
материалы, трудозатраты и общепроизводственные расходы. Затраты периода (перио-
дические расходы). Чаще всего зависят от длительности производственного периода, а 
не от объемов производства. Примером служат коммерческие расходы и общехозяйские. 

Совокупные и удельные расходы. Зависят от того на какой объем они исчислены. 
Совокупные расходы исчисляются на весь объем производства, либо на одну партию 
продукции. Удельные расходы - это расходы на одну единицу продукции. 

4. Переменные и постоянные расходы. Как известно, переменные затраты меня-
ют свое значение прямо пропорционально объему производства. Постоянные затраты 
остаются неизменными. На данный вид расходов объем производства не влияет. 

5. Нормативные и фактические расходы. Нормативные расходы исчисляются 
исходя из определенных норм и нормативов. Фактические же, характеризуют расходы, 
понесенные предприятием при изготовлении продукции. Они отражены в учетных доку-
ментах и бухгалтерских счетах. 

6. Альтернативные (вмененные) расходы. Различие от бухгалтерского финансо-
вого учета, заключается в том что в управленческом учете большое внимание уделяется 
альтернативным вариантам, а не только реально понесенным затратам. Например, ме-
неджер компании принимая определенное решение отказывается от иного, а значит и от 
альтернативных вариантов развития, в том числе альтернативных вариантов затрат. 
Тем самым, неизбежно возникают вмененные расходы, в лице упущенной выгоды и дру-
гих показателей.  

8. Безвозвратные затраты. Крайне важный вид расходов, который не стоит иг-
норировать управленцу и бухгалтеру. Это такой вид затрат, показывающий потери, кото-
рые предприятие понесло в прошлом. Их нельзя компенсировать, но важно отслеживать 
для упрощения анализа альтернатив. 

9. Релевантные и нерелевантные затраты. Релевантной считается информа-
ция, которая отличает один альтернативный вариант от другого, а значит подлежит ана-
лизу и учету при принятии решений. Следовательно, такие затраты будут изменяться в 
зависимости от того, какой из альтернативных вариантов будет выбран в результате 
принятия такого решения. 

Однако, доходы, расходы или иные показатели, остающиеся неизменными при 
принятии решения, считаются нерелевантны и не включаются в расчёт при рассмотре-
нии такого решения. 
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10. Контролируемые и неконтролируемые расходы. Данная классификация свя-
зана с такой ролью менеджмента, как контроль. Для того чтобы эффективно контролиро-
вать деятельность всех подразделений и руководителей всех уровней, а также, чтобы 
внедрить систему мотивации в органах управления, в последнее время все шире ис-
пользуется принцип управления по центрам ответственности. Принцип состоит в соотне-
сении расходов и доходов с действиями лиц, ответственных за их реализацию.  

В современных условиях для любого предприятия крайне важно создать эффек-
тивную систему управления затратами, которая даст возможность наиболее безошибоч-
но определить стоимость и усовершенствовать финансовые результаты через максими-
зацию прибыли2. При этом необходимо подробно исследовать факторную цепочку 
нахождения прибыли: затраты - объем производства - прибыль. Однако, как показывает 
практика применение моделей, которые помогают в управлении не уделяет должного 
внимания среди множества аудиторских фирм. По мнению ген. директора консалтинго-
вой группы "БИГ-Петербург" Л. Григорьева, "область управления затратами - одна из 
самых проработанных в мировой практике. Существует несколько стандартов, которые 
применимы к различным видам деятельности, но не все российские компании могут ими 
воспользоваться в силу низкой управленческой культуры на всех уровнях". Причина, 
скорее всего, кроется в менталитете российского предпринимателя, для которого наибо-
лее важным является определение прибыли, показатели эффективности использования 
средств, анализ результатов финансовой деятельности и эффективности использования 
капитала, чем должный контроль над затратами, которые являются одной из важнейших 
составляющих успеха. Например, увеличение объема продаж ведет к высоким показате-
лям, благоприятным для деятельности предприятия, но на самом деле также часто вле-
чет за собой немало проблем. Среди них - увеличение расходов, снижение качества 
услуг и квалификации персонала, снижение доли лояльных клиентов, увеличение "теку-
чести" кадров и так далее. 

В настоящее время одним из путей решения большинства проблем на производ-
стве представляется внедрение концепции lean production ("бережливое производство"). 
Она направлена на стабилизацию функционирования производственных систем путем 
увеличения качества продукции при устранении всех видов потерь. Одна из важных со-
ставляющих концепции - вовлечение в процесс каждого сотрудника, а также ориентация 
на потребителя3. 

Управление затратами возможно на основе различных методов: Direct-Costing, 
Standart-Costing, Target Costing, Activity Based Costing, Absorption Costing и многих 
других4. Наиболее распространено использование двух методов из перечисленных - 
Direct-Costing и Absorption Costing. Рассмотрим и сравним их.  

Метод Direct-Costing (DC) - учет прямых затрат. Данный метод заключается в раз-
делении затрат на постоянные и переменные (постоянные не относятся к себестоимости 
продукции, а переменные же напротив относятся).  

Метод Absorption Costing (AC) представляет собой учет затрат, в котором все пря-
мые и косвенные затраты включаются в себестоимость продукции, т.о. данный метод 
предназначен для исчисления полных затрат. 
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Сравнение основных положений данных методов позволило авторам выявить их 
преимущества и недостатки5 (см. таблицу). 

 
Преимущества и недостатки методов Direct-Costing и Absorption Costing 

Direct-Costing (DC) Absorption Costing (AC) 
Преимущества 

- установление взаимосвязи между доходами, 
объемом производства и расходами органи-
зации; 
- определяется точка безубыточности; 
- возможность применения более гибкой си-
стемы ценообразования и установление ниж-
ней цены единицы продукции; 

 - упрощенный расчет себестоимости 

- возможность расчёта рентабельности и 
себестоимости отдельных видов продукции; 
- возможность рассчитать полную себестои-
мость готовой продукции, запасов готовой 
продукции на складе и НЗП; 
- возможность применения для расчета цены 
за единицу продукции. 

Недостатки 
- нет информации о себестоимости единицы 
выпускаемой продукции; 
- чистая прибыль для внешних партнерских 
групп и пользователей чаще всего "занижена" 
в конкретных отчетных периодах (по сравне-
нию с АС). 

- возможность установления необоснованных 
цен, в связи с выбором некорректной базы 
распределения косвенных затрат; 
- оценка влияния доли постоянных затрат на 
величину себестоимости невозможна; 
- сложно определить причину и место возник-
новения постоянных затрат в себестоимости 
отдельного вида продукции.  

 

Как было рассмотрено раннее, существует множество видов затрат, грамотное 
управление которыми позволяет осуществлять реализацию различных видов деятель-
ности наиболее эффективно и без значительных потерь. Таким образом, наглядный 
пример преимуществ и недостатков указывает на то, что любой метод учета затрат име-
ет как положительные, так и отрицательные стороны, в связи с этим, позволяет управ-
ляющим на предприятии подобрать подходящую для их деятельности модель. 

 
1 Скляренко В.К., Прудников В.М. Экономика предприятия: Учебник. - М.: ИНФРА-М. - 2016. 
2 Костромина Д.В. Управление затратами и прибылью предприятия на основе организации 

центров финансовой ответственности // Финансовый менеджмент. - 2018. - №4. 
3 Бабушкина Е.А. Управление эффективностью компании // Корпоративный менеджмент. - 

2017. 
4 Корнюшин В. Пять моделей управления затратами [Электронный ресурс]. - Режим доступа: 

http://www.cfin.ru/management/finance/cost/ cost_management_models.shtml. 
5 Горина М.С., Макушева Ю.А Анализ преимущест и недостатков системы калькулирования за-

трат директ-костинг // Международный журнал прикладных и фундаментальных исследований. - 
2015. - № 9-3. - С. 510-512. 
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В статье обосновывается необходимость переход в обеспечении экономического роста от 

количественного накопления капитала и труда к формированию способности все эффективнее 
использовать накапливаемые экономические ресурсы. Решающим средством для этого становится 
применение человеческого капитала, способного, опираясь на процесс познания, поступательно 
увеличиваться в долгосрочной перспективе. Подвергнуто изучению возникновение положительного 
эффекта масштаба вследствие воздействия внешних эффектов и несовершенной конкуренции.  

 
Отправным пунктом ставшего традиционным неоклассического объяснения меха-

низма экономического роста выступает накопление капитала1. Поскольку последнее не 
достигается бесплатно, экономические субъекты вынуждены отказываться от потребле-
ния, своими сбережениями финансируя инвестиции и получая в виде вознаграждения 
процент. В случае простого количественного наращивания отдельных элементов капи-
тала каждая последующая вводимая единица капитала приносит всё меньший прирост 
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производства, вследствие чего возможности выплачивать процент из уменьшающегося 
предельного продукта неуклонно сокращаются. Рано или поздно отказ от потребления 
перестаёт себя оправдывать, ибо уже не сопровождается вознаграждением. Дополни-
тельные инвестиции прекращаются, приостанавливается экономический рост2. 

Принципиально значимым в логике неоклассического объяснения является то обсто-
ятельство, что убывающая отдача и сокращающийся предельный доход отражают измене-
ния в объёме производства, определяемые наращиванием количества одного из экономи-
ческих ресурсов при фиксированном количестве остальных. Гораздо чаще наблюдаемое в 
хозяйственной практике одновременное увеличение нескольких или даже всех экономиче-
ских ресурсов актуализирует проблему их аллокации, в известной мере ослабляя интерес к 
проблеме чисто количественного накопления. Примером тому служат новые эндогенные 
теории экономического роста3, определяющие центральным фактором экономического 
роста дальнейшее развитие существующих и создание новых технологий. Представляя 
собой смесь из теоретического знания и практического опыта, технологии развиваются в 
результате принятия индивидуальных решений по формированию не только производ-
ственно-технического, но и человеческого капитала, решений об исследованиях, о продук-
те и используемых технологиях. В отличие от чисто количественного наращивания капита-
ла, стимулы к технико-технологическому развитию по мере технологического развития не 
идут на убыль4. Накопление знаний и опыта, которые можно использовать для производ-
ства товаров и услуг, создает устойчивый положительный эффект масштаба благодаря 
внешним эффектам и несовершенной конкуренции. 

Отнюдь не все внешние воздействия, повышающие или понижающие экономическую 
эффективность, а, следовательно, влияющие на темпы экономического роста, находят отраже-
ние в рыночных ценах. Проблема компенсации между экономическими субъектами, с одной 
стороны, осуществляющими некие действия, и, с другой, испытывающими на себе результаты 
этих действий (будь то в сфере производства или потребления), часто решается вне рынка. 
Оттого внешние воздействия в виде эффектов производственной или потребительской дея-
тельности, находящие лишь косвенное отражение на рынке, выпали из поля зрения многих 
учёных. Вместе с тем, без урегулирования последствий внешних эффектов трудно рассчиты-
вать на успех при проведении экономической политики равно на микро- и макроуровне. Практи-
ка многократно подтверждала, что грамотно осуществлённые инвестиции в производственный 
и человеческий капитал наряду с доходами инвесторов также увеличивают доходы других 
субъектов хозяйственной деятельности, вызывая общеэкономическую синергию. Единственный 
завод безалкогольных напитков будет располагать меньшим потенциалом роста продуктивно-
сти, чем несколько заводов, расположенных поблизости, ибо его персонал окажется лишён 
возможности учиться на ошибках и достижениях других производителей сходных благ. Банк 
проще основать в крупном деловом центре, нежели в малом периферийном населённом пунк-
те, поскольку в больших городах уже сложился “пул” высококвалифицированных банковских 
служащих, способных в процессе общения друг с другом формировать и совершенствовать 
свои профессиональные качества. Решения об инвестициях одних предпринимателей высту-
пают дополнительным стимулом вкладывать средства для других, причём это распространяет-
ся на предпринимателей разных отраслей и даже разных секторов экономики. Внешние эффек-
ты обнаруживают себя и на межотраслевом, и на межсекторальном уровнях. К примеру, компь-
ютеризация в финансовом секторе выступает в качестве образца поведения для индустриаль-
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ного сектора экономики, ориентируясь на который начинают корректировать планы развития 
производства промышленники. Действуя подобным образом, внешние эффекты меняют харак-
тер зависимости инвестиционного процесса от изменений величины предельного дохода, а 
определяемый внешними эффектами общеэкономический эффект синергии может даже вы-
звать долгосрочный устойчивый экономический рост. 

Аналогичное влияние на рост экономики способна оказывать несовершенная конкурен-
ция. Известно, что доля рынка обычно связана с большим опытом деятельности в данной 
отрасли, позволяющим существенно снижать издержки производства и тем самым улучшать 
свою конкурентоспособность. Однако существует и опасность монополизации отрасли одной 
или несколькими фирмами с последующей подменой конкуренции независимых товаропро-
изводителей соперничеством товарных марок нескольких (или даже одной) фирм-
монополистов. Вполне рыночным способом препятствовать возникновению подобной ситуа-
ции в состоянии введение инновационно настроенными предпринимателями новых вариан-
тов уже существующих продуктов, либо принципиально новых продуктов, иным образом удо-
влетворяющих прежние потребности. Тогда отраслевой рынок претерпевает кардинальные 
изменения: он расширяется в связи с возникновением дополнительных товарных ниш и по-
полняется новыми участниками. Их появление является результатом осуществления инве-
стиций в исследования, результаты которых позволяют инноваторам завоёвывать себе ме-
сто на рынке за счёт новизны, качества и разнообразия своих продуктов. Причём для фирм, 
обладающих малой долей рынка, инновационная активность выступает основным средством 
обеспечения долгосрочного развития на монополизированном рынке. Навязывая господ-
ствующим фирмам отрасли конкуренцию в сфере инноваций, они вынуждают лидеров под-
тверждать свой статус, инвестируя в исследования по разработке новых и совершенствова-
нию традиционных продуктов и технологий. Рост в отрасли не прекращается, так как вновь и 
вновь вводятся новые варианты продуктов со всё более высоким уровнем качества. 

Внешние эффекты и несовершенная конкуренция могут взаимодействовать между со-
бой, если, например, рынок благ будет отмечен монополистической конкуренцией и одно-
временно введение и развитие новых, дифференцированных продуктов вызовет внешние 
эффекты. При развитии новых продуктов возникает дополнительное знание, которое послу-
жит основой для дальнейшей активности в исследованиях. Оно же, повысив эффективность 
производства благ, сформирует иную конкурентную ситуацию на отраслевом рынке. И после 
реализации нововведений в целом по отрасли стимулы к проведению дальнейших исследо-
ваний не ослабевают, так как накопление знаний делает будущую активность в исследовани-
ях ещё более привлекательной из-за её тесной связи с повышением продуктивности произ-
водства. Совместное действие внешних эффектов и несовершенной конкуренции приводит к 
продолжению экономического роста. 

 Изменение стимулов к накоплению в обществе, культивирующем научно-технический 
прогресс, перенаправляет действия по обеспечению экономического роста от количественно-
го накопления капитала и труда к формированию способности все эффективнее использо-
вать накапливаемые экономические ресурсы5. Решающими становятся технологии, знания и 
опыт, а также способность учиться у других, если это позволяет ликвидировать отставание, и 
способность создавать новое, если это продвигает вперед. На макроэкономическом уровне 
рост рассматривается прежде всего в качестве результата последовательных целенаправ-
ленных усилий общества, а не последствия тем или иным образом сложившихся внешних 
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условий. Направления роста национальной экономики в рамках международного разделения 
труда могут все меньше зависеть от изначальной обеспеченности экономическими ресурса-
ми, например, полезными ископаемыми или от климата. Сообразно постиндустриальной 
парадигме обилие располагаемых экономических ресурсов в определяющей мере становит-
ся рукотворным. Причиной этого выступает приобретение относительных экономических 
преимуществ на основе интенсивного расширенного воспроизводства человеческого капита-
ла, обладающего уникальным свойством безгранично увеличиваться в долгосрочной пер-
спективе6. Он не только воспроизводит себя на качественном более высоком уровне, но и 
обеспечивает увеличение темпов своего накопления7. Поскольку объективных границ позна-
нию нет, возможности человека повышать продуктивность своей деятельности через иссле-
дования, обучение и приобретение опыта более чем широки, к тому же смена поколений 
людей в состоянии задать процессу накопления человеческого капитала принципиально 
иные количественные и качественные параметры. Неисчерпаемость потенциала развития 
человеческого капитала в сочетании с отсутствием границы насыщения знанием в практиче-
ски любой области экономической деятельности позволяют предположить: шкала предельно-
го дохода будет возрастающей, если накопление по всему кругу факторов производства осу-
ществляется исходя из нужд развития человеческого капитала. 

 
1 Теняков Ч.М. Развитие основных подходов в теории экономического роста // Журнал эко-

номической теории. 2016. № 3.  
2 Разумовская Е.А., Лебедев А.В. Теоретические аспекты моделирования социально-

экономического развития национальной экономики России // Вестник Самарского государственного 
экономического университета. 2019. № 4 (174). 

3 Лиман И.А., Карагулян Е.А., Науменко Е.Е. Новые эндогенные теории экономического роста 
// Управление экономическими системами. 2014. № 12 (72).  

4 Замуллин О.А., Сонин К.И. Экономический рост: Нобелевская премия 2018 года и уроки для 
России // Вопросы экономики. 2019. № 1.  

5 Аджемоглу Д., Робинсон Дж. Почему одни страны богатые, а другие бедные: происхожде-
ние процветания, власти и нищеты. М. : Эксмо, 2016. 

6 Веселов Д.А. Теория экономического роста: новые методы и возможности // Журнал новой 
экономической ассоциации. 2017. № 2 (34). 

7 Аганбегян А.Г. Человеческий капитал и его главная составляющая - сфера “экономики знаний” 
как основной источник социально-экономического роста // Экономические стратегии. 2017. № 3-4. 
 
 

HUMAN CAPITAL AS A MEANS FOR ENSURING ECONOMIC GROWTH  
 

© 2019 Perepelkin Viacheslav Alexandrovich 
Doctor of Economics, Associate Professor, Professor 

Samara State University of Economics 
E-mail: slavaap@rambler.ru 

 
Keywords: economic growth, human capital, knowledge, technology, capital accumulation, exter-

nal effects, imperfect competition. 
 
The article substantiates the need for transitions in ensuring economic growth from the quantitative 

accumulation of capital and labor to the formation of the ability to more effectively use the accumulated 



 

 121

economic resources. The decisive means for this is the use of human capital, which, based on the pro-
cess of cognition, can progressively increase in the long run. The emergence of a positive economies of 
scale due to external effects and imperfect competition has been studied.  
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В статье рассмотрен алгоритм прогнозирования устойчивости функционирования предприя-

тия, а также методы разработки прогнозного баланса и оценки вероятности банкротства предприя-
тия.  

 
Все чаще нефинансовые, качественные аспекты, отражающие современные тен-

денции развития бизнеса в соответствии с принципами устойчивого развития, дополня-
ются финансовыми показателями. Речь идет не только о создании новых концепций 
измерения, оценки и учета нефинансовых аспектов, связанных с устойчивым бизнесом, 
но и о влиянии на этот процесс классический модели оценки эффективности и управле-
ния1.  

Для поиска направлений развития предприятия в условиях рынка необходимо фи-
нансовое прогнозирование - это процесс, который обеспечивает формирование и ис-
пользование финансовых ресурсов предприятия. Из множества методов прогнозирова-
ния наибольшее распространены методы экономико-математическое моделирования; 
экспертных оценок. Кроме того, используются методы прогнозирования обработки вре-
менных, пространственных и пространственно-временных совокупностей, а также ситуа-
ционный анализ. Прогнозирование устойчивости предприятия осуществляется по схеме, 
представленной на рисунке. 

Вычисление прогнозных показателей следует выполнять по предлагаемому автором 
алгоритму: 

1. Первый шаг разработки прогнозного баланса - прогнозирование объема продаж; 
при этом можно воспользоваться одним из следующих методов (они взаимодополняют 
друг друга)3: 

1) привлечение торгового персонала, что позволяет предприятию спланировать 
производство, загрузку мощностей и запасы продукции, а также обеспечить сбыт; 
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Рис. Алгоритм прогнозирования устойчивости предприятия2  

 

2) использование опыта и знаний специалистов в сферах торговли, финансов, а 
также производственных руководителей; 

3) привлечение методов статистики (а именно исследование тенденций измене-
ния объема продаж с помощью анализа темпов роста выручки). 

2. Второй шаг финансового прогнозирования - разработка прогнозных документов. 
Порядок и методика расчета важнейших показателей (основных статей) прогнозного 
баланса представлены в табл. 1.  

Таблица 1  
Порядок расчёта прогнозных значений основных балансовых статей 

 

Показатель Способ расчёта 
1 2 

АКТИВ  
1. Внеоборотные активы  FК = (FН+(FН-НИ)+ДИ)) : 2, 

где FН, FК - величина внеоборотных активов на начало и конец 
прогнозируемого периода соответственно; 
ДИ - ожидаемые долгосрочные инвестиции в прогнозируемом 
периоде; 
НИ - начисленный износ. 

2. Оборотные активы (в том 
числе: запасы, дебиторская 
задолженность и прочие  

ОК = (2 ∙ Т ∙ МР) : Д - ОН 
где МР - выручка в прогнозируемом периоде, тыс. р.; 
Т - предполагаемая (желаемая) длительность одного оборота  

Исходная информация: Бухгалтерский баланс (форма 1) и Отчет о финансовых 
результатах (форма 2) за несколько периодов 

1. Представление бухгалтерского баланса в агрегированном виде. 

2. Составление укрупненного отчета о финансовых результатах 

Расчет показателей (коэффициентов) оборачиваемости 

Разработка прогноза продаж 

Разработка прогнозных документов (прогнозного баланса и  

прогноза финансовых результатов) 

Расчет прогнозных коэффициентов 

Формирование пакета необходимых мер управления 
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Окончание табл. 1 
1 2 

активы, финансовые вложе-
ния, денежные средства и 
денежные эквиваленты) 

оборотных активов или их составляющих, дни; 
Д - продолжительность прогнозного периода, дни; 
ОН - остатки оборотных средств на начало прогнозируемого 
периода, тыс. р.  

Баланс  стр.1 + стр.2 
ПАССИВ  

3. Капитал и резервы  как средняя величина (по данным на начало и конец периода, 
предшествующего прогнозируемому): 

СКСР = (СКН +СКК+ ПН):2, 
где СКН, СКК - величина собственного капитала предприятия, 
соответственно, на начало и конец отчётного периода; 
ПН - величина прибыли, которая остаётся в распоряжении 
предприятия. 
При этом: уставный капитал включается в прогнозный баланс в 
размере, в котором капитал выражен в отчётном балансе (в 
случае, если в прогнозном периоде не предполагается осуще-
ствить эмиссию акций; а прибыль, которая остаётся в распоря-
жении предприятия, определяется на основе прогнозной вели-
чины рентабельности продаж (она рассчитывается по итогам 
анализа состава и структуры доходов и расходов). 

4. Долгосрочные обязатель-
ства  

как среднее значение (в отсутствие другой информации) 

5. Краткосрочные обязатель-
ства  

 

В том числе:  
5.1. Заёмные средства как среднее значение (в отсутствие другой информации) 
5.2. Кредиторская задолжен-
ность и прочие пассивы  

через определение прогнозной величины расчетов с поставщи-
ками 

Баланс  стр.3+стр.4+стр.5 
 

Сложным моментом в этой методике является определение прогнозной величины 
расчетов с поставщиками (УЗ), которая определяется объемом поступления материаль-
ных ценностей (МЦ), т.е. запасов. Учитывая действующий порядок налогообложения, 
можно сказать, что: 

УЗ = МЦ ∙ (1+НДС)   (1) 
Определить необходимый объем закупок (МЦ) можно с помощью формулы: 

МЦ = ПМЦ + О К.М.Ц - О Н.М.Ц  (2) 
где ПМЦ - потребление материальных ценностей (полная себестоимость продажи); 

О К.М.Ц и О Н.М.Ц - конечные и начальные запасы материальных ценностей. 
 

Рассчитанную величину необходимо включить в прогноз финансовых результатов в 
качестве суммы списания материальных затрат на себестоимость продажи. Тогда сумма 
платежей поставщикам (Пп) будет определяться: 
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кз П
П Н.КЗ Н.КЗ.

Т П 2П О КЗ О
Д

   
     

  
 (3) 

где Т К.З - период погашения кредиторской задолженности; 
О Н.К.З - величина кредиторской задолженности на начало периода. 
 

Далее определяется величина кредиторской задолженности поставщикам на конец 
прогнозного периода (О К.К.З): 

кз П
К.КЗ. Н.КЗ.

Т ПО 2 О .
Д


     (4) 

Используя методику составления прогнозного баланса, представленную в табл. 1, 
можно рассчитать большинство статей. Остальные статьи определяются как среднее 
значение в отсутствие другой информации. На основе прогнозных статей возможно про-
извести прогноз устойчивости функционирования предприятия в целом. 

Для оценки состоятельности предприятия применяются различные методы прогно-
зирования вероятности банкротства предприятия. Преобладающим методом прогнози-
рования вероятности банкротства в практике российских предприятий является приме-
нение ограниченного числа показателей (критериев), на основе которых следует прогно-
зировать банкротство 4 (табл. 2). 

Таблица 2 
Методика оценки вероятности банкротства предприятия в РФ 

 

Показатели Алгоритм определения вероятности банкротства5 
1. Коэффициент текущей ликвидности 
(КТЛ): 
К ТЛ = Оборотные активы : Краткосрочные 
обязательства 

1. Провести расчёт коэффициента текущей ликвидности 
и коэффициента обеспеченности собственными сред-
ствами. 
2. Сравнить полученные значения с нормативами, уста-
новленными ФЗ (К ТЛ > 2, К СК > 0,1) и сделать выводы: 
а) если значение хотя бы одного из рассмотренных 
коэффициентов не удовлетворяет нормативу, то струк-
туру баланса можно признать неудовлетворительной, а 
предприятие - неплатежеспособным; в этом случае 
необходимо провести расчёт коэффициента восстанов-
ления платежеспособности на конец периода: если он 
будет больше либо равен 1, то делается вывод о суще-
ствовании реальной возможности восстановления пла-
тежеспособности в течение 6 месяцев и выхода на 
нормативное значение, и наоборот; 
б) если значения коэффициентов удовлетворяют нор-
мативному ограничению, то структуру баланса можно 
признать удовлетворительной; в этом случае необхо-
дим расчёт коэффициента возможной утраты платеже-
способности (на 3 месяца): если его значение меньше 1, 
то предприятие не сможет сохранить платёжеспособ-
ность в ближайший квартал, и наоборот. 

2. Коэффициент обеспеченности соб-
ственными средствами (КСК): 
К СК = Собственные оборотные средства : 
Оборотные активы 
3. Коэффициент восстановления (утраты) 
платежеспособности (Кв/у): 

К в/у = ТЛ1 ТЛ1 ТЛ0
МК (К К )
Т

2

  
,
 где КТЛ0, КТЛ1 - коэффициент текущей 

ликвидности на начало и конец периода; 
М - период восстановления (утраты) пла-
тежеспособности в месяцах (при расчете 
коэффициента восстановления платеже-
способности М = 6 месяцам, утраты пла-
тежеспособности - М = 3 месяцам); 
Т - продолжительность периода (в меся-
цах). 

 

Следует помнить: нельзя ориентироваться только на рассмотренные показатели 
вероятности банкротства предприятия, так как всем им присущи недостатки статичных 
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(т.е. рассчитанных на определенную дату) показателей. В любом прогнозном расчете 
может быть сделано множество допущений, а методики представляют собой различные 
варианты имитационного моделирования. Очевидно, что качество прогноза зависит от 
многих факторов, среди которых: количество прогнозируемых показателей и вариантов 
моделирования, точность экспертных оценок, имеющееся программное обеспечение. 

 
1 Dvořáková L., Zborková J.. Integration of Sustainable Development at Enterprise Level // Proce-

dia Engineering. 2014. №69. - р. 686-695. 
2 Маркин Ю.П. Экономический анализ. - М.: Омега-Л, 2011. - С. 306. 
3Шмидт А.В. Теоретические подходы при анализе и прогнозировании экономической устой-

чивости промышленных предприятий // Экономические науки. 2011. №75. - С. 162. 
4 О несостоятельности (банкротстве) [Электронный ресурс]: федер. закон от 26 окт. 2002 г. 

№ 127-ФЗ: принят ГД ФС РФ 27 сент. 2002 г. - Режим доступа: http://www.consultant.ru/popular/ 
bankrupt. - Загл. с экрана. 

5 Пименова Е.М. Прогнозирование бизнес развития и вероятности банкротства предприятия. 
- Самара: НОУ ВПО "СИ ВШПП", 2012. - С. 45-46. 
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В статье проведён статистический анализ роста субъектов малого и среднего предпринима-
тельства на территории РФ. Определены секторы экономики с наибольшим и с наименьшим при-
ростом количества активных субъектов малого бизнеса, описаны изменения количества малых 
предприятий по разделам ОКВЭД.  

 
Сегодня, когда конкуренция на рынке диктует жёсткие требования, когда уровень 

для входа на конкурентные рынки весьма высок, и не только внутри России, но и между 
другими странами, важность поддержания и приложения сил к развитию малого и сред-
него бизнеса (предпринимательства) - далее МСП, формируется в особо острую про-
блему. Такая ситуация непосредственно связана с тем, что развитие МСП положитель-
ным образом воздействует не только на увеличение экономических показателей страны, 
но и на широту ассортимента, по-другому наполненность рынка как товарами, так и услу-
гами, что очень важно для современного потребителя. И неважно кем является этот по-
требитель: производителем, который старается снизить расходы на производство своих 
товаров, или обычный покупатель, который хочет и разнообразия, и невысокой цены на 
товары. И в той и в другой ситуации наличие достаточного количества МСП на рынке с 
большой вероятностью означает высокую конкуренцию, а значит, цены не выше средне-
рыночных и качество, соотносимое с ценой. Также стоит отметить, что МСП приносят 
пользу в создании дополнительных рабочих мест, что в свою очередь может привести к 
улучшению качества жизни в стране или отдельно по регионам.  

На данный момент, по основаниям статистических данных Росстата, доля МСП в 
ВВП страны не превышает показатель в 20%, и число МСП на территории РФ держится 
на уровне примерно 5,5 млн. В развитых европейских странах доля малого бизнеса в 
ВВП превышает 50%. 

Попытки описать ситуацию в сегменте малого и среднего предпринимательства в 
России часто заходят в тупик из-за методологических сложностей. Основной источник 
информации о состоянии сегмента - реестр МСП, публикуемый Федеральной налоговой 
службой. Однако даже просто оценить динамику количества МСП по этому списку за-
труднительно, так как ежегодно в августе он пересматривается на основании данных о 
выручке субъектов МСП за прошлый год. При этом все вновь зарегистрированные субъ-
екты МСП, а также перерегистрированные автоматически записываются в малый бизнес, 
что крайне затрудняет оценку просто динамики субъектов МСП в разрезе сегментов. При 
этом в реестре остается часть де-факто не действующих субъектов МСП.2 

Для того чтобы понять, как обстоят дела у МСП на самом деле, была проведена 
оценка числа активных "игроков" в секторе при помощи статистических данных ПАО 
Сбербанк. В её основу легла статистика о количестве МСП, которые не просто зареги-
стрированы, но и осуществляют какую-либо деятельность, что видно их по счетам в бан-
ке. Такой подход позволил устранить искажения, связанные с тем, что предприятие вре-
менно "выпало" из реестра из-за технических нарушений, но фактически продолжало 
деятельность - такие случаи тоже были учтены. На рис. 1 отразим количество предприя-
тий МСП на 1000 чел. в России и других странах, регионах.6 
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Рис. 1. Количество предприятий МСП на 1000 чел. в России и других странах, регионах6 

 
Как показано на рис. 1, количество активных субъектов МСП в России, составило 

27,6 единиц на 1000 человек трудоспособного населения. В расчет этого показателя 
вошли все ИП и юридические лица аналогично тому, как такой подсчет происходит при 
формировании реестра МСП. Но стоит также отметить, что здесь не была учтена неко-
торая часть активных экономических агентов, в том числе, самозанятые, и здесь же не 
учтена поправка на теневые сегменты рыночной экономики страны.  

Также из рис. 1 видно, что медианное значение показателя "Количество предприя-
тий МСП на 1000 человек" или проникновение МСП по миру находится на уровне 32,2. В 
Канаде проникновение равно 39,7, в Китае - около 45, в Европе - 57, в США - порядка  
90 предприятий микро, малого и среднего бизнеса на 1000 человек.6 

Такая ситуация чётко указывает на пониженное желание российских предпринима-
телей, в том числе потенциальных, начинать свой бизнес. Но стоит отметить, что в такой 
ситуации скрывается и значительный потенциал для открытия своего дела. Безусловно, 
в ситуации осуществления стимулирования общества к открытию своего бизнеса, дан-
ный сегмент экономки страны может начать резкое развитие. Заметим также, что в Се-
верной и Южной Америке и в большинстве европейских стран на МСП приходится боль-
ше половины всего спроса на труд.  

 

 
Рис. 2. Субъекты РФ с наибольшим уровнем МСП на 1000 человек3 
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В 11 регионах России плотность проникновения МСП выше среднемирового уров-
ня. Как изображено на рис. 2, в лидерах Санкт-Петербург с показателем в 39,1, а также 
Москва и Московская область с 37,4.6 Как Москва, так и Санкт-Петербург - крупные горо-
да, что положительно влияет на уровень создания малых и средних предприятий. Регио-
ны с наименьшим уровнем активности населения в малом бизнесе находятся преимуще-
ственно на юге страны. 

Показатель количества МСП на 1000 человек недооценивал развитие МСП в Рос-
сии, он использован в целях сопоставления с аналогичным показателем в других стра-
нах. Более корректной оценкой проникновения представляется показатель "Доля насе-
ления, занятого в МСП", который в среднем по стране 20% населения, в США такой по-
казатель равен 70%. 3 

Далее рассмотрим российские секторы экономки с наибольшим и с наименьшим 
приростом активных предприятий, которые относятся к МСП, на период с 2018 на 2019 
годы. Результаты представим на рис. 3 и 4. 

 

 
Рис. 3. Секторы с наибольшим приростом количества активных предприятий,  

относящихся к МСП2 

 
 

 
Рис. 4. Секторы с наименьшим приростом количества активных предприятий,  

относящихся к МСП2 
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Далее стоит отметить, что структура изменений по ОКВЭД в целом отражает клю-
чевую тенденцию российской экономики после рецессии 2015-2016 годов. Быстрее дру-
гих росли секторы: образование, культура, спорт и досуг, а также здравоохранение и 
социальные услуги. Но эти секторы формируют весьма малочисленные группы МСП, 
поэтому показатели по ним волатильны. В таблице показаны изменения количества 
предприятий сегмента МСП по разделам ОКВЭД.7 

 
Изменение количества активных субъектов сегмента МСП по разделам ОКВЭД 

Раздел ОКВЭД г/г 
Изменение числен-

ности, октябрь 2018 - 
январь 2019, % 

Изменение численно-
сти, октябрь 2017 - ян-

варь 2018, % г/г 

Доля  
раздела 

ОКВЭД, % 
Торговля оптовая и розничная - 1,24% 9,36% 36,51% 
Транспортировка и хранение 0,12% 17,66% 10,28% 
Строительство - 5,98% 14,30% 8,59% 
Деятельность профессиональная, 
научная и техническая 

 
1,09% 

14,28% 8,28% 

Обрабатывающие производства - 0,80% 8,14% 8,05% 
Деятельность по операциям с не-
движимым имуществом 

3,40% 8,94% 7,63% 

Административная деятельность - 0,40% 14,01% 3,78% 
Деятельность в области информа-
ции и связи 

1,97% 14,46% 3,48% 

Сельское хозяйство 4,08% 10,28% 2,94% 
Прочие виды услуг 9,23% 16,97% 2,65% 
Деятельность по предоставлению 
продуктов питания и напитков 

5,84% 17,20% 2,36% 

Деятельность в области здраво-
охранения и соц. услуг 

7,07% 11,08% 1,26% 

Деятельность в области культуры, 
спорта, организации досуга и раз-
влечений 

8,01% 25,31% 1,16% 

Деятельность финансовая и страхо-
вая 

3,32% 5,95% 0,96% 

Образование 16,69% 34,11% 0,57% 
Деятельность по предоставлению 
мест для временного проживания* 

4,37% 10,18% 0,46% 

Водоснабжение, утилизация отхо-
дов* - 

1,72% 9,02% 0,44% 

Обеспечение электроэнергией* 2,14% 2,39% 0,33% 
Добыча полезных ископаемых* 0,54% 9,19% 0,22% 
Гос. управление и соц. обеспечение* - 0,90% 4,76% 0,04% 
Деятельность домохозяйств* - 3,38% 6,15% 0,01% 
В среднем по всем разделам 0,16% 11,79%  

 
Совокупный вес категорий, которые показали наибольший показатель по динамике 

роста, составил всего 3% от общего количества предприятий МСП в данной выборке. 
Первая из относительно крупных категорий в списке растущих - сельское хозяйство, да-
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лее из значимых - операции с недвижимостью (деятельность риелторов и агентов), а 
также информация и связь. А, например, сектор "строительство" заметно сократился. 
Здесь количество активно функционирующих малых и средних предприятий снизилось 
на 5,9% г/г. Падение также зафиксировано в добыче полезных ископаемых, выработке 
электроэнергии, а также оптовой и розничной торговле. Повторим, что это совершенно 
не означает "смерть" предприятий и их полный уход с рынка. В силу методологии это 
может быть просто отсутствие движений по счетам, и активность могла восстановиться. 
Однако такой результат хорошо пересекается с долгосрочными трендами в российской 
экономике, которые наблюдались в последние 5 лет.2 

Учитывая малую заинтересованность российского населения в открытии МСП, 
24.12.2018 года представители Министерства экономического развития поддержали 
национальный проект "Малый бизнес и поддержка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы", направленный на поддержку малого бизнеса. Сроки реализации про-
екта - 2018-2024 годы. Целью проекта является увеличение численности занятых в сфе-
ре малого предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей.4  

Задачами в области финансирования малого бизнеса выступают:  
- улучшение условий ведения предпринимательской деятельности, включая упрощение 

налоговой отчетности для предпринимателей, меняющих расчетно-кассовую технику;  
- обеспечение благоприятных условий осуществления деятельности самозанятыми 

гражданами, посредством создания нового налогового режима налогообложения, преду-
сматривающего передачу информации о продажах в налоговые органы РФ в автомати-
ческом режиме, освобождение от обязанности предоставлять отчетность, а так же опла-
ту единого платежа с выручки, включающего в себя страховые взносы; 

- модернизация системы поддержки экспортеров - субъектов малого и среднего 
предпринимательства; 

- создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации; 
- формирование положительного образа предпринимателя; 
Не секрет, что малое и среднее предпринимательство в России развивается не так 

интенсивно, как в зарубежных странах с развитой экономикой. Передовые страны давно 
осознали важность поддержки предпринимательства для стабильного развития экономи-
ки. В соответствии со статистикой последних лет, в большинстве развитых стран пред-
принимательский сектор составляет от 70% до 90% от всего числа предприятий. Успеш-
ный пример других стран подтверждает необходимость смещения акцентов в сторону 
эффективного развития малого предпринимательства с целью повышения экономиче-
ского благосостояния страны и снижения влияния действующих санкций на российский 
рынок. В настоящее время в России уже заметен прогресс в области политической под-
держки предпринимательства. Но, несмотря на повышение числа предприятий малого 
бизнеса в большинстве секторов экономики, общая доля таких предприятий составляет 
небольшой процент в сравнении с крупным бизнесом.1  

 
1 Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ" URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/ (дата обращения 01.10.2019). 
2 Статистические данные по МСП от ПАО Сбербанк URL: https://www.sberbank.ru (дата об-

ращения 21.09.2019). 
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3 Федеральная деловая сеть URL: https://strategy24.ru/rf/business/projects/prioritetnyy-proyekt-
malyy-biznes-i-podderzhka-individual-noy-predprinimatel-skoy-initsiativy (дата обращения 28.09.2019). 

4 Поддержка малого бизнеса: госпрограммы 2019 года URL: https://www.business.ru/ 
article/1360-podderjka-malogo-biznesa-2019-gos-programmy (дата обращения 02.10.2019). 

5 Создание условий и совершенствование финансово-экономического регулирования URL: 
http://government.ru/rugovclassifier/20/events/ (дата обращения 03.10.2019). 

6 World Bank MSME Country Indicators (по сост. на декабрь 2014 г.), Eurostat (по сост. на май 
2018 г., Правительство Канады (по сост. на декабрь 2017 г.). Для Китая приведена середина оце-
ночного диапазона Всемирного банка. 

7 Вестник самарского государственного экономического университета. Статья аспиранта 
СГЭУ. Автор Бессонов И.С. "Малый бизнес и малое предпринимательство: особенности, преиму-
щества и факторы развития" URL: http://vestnik.sseu.ru/index.php?cnt=1 (дата обращения 5.10.2019). 
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В статье проведен анализ индексов человеческого развития в регионах РФ (на примере 
Приволжского федерального округа), проанализированы состояние и динамика системообразую-
щих его компонентов, выявлены различия в уровне человеческого развития между регионами 
федерального округа. 

 
Качество жизни населения региона зависит от влияния различных социально-

экономических факторов, которые находят отражение в обобщающих (интегральных) 
оценках, позволяющих не только оценить состояние экономического и социального раз-
вития региона, но и принимать обоснованные решения для управления этим развитием1.  

Общепризнанным интегральным показателем качества жизни населения, который 
широко используется при межстрановых и межрегиональных сопоставлениях, является 
индекс человеческого развития (ИЧР)2.  

Оценка взаимосвязи составляющих региональных значений индекса человеческого 
развития и выявление различий в качестве жизни населения на примере субъектов При-
волжского федерального округа на наш взгляд является достаточно актуальным. 

На рис. 1 представлен график ИЧР по Приволжскому федеральному округу в его 
изменении с 1999 г. по 2016 г. Можно сделать вывод, что в данный период времени про-
исходил период экономического и социального развития. Однако, стоит заметить, что на 
начальном этапе (1999-2002г) наблюдается стагнация в экономической и общественной 
жизни. Этому застою предшествовал Мировой экономический кризис 1998 г. - один из 
самых тяжелых кризисов в истории страны. В начале 2000-х гг. преодолевались тяже-
лейшие последствия этого периода, происходило равномерное оживление всех систем.  

 

 
Рис. 1. Динамика ИЧР по Приволжскому федеральному округу за 1999-2016 гг.3 

 
Кризис 1998 г затронул большую часть социальных слоев населения. Также, в  

2014 г. можно наблюдать подобную ситуацию, как и в начале 2000-х гг. Конфликт на 
Украине, санкции Запада, снижение темпов роста основных экономических показателей 
привели к падению ВВП, инвестиций в основной капитал, цен на нефть, что повлияло на 
уровень жизни всей страны и её отдельных субъектов.  
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Уровень и качество жизни в субъектах ПФО сильно различаются. Это можно про-
следить на рис. 2, где отображены ИЧР по субъектам ПФО за 2001 и 2016 годы. 
Наибольшее значение ИЧР в 2001 и 2016 гг. в Республике Татарстан. На последнем 
месте, как в 2001, так и в 2016 году располагалась Республика Марий Эл. 

 

 
Рис. 2. ИЧР в регионах Приволжского федерального округа за 2001 и 2016 гг.4 

 

Стоит заметить, что проявляется устойчивая динамика роста ИЧР во всех регионах 
Приволжского федерального округа с 2001 по 2016 годы. В результате новой политики, 
сложившейся в России на рубеже веков, после изменения структуры хозяйства и внеш-
ней торговли в пользу потребительского и социального сектора, произошел рост россий-
ской экономики, и это сказалось на уровне ИЧР.  

В табл. 1 представлены рейтинги субъектов Приволжского федерального округа за 
2001 и 2016 гг. 

Таблица 1 
Рейтинг субъектов ПФО по ИЧР за 2001 и 2016 гг. 

 

Регионы Приволжского федерально-
го округа 

Места регионов по годам Изменение 
мест 2001 2016 

Республика Башкортостан 2 7 5 
Республика Марий Эл 14 14 0 
Республика Мордовия 9 9 0 
Республика Татарстан 1 1 0 
Удмуртская Республика 5 3 -2 
Чувашская Республика 10 13 3 
Пермский край 4 5 1 
Кировская область 12 11 -1 
Нижегородская область 6 6 0 
Оренбургская область 7 4 -3 
Пензенская область 13 9 -4 
Самарская область 3 2 -1 
Саратовская область 8 8 0 
Ульяновская область 11 12 1 
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Свои позиции за 16 лет не изменили республики Мордовия, Татарстан, и Марий Эл, 
Нижегородская и Саратовская области. Чувашская Республика прибавила на 3 позиции, 
Пермский край и Ульяновская область поднялись на 1 место. Снизились места у Удмурт-
ской республики (-2), Кировской и Самарской областях (-1), Оренбургской области (-3), 
Пензенской области (-4). Республика Башкортостан ухудшила свои позиции, переме-
стившись со 2-го места на 7-е место (-5). 

Регионы ПФО были разделены по ИЧР на три группы (с низким, средним и высоким 
уровнем человеческого развития) и определен состав групп за 2001 и 2016 гг. (табл. 2 и 3). 

В 2001 г. к низкому уровню человеческого развития относились 5 регионов ПФО, к 
среднему -6, к высокому-3. Самарская область входила в состав группы с высокими по-
казателями ИЧР. 

Таблица 2 
Группировка регионов ПФО по ИЧР за 2001 г. 

 

Значения ИЧР Число регионов Состав групп Характеристика группы 
0,717 - 0,743 5 Республика Марий Эл*, Пензен-

ская область, Кировская об-
ласть, Ульяновская область, 

Чувашская Республика 

Низкий уровень 

0,743 - 0,769 6 Республика Мордовия, Саратов-
ская область, Оренбургская об-
ласть, Нижегородская область, 
Удмуртская Республика, Перм-

ский край 

Средний уровень 

0,769 - 0,795 3 Самарская область, Республика 
Башкортостан, Республика Та-

тарстан 

Высокий уровень 

 

* - выделены субъекты ПФО, сохранившие свое положение. 
 

Таблица 3 
Группировка регионов ПФО по ИЧР за 2016 г. 

Значения ИЧР Число регионов Состав групп Характеристика группы 
0,842-0,863 8 Республика Марий Эл*, 

Чувашская Республика, 
Ульяновская область, 

Кировская область, 
Республика Мордовия, 
Пензенская область, 
Саратовская область, 

Республика Башкортостан 

Низкий уровень 

0,863-0,884 5 Нижегородская область, 
Пермский край 

Оренбургская область, 
Удмуртская Республика, 

Самарская область 

Средний уровень 

0,884 - 0,905 1 Республика Татарстан Высокий уровень 
 

* - выделены субъекты, сохранившие свое положение. 
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В 2016 г. состав групп изменился: некоторые регионы ухудшили свое положение и пе-
решли в группы с более низкими показателями ИЧР. Так, количество регионов с низким уров-
нем человеческого развития увеличилось и составило 8, в группе со средним уровне - 5 и в 
группе с высоким уровнем остался только 1 регион - Республика Татарстан. 

Не изменили своего положения за анализируемый период и остались в группе с 
низким уровнем человеческого развития Республика Марий-Эл, Пензенская, Кировская и 
Ульяновская области, Чувашская республика. На среднем уровне остались Оренбург-
ская и Нижегородская области, Удмуртская Республика, Пермский край. И безусловным 
лидером, сохраняя свои позиции на протяжении многих дет, является Республика Татар-
стан.  

Таким образом, анализ индекса человеческого развития и его составляющих поз-
волил выявить в Приволжском федеральном округе регионы с относительно высоким и 
низким уровнем человеческого развития. Кроме того, некоторые регионы за анализируе-
мый период перешли из одной группы в другую, улучшив или ухудшив свое положение. 
Таким образом, необходимо обратить внимание на регионы с низким уровнем человече-
ского развития и проводить эффективную политику в социальной сфере, что приведет к 
росту благосостояния населения. 
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Рассматривается сущность государственного долга субъектов РФ. Проведен анализ динами-

ки и структуры государственного долга регионов России. Проанализированы государственный долг 
и показатели долговой устойчивости Самарской области. 

 
В современных условиях доходы бюджетов регионов не обеспечивают необходи-

мый объем финансовых ресурсов для решения проблем социально-экономического раз-
вития. В таком случае перед органами власти регионов России возникает задача о поис-
ке альтернативных источников для покрытия своих дефицитов, так как исполнение бюд-
жета во многом зависит от способности привлечь дополнительные заемные средства. 

Совокупность долговых обязательств субъекта РФ образует государственный долг 
субъекта РФ. Такой долг полностью обеспечен всем имуществом, принадлежащим субъ-
екту Российской Федерации. 

Федеральным законодательством, уставами регионов России и муниципальных об-
разований установлено следующее: органы государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органы местного самоуправления муниципальных образований обеспе-
чивают сбалансированность своих бюджетов и соблюдение установленных федераль-
ным законодательством требований к размерам дефицита своих бюджетов, размеру и 
составу государственного (муниципального) долга субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований, исполнению долговых обязательств субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований. 

Суммарный объем госдолга регионов России за 2018 год снизился на 4,7% и соста-
вил на 01.01.2019 года - 2,206 трлн. рублей. Важно отметить, что в период 2014-2016 
годы госдолг регионов возрастал, а в 2017 году снизился лишь на 1,6%. Таким образом, 
результат 2018 года стал лучшим за 5 лет.1  

Структура госдолга регионов за 2018 год практически не изменилась и представле-
на на рис. 1. 

Как показано на рис. 1, основную долю в структуре госдолга регионов в 2018 году зани-
мают бюджетные кредиты, а именно - 43,5% Рост бюджетных кредитов, привлеченных в 
бюджет субъекта Российской Федерации от других бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации обусловлен проводимой политикой замещения рыночного долга бюджетны-
ми кредитами. В целях снижения долговой нагрузки бюджетов субъектов РФ в 2017 году про-
ведена реструктуризация задолженности бюджетов субъектов РФ по бюджетным кредитам.2 
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Рис. 1. Структура государственного долга регионов России за 2017-2018 годы, % 

 
Государственный кредит может оказывать как позитивное, так и негативное влия-

ние на экономику субъекта Российской Федерации. 
Для экономики субъекта РФ положительное значение государственного кредита со-

стоит в более равномерном распределении налогового бремени во времени. Система 
государственного кредита позволяет перераспределить финансовую нагрузку во време-
ни. Но если деньги, полученные по долгосрочным государственным займам, расходуют-
ся на покрытие текущих расходов (выплату заработной платы, пособий), то это только 
ухудшит финансовое состояние субъекта Российской Федерации в будущем.3 

Доля кредитов кредитных организаций за два года не изменилась и составила 
28.8%. Доля государственных ценных бумаг за год выросла с 23,7% до 25%. На долю прочих 
долговых инструментов, включая государственные гарантии, приходится около 3,5%.  

Уменьшение госдолга за 2018 год отмечается в 66 субъектах РФ, еще в 3 регионах 
госдолг сохранился на прежнем уровне, а в 16 регионах вырос. 

Снижение долговой нагрузки в 2018 году на 40% отмечается в Кемеровской обла-
сти; в свою очередь, в Иркутской области, Ненецком и Ямало-Ненецком Автономных 
округах удалось сократить госдолг на 1/3. 

Рассмотрим подробно объем и структуру госдолга Самарской области за 2016-2018 
годы.  

По итогам 2018 года государственный долг Самарской области сократился на 18% 
относительно показателя 2016 года. В структуре госдолга Самарской области в 2018 
году основную долю занимают государственные ценные бумаги, а именно - 67%. Доля 
бюджетных кредитов составляет - 33%. Важно отменить, что в 2018 году отсутствуют 
кредиты кредитных организаций в структуре госдолга Самарской области в отличие от 
показателей 2016 и 2017 годов.4  

Поскольку размер государственного долга влияет на финансовую устойчивость 
субъекта, то в Бюджетном кодексом РФ закреплен ряд ограничений на размер долговых 
обязательств субъекта Российской Федерации и муниципальных образований. Макси-
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мальный объём госдолга субъекта РФ не может превышать утверждённый общий годо-
вой объём доходов бюджета региона без учета утверждённого объема безвозмездных 
поступлений.5 

 

 
Рис. 2. Объем и структура государственного долга Самарской области  

за 2016-2018 годы, млн. рублей 
 

Управление государственным долгом предполагает контроль двух таких показате-
лей, как величина государственного долга и расходы на его обслуживания. 

По итогам 2018 год расходы на обслуживание государственного долга Самарской 
области в 1,4 раза относительно показателя 2016 года и составили 3 747 млн.рублей.  

В таблице представлены показатели долговой устойчивости Самарской области за 
2018 год. 

 
Показатели долговой устойчивости Самарской области за 2018 год 

Наименование показателя 
Требования  

и рекомендации  
федерального  

законодательства 

Требования  
регионального  

законодательства  
и Соглашений  

с Министерством  
финансов РФ 

Фактическое 
исполнение  

2018 год 

1 2 3 4 
Соотношение объема дефицита област-
ного бюджета без учета "остатков и бюд-
жетных кредитов" и доходов областного 
бюджета без учета безвозмездных по-
ступлений 

≤ 15% ≤ 10% Профицит 

Соотношение объема государственного 
долга и доходов областного бюджета без 
учета безвозмездных поступлений 

≤ 100% На 01.01.2019 
≤ 51% 

38% 
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1 2 3 4 
Соотношение рыночных долговых обяза-
тельств и доходов областного бюджета 
без учета безвозмездных поступлений 

 На 01.01.2019 
≤ 37% 

25% 

Отношение объема средств, направляе-
мых на погашение государственных заим-
ствований прошлых лет и обслуживание 
государственного долга к доходам об-
ластного бюджета без учета безвозмезд-
ных поступлений 

 ≤ 15% 14,6% 

Соотношение объема расходов на обслу-
живание государственного долга и расхо-
дов областного бюджета  

≤ 15% ≤ 5% 2,6% 

Доля государственных ценных бумаг в 
общем объеме госдолга Самарской обла-
сти на 1 января года, следующего за от-
четным 

≥ 50% ≥ 50% 67% 

Источник: составлено по данным Министерства управления финансами Самарской области 
 
По данным таблицы, можно сделать вывод о том, что за 2018 год показатели дол-

говой устойчивости Самарской области были в пределах установленной нормы. 
Государственный долг играет позитивную роль в экономическом регулировании 

только при условии проведения гибкой и квалифицированной долговой политики.6 

Основные направления государственной долговой политики региона имеют значе-
ние стратегического документа регионального уровня, в котором отражена система пре-
дупреждения и ликвидации негативных последствий угроз несбалансированности бюд-
жетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований. 

 
1 Объем и структура государственного долга субъектов РФ и долга муниципальных образо-

ваний за 2018 год. Министерство финансов Российской Федерации. - Режим доступа: 
https://www.minfin.ru/ru/perfomance/public_debt/subdbt. (Дата обращения 30.09.2019) 

2 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 
год и плановый период 2020 и 2021 годов (утв. Минфином России) // СПС КонсультантПлюс  

3 Общественные финансы. (Бакалавриат). Учебное пособие / Ковалевой Т.М. под ред. - 
Москва: КноРус, 2019. - 152 с. 

4 Выписка из Государственной долговой книги Самарской области по состоянию на 
01.01.2019. Министерство управления финансами Самарской области. - Режим доступа: 
http://minfin-samara.ru/check-of-state-debt-book/ (Дата обращения 01.10.2019) 

5 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 02.08.2019) // 
СПС КонсультантПлюс 

6 Современное состояние государственных, муниципальных финансов в Российской Феде-
рации/ монография, под ред. проф. Т.М. Ковалевой. - Санкт-Петербург : Изд-во Политехнического 
ун-та, 2018. - 245 с. 
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Статья посвящена анализу динамики ключевых индикаторов уровня жизни населения, а 

именно величины прожиточного минимума в среднем на душу населения и стоимости минималь-
ного набора продуктов питания. Анализ выполнен за период 2000-2018 годы. Автором представле-
ны результаты эконометрического моделирования и прогнозирования в прикладном программном 
пакете "Gretl". 

 
Прожиточный минимум используется в качестве ключевого вектора, определяюще-

го уровень жизни населения. Опережающие темпы роста прожиточного минимума по 
сравнению с темпами роста доходов населения, обуславливают падение уровня жизни 
населения. 

При формировании социальной политики в условиях кризисного состояния эконо-
мики, результатом которого становится падение жизненного уровня населения ориенти-
руются непосредственно на оценку изменения величины прожиточного минимума, что 

 
* Научный руководитель - Баканач Ольга Вячеславовна, кандидат экономических наук, до-

цент. 
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безусловно актуализирует роль статистического инструментария в исследовании дина-
мики величины прожиточного минимума.  

Величина прожиточного минимума представляет собой стоимостную оценку потре-
бительской корзины, а также обязательные платежи и сборы и рассчитывается ежеквар-
тально Правительством Российской Федерации в целом по Российской Федерации1. 
Определение прожиточного минимума на уровне регионов проводится соответствующи-
ми органами исполнительной власти. 

На графике (рис. 1) представлена динамика величины прожиточного минимума в 
среднем на душу населения за период 2000-2018 годы. 

С 2000 года наблюдается тенденция к увеличению величины прожиточного мини-
мума населения Российской Федерации, это связано, в первую очередь, с темпами роста 
цен, а не с желанием Правительства повысить благосостояние семей и граждан страны. 

Динамика величины прожиточного минимума на душу населения в Российской Фе-
дерации свидетельствует о том, что за рассматриваемый период 2000-2018 гг. его вели-
чина составила 5414 руб. в среднем на душу населения. Каждый год данный показатель, 
в среднем, увеличивался на 504,3 руб. или на 12,6%. 

Для построения точечного прогноза на следующие 2 года (2019-2020 гг.) использу-
ется линейная функция тренда, поскольку она имеет наибольшую величину аппроксима-
ции (R2= 0,981). 

Уравнение тренда имеет вид: Y=549,12X-77,158 
 

 
Рис. 1. Величина прожиточного минимума в Российской Федерации  

в среднем на душу населения за 2000-2018 годы 
 

Результаты точечного прогноза следующие: величина прожиточного минимума в 
Российской Федерации в среднем на душу населения составит в 2019 году- 10905,24 
руб. в месяц, а в 2020 году- 11454,36 руб. в месяц. 

В прикладном программном пакете "Gretl" для эконометрического анализа произве-
дено построение интервального прогноза. 
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С достоверностью 95% прогнозное значение на 2019 год находится в интервале от 
9963,67 руб. в месяц до 11846,70 руб. в месяц; на 2020 год находится в интервале от 
10502,77 руб. до 12405,84 руб. в месяц. 

При анализе прожиточного минимума особое внимание следует уделить потреби-
тельской корзине. В ее состав входит минимальный набор продуктов питания для обес-
печения основных жизненных функций человека при сохранении его здоровья и непро-
довольственные товары и услуги. Стоимость непродовольственных товаров и услуг со-
относится со стоимостью продуктов поровну. Потребительская корзина для основных 
социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации уста-
навливается не реже одного раза в пять лет2. 

Росстатом ежемесячно публикуются данные о стоимости условного (минимального) 
набора продуктов питания по России в целом3. Вид графика изменения значений этого 
показателя (рис. 2) показывает наличие сезонной компоненты, а также позволяет прона-
блюдать возрастающую тенденцию в конце года и к снижению в перспективе. 

 

 
Рис. 2. Динамика стоимости условного (минимального) набора продуктов питания  

в расчете на одного человека в месяц по Российской Федерации 
 
За исследуемый период января 2000 г. - декабрь 2018 г. величина показателя со-

ставила 3509,44 руб. (в среднемесячном исчислении на одного человека). Ежемесячный 
средний прирост составлял 18,7 руб. или 0,6%. 

Для построения точечного прогноза на следующий квартал, то есть 4 месяца впе-
рёд (с января по апрель 2019 года) используется полиномиальная линия тренда, R2= 
0,8769, наилучшая аппроксимация. 

 Уравнение тренда имеет вид: Y=-0,312X2+40,804X+2570,5 
Результаты точечного прогноза следующие: стоимость минимального набора про-

дуктов питания по России в целом в расчете на одного человека в месяц составит в ян-
варе - 3886,5 руб.; в феврале- 3881,5 руб.; в марте- 3875,8 руб.; в апреле- 3869,492 руб. 

В прикладном программном пакете "Gretl" для эконометрического анализа произве-
дено построение интервального прогноза4. 

y = -0,312x2 + 40,804x + 2570,5
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2500,00
2700,00
2900,00
3100,00
3300,00
3500,00
3700,00
3900,00
4100,00
4300,00
4500,00

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76

Ст
ои

мо
ст

ь м
ин

им
ал

ьн
ог

о 
на

бо
ра

 пр
од

ук
то

в п
ит

ан
ия

, р
уб

. 
в м

ес
яц

Номер месяца



 

 143

С достоверностью 95% прогнозное значение на январь находится в интервале от 
3701,866 руб. до 4513,579 рублей; на февраль- от 3718,275 руб. до 4530,729 рублей; на 
март- от 3734,673 руб. до 4547,890 руб.; на апрель прогнозное значение находится в 
интервале от 3751,061 руб. - 4565,062 руб. 

Оценку сезонной составляющей проведем при помощи индекса сезонности5 
i

S '
i

yI 100,
y

   

где iy - средняя из фактических уровней одноименных месяцев; 
'
iy  - средняя из выравненных значений по уравнению тренда уровней одноименных месяцев. 

 

Сезонная волна представлена на рис. 3.  

 
Рис. 3. Сезонная волна в динамике стоимости минимального набора  

основных продуктов питания 
 
На графике четко прослеживается сезонность в динамике стоимости набора, а 

именно наблюдается ежегодное увеличение его стоимости, высшая точка приходится на 
май-июнь, а падение на первые месяцы осени - сентябрь и октябрь. 

 
1 Федеральный закон от 24 октября 1997 г. N 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Россий-

ской Федерации" с изменениями и дополнениями от 1 апреля 2019 года, действующий в настоя-
щее время - [Электронный ресурс] - Режим доступа: https://base.garant.ru/172780/ 

2 Федеральный закон "О потребительской корзине в целом по Российской Федерации" от 
03.12.2012 N 227-ФЗ (последняя редакция) 

3 Официальный сайт Федеральная служба государственной статистики - [Электронный ре-
сурс] - Режим доступа: http://www.gks.ru/ 

4 Малова А.С. Основы эконометрики в среде GRETL. Учебное пособие / А.С. Малова - ИД 
Проспект, 2018.- 112 с. 

5 Елисеева, И. И. Статистика: [углубленный курс]: учебник для бакалавров / И. И. Елисеева и 
др.]. - Москва: Юрайт: ИД Юрайт, 2016. - 565 с. 
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Статья посвящена анализу таких понятий, как планирование и оптимизация денежных пото-

ков банка, Эффективность управления денежными потоками банка во много зависят от сбаланси-
рованности денежных потоков. Важным средством улучшения сбалансированности является оп-
тимизация денежных потоков банка. Данная тема является актуальной, так как правильно органи-
зованные денежные потоки являются предпосылкой достижения высоких финансовых результатов 
деятельности банка.  

 
В современной экономике весьма актуальной проблемой является организация 

движения денежных потоков банка. Денежный поток, есть величина, измеряемая в про-
цессе формирования, распределения и использования денежных средств компании. 
Специалисты1 считают, что денежный поток представляет собой индикатор будущих 
финансовых возможностей организации. При этом, приоритетной задачей банка являет-
ся анализ и постановка эффективной системы управления денежными потоками. По 
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мнению, А.А. Ильиных "Анализ денежных потоков организации является актуальным и 
ключевым моментом в анализе финансового состояния предприятия, поскольку в совре-
менных рыночных условиях финансовое состояние любой организации во многом зави-
сит от результата движения денежных средств, являющегося разницей между их прито-
ком и оттоком"2.  

Невзирая на высокий уровень исследованности темы планирования и оптимизации 
денежных потоков банка, в этой сфере, существуют ещё достаточно много проблем.  

Целью анализа денежных потоков является определение источников формирова-
ния денежных средств банка и направлений их использования для определения чистого 
притока денежных средств за отчетный период и платежеспособности банка в целом. 
Для этого цели при анализе руководство банка должно решить соответствующие задачи:  

-в первую очередь анализ движения денежных потоков проводится, чтобы опреде-
лить, есть ли по итогам деятельности банка увеличение денежных средств на отчетную 
дату. Для этого определяется сальдо денежных потоков по трем направлениям деятель-
ности банка, и затем общий итоговый результат.  

-составление Отчета позволяет проконтролировать наличие денежных средств 
банка на отчетные данные путем сверки данных бухгалтерских счетов и данных отчета о 
движении денежных средств, а также первичных учетных документов (ПКО, РКО, выпи-
сок банков и т.д.).  

-анализ денежных потоков позволяет спрогнозировать с наибольшей степенью до-
стоверности движение финансовых активов в краткосрочной перспективе. 

-результаты анализа денежных потоков применяются для корректировки плана ру-
ководства по управлению денежными потоками на предприятии.  

-рассчитываемые на основе анализа движения денежных потоков показатели при-
меняются для своевременного принятия управленческих решений по повышению плате-
жеспособности банка путем корректировки размера и направления расходования денеж-
ных активов, а также поиска новых их поступлений.  

-определение потребности кредитной организации в заемном капитале. Его при-
влечение в качестве дополнительного источника финансирования способно как улуч-
шить финансовое положение банка, формируя дополнительные денежные потоки, так и 
ухудшить его, если расходы по уплате процентов за пользование заемными денежными 
средствами превысит доходность привлекаемого капитала. Если такая необходимость 
есть, то также руководство банка должно определить сроки и суммы привлечения заем-
ного капитала, а также основных кредиторов с наиболее выгодными для  

кредитной организации условиями;  
-прогнозирование возможности банкротства банка при нестабильном и ухудшаю-

щемся финансовом положении компании, своевременное принятие мер по его предот-
вращению3. 

Для наилучшего распределения денежных потоков банка во времени необходимо 
применение обоснованных методик управления, позволяющих компенсировать нерав-
номерность их поступления, поскольку причины неравномерности поступления денеж-
ных средств имеют объективный характер и зависят от многочисленных факторов ры-
ночной экономики, например, таких, как непостоянства внешней среды; изменчивости 
конъюнктуры фондового рынка, необходимости платить налоги, системы расчетов, и др.  
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Цель регулирования денежных потоков банка - избежать дефицита денежных 
средств и обеспечить текущую платежеспособность предприятия. При этом, вся налич-
ность банка является денежным предложением; банковские резервы способствуют со-
зданию банками новых депозитов, в результате чего увеличивается денежное предло-
жение банка. Потребители банковских услуг постоянно совершают покупки со своих карт, 
что позволяет банкам найти закономерности в потребительском поведении и предлагать 
услуги в нужное время нужному клиенту, повышая коэффициент конверсии. В контексте 
с этим, следует сказать, что ПАО Сбербанк РФ открыл в 2019г. для сторонних кредитных 
организаций возможность подключиться к сервису управления остатками наличных де-
нежных средств в устройствах самообслуживания и отделениях банков. Действительно, 
банки часто сталкиваются с проблемой избытка денежных средств в устройствах само-
обслуживания/отделениях банка или, наоборот, с отсутствием денежных средств и не-
возможностью обслуживать клиентов из-за этого. Для управления остатками наличных 
необходимы дорогостоящее программное обеспечение и опытные специалисты. Сбер-
банк РФ предлагает готовое решение, которое позволит клиенту управлять совокупными 
затратами на наличное денежное обращение и кассово-инкассаторское обслуживание, а 
также получать другие конкурентные преимущества, такие как: оптимизация затрат на 
фондирование денежной наличности в устройствах самообслуживания/отделениях бан-
ка; опыт Сбербанка РФ на основе новейших IT-решений; рекомендации по графику за-
грузки устройств самообслуживания и обслуживания отделений банка. 

При этом, чинхронизированность во времени денежных потоков определяет фи-
нансовую устойчивость банка и обеспечивает его стабильность и стратегическое разви-
тие. Чем более успешно распределены во времени объемы поступления и расходования 
денежных средств, тем более успешно осуществляется достижение стратегических це-
лей банка.  

Планированием денежных потоков кредитной организации обычно занимается фи-
нансовая служба банка.  

Достаточность денежных средств - одна из основных проблем банка. В результате 
эффективного планирования денежных потоков: 

-определяют уровень обеспеченности банка денежными средствами для исполне-
ния своих обязательств; 

-контролируют ликвидность и платежеспособность банка; 
-исключают кассовые разрывы, необоснованное использование дополнительных 

заемных средств; 
-балансируют поступление и расход денежных средств; 
-инициируют разработку и реализацию организационных и финансово-

экономических мероприятий по балансированию платежных средств. 
Наличие оптимального объема денежных средств позволяет банку: избежать банк-

ротства; поддерживать свою текущую платежеспособность; самому производить платеж 
финансовых средств; проводить анализ прибыли и денежных средств с целью установ-
ления финансовой устойчивости.  

Для повышения эффективности и достижения сбалансированности доходов и рас-
ходов банка, проводиться оптимизация денежных потоков. Цель оптимизации денежных 
потоков банка - достижение баланса между поступлениями и расходованиями денежных 
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средств. Банку необходимо в равной степени не допускать дефицитного и избыточного 
денежного потока.  

Рассмотрим задачи оптимизации денежных потоков банка:  
-выявить резервы снижения внешней зависимости предприятия;  
-сбалансировать положительные и отрицательные денежные потоки;  
-обеспечить объективное соотношение поступлений и расходований денежных 

средств по объемам и времени;  
-согласовать денежные потоки с хозяйственной деятельностью банка;  
-увеличить чистый денежный поток, генерируемый деятельностью предприятия. 
В зависимости от характера денежного потока, отрицательного или положительно-

го, обеспечение перманентной платежеспособности банка на основе управления денеж-
ными потоками может основываться на увеличении входящего денежного потока и 
уменьшении исходящего денежного потока или на сохранении преобладания входящего 
денежного потока над исходящим денежным потоком на основе сбалансированного пла-
тежного календаря. 

Для оптимизации денежных потоков банка необходимо учитывать их сбалансиро-
ванность во времени, для чего используют два основных метода - выравнивание и син-
хронизацию. 

Оценка результатов выравнивания денежных потоков во времени проводится с по-
мощью среднеквадратического отклонения и коэффициента вариации, которые в про-
цессе оптимизации должны снижаться. 

Суть синхронизации денежных потоков заключается в регулировании денежных 
притоков и оттоков для цели поддержания оптимального остатка денежных средств. В 
процессе проведения синхронизации денежных потоков банка необходимо обеспечить 
повышение уровня корреляции между положительным и отрицательным денежными 
потоками. 

Любое, даже самое незначительное изменение внутренней динамики денежных по-
токов банка является следствием воздействия как внешних, так и внутренних факторов. 
Поэтому управление денежными потоками банка требует определения ключевых пара-
метров, влияющих на степень эффективности такого управления, и необходимости вы-
явления и анализа факторов, как объективных, так и субъективных, отражающих осо-
бенности формирования денежного потока. Также, немалую роль в совершенствовании 
управления денежными потоками играет построение клиентоцентричной модели банков-
ского бизнеса. Данная модель должна быть гибкой, непрерывно и быстро адаптировать-
ся к изменяющимся современным условиям, чтобы упрочить лидерские позиции банка. 
Это обеспечит положительное влияние на формирование чистых денежных потоков бан-
ка, практически всех финансовых показателей банка и параметры финансовой устойчи-
вости. 

 
1 См.: Гаген А. Денежный поток. Управление денежными потоками. URL: http://www.financial-

lawyer.ru/newsbox/upravlencu/fmansovoe_planirovanie/124-528089.html. 
2 Ильиных А. А. Анализ движения потоков денежных средств организации // Молодой уче-

ный. - 2019. №14. С. 101-103. 
3 Сунгатуллина Л.Б., Салахова Ю.Р. Особенности управления денежными потоками органи-

зации // Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 2018. № 16. С. 42 
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В статье были проанализированы подходы к понятию "международная торговля", рассмот-

рены её виды и факторы, оказывающие на неё влияние. Также был охарактеризован товар "мо-
лочная продукция". Товар неоднородный, поэтому была проанализирована его структура и харак-
теристики. Был проведён анализ динамики международной торговли молочной продукцией в ЕС, 
товарная и географическая структура. Также рассмотрены факторы, которые непосредственно 
влияют на международную торговлю молочной продукцией.  

 
Молоко - один из важнейших продуктов в рационе россиян. Каждый житель ежегод-

но в среднем употребляет около 230 кг молока и молочных продуктов. По этому показа-
телю лидирует Франция и Германия, РФ находится на 12 месте. ЕС является лидирую-
щим экспортером сыров, занимает второе место после Индии по производству молока, 
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первое место по производству сухого обезжиренного молока. Рынок молочной продукции 
ЕС достаточно развит, поэтому интересно и актуально изучить его специфику и структу-
ру. 

Цель работы: провести анализ международной торговли молочной продукции в ЕС 
(на основе данных 2016-2018 гг.) 

Задачи. 
1. Определить факторы влияния на международную торговлю, подходы к ней. 
2.Дать характеристику товару "молочная продукция". 
3.Проанализировать динамику и структуру международной торговли молочной про-

дукцией в ЕС. 
4. Определить перспективы и проблемные вопросы международного рынка молоч-

ной продукции. 
Актуальность темы исследования. Рынок молока и молочной продукции, являясь 

важной составной частью агропродовольственного рынка, представляет собой сложную 
и динамично развивающуюся экономическую систему отношений между его хозяйству-
ющими субъектами. Молочный сектор имеет огромное значение для сельского хозяйства 
ЕС по разным направлениям. Молочное производство имеет разнообразную структуру 
на всей территории Союза с точки зрения размеров молочных предприятий, численности 
поголовья стада и уровня надоев. Производство коровьего молока обуславливает важ-
ность данного сектора АПК, и уровень надоев отражает эффективность отрасли. В 2017 
году основными производителями молока в ЕС были Германия и Франция, а также Вели-
кобритания, Нидерланды, Италия и Польша. 

Дальнейшее изучение рынка молочной продукции и его эффективной работы поз-
воляет в будущем, основываясь на полученных данных, совершенствовать этот рынок и 
в России. 

Методы исследования. В работе были использованы методы экономических ис-
следований: систематизация, обобщение, сравнение, анализ, расчет показателей внеш-
ней торговли (коэффициент международной конкурентоспособности), структуры и струк-
турных сдвигов (Рябцева), PEST - анализ, корреляционно-регрессионный анализ, ин-
дексный метод (расчет индексов сезонности, экспортная квота, импортная квота, коэф-
фициент покрытия импорта экспортом). 

Международные стандарты используют единый метод для оценки качества молоч-
ной продукции. В РФ же существует ряд стандартов, описывающих качество данного 
продукта. Уделяется внимание экологической составляющей продукции, а также её хи-
мическому составу.4 

При изучении качества молочной продукции учитываются в первую очередь физи-
ко-химические характеристики: содержание жира, кислотность, степень чистоты. Данный 
продукт имеет непродолжительный срок хранения, поэтому срок годности является так-
же важной характеристикой. 

Начало границ исследования 2008 год, окончание 2018, единица времени динамиче-
ского ряда - год. Выбор данной единицы времени обусловлен следующими факторами: 

1. Особенностями международного рынка молочной продукции. Сезонность явля-
ется одним из ключевых проявлений данного товара, её можно проследить только с ис-
пользованием единицы - месяц. 
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2. Доступностью информационной базы. Так как количество стран, входящих в Евро-
пейский союз изменялось, а постоянный состав стран (27) есть только с 2007 года после 
окончательного присоединения Болгарии и Румынии и в 2013 году Хорватии. Географиче-
ские границы в нашей работе - страны Европейского союза (28). Выбор данных границ 
обусловлен наличием активных торгово-экономических связей между входящими в гео-
графические границы территориям и методикой группировки статистических данных. 

 Intervention и Private Storage Aid - специальные меры, которые поддерживают уро-
вень цен на готовую молочную продукцию в ЕС. С рынка изымаются излишки продукции 
- в этом состоит суть системы интервенций.. По схеме производитель продает свою про-
дукцию в фонд в заранее оговоренном количестве. При этом сам продукт может оста-
ваться у него на складе, но собственность на него переходит государству. По схеме 
Private Storage Aid производитель остается собственником продукта на складе, а ЕС 
компенсирует затраты на его хранение.1 

По оценкам аналитиков Eurostat, к 2026 году ЕС может стать крупнейшим экспорте-
ром молочной продукции, Новая Зеландия окажется на втором месте. Однако, несмотря 
на значительное увеличение экспорта к 2026 году, более 85% произведенной молочной 
продукции будет потребляться внутри Евросоюза.2  

По проведённому анализу можно сделать вывод о том, что с каждым годом импорт 
молочной продукции ЕС снижался, а объём экспорта за 10 лет вырос в 2 раза. ВВП ЕС 
увеличивался с каждым годом равномерно. Если посмотреть на импортную и экспортную 
квоту, то нельзя сделать вывод о том, экспорто или импортоориентирована данная от-
расль. Но так как объёмы экспорта превышают объёмы импорта в несколько раз, то дан-
ную отрасль можно считать экспортоориентированной. Коэффициент покрытия всегда 
больше 100%,а иногда и в несколько раз, это говорит о положительной динамике, а ко-
эффициент международной конкурентоспособности положителен и с 2008 года увели-
чился в 5 раз. 

Мы рассчитали долю каждой страны Европейского Союза в общем объёме произ-
водства молока, а затем был посчитан коэффициент Рябцева по формуле .Как видим, 
практически все показатели меньше 0,03, что говорит о тождественности структур. В 
Греции, Мальте, Румынии был весьма низкий уровень различий в структуре в 2013-2014 
годах. В 2014-2015 в Ирландии и Румынии весьма низкий уровень различий в структуре. 
Низкий уровень различий был на Кипре в 2015-2016 годах. В Румынии в 2016-2017 годах 
индекс составил 1, что говорит о полной противоположности структур. Если считать ин-
декс Рябцева, беря доли крайних годов, то видим, что весьма низкий уровень различий в 
Бельгии, Швеции, Словакии, Португалии, Польше, Литве, Чехии. Низкий уровень разли-
чий в Люксембурге, Ирландии, Греции, Кипре, Болгарии. В Румынии полная противопо-
ложность структур. 

Молочная продукция - товар, у которого можно проследить сезонность. Цены на 
данный товар снижаются в мае-июне, самые высокие цены в ноябре - декабре. Постро-
им график сезонности молочной продукции в ЕС. 

Можно отметить, что общий экспорт молочной продукции увеличился за 2014-2018 
годы на 24 %. Наибольший объём занимают сухое обезжиренное молоко и сыры, их экс-
порт составляет 822 000 т и 8332 000 т соответственно. По сравнению с 2017 годом в 
2018 году экспорт сухого обезжиренного молока вырос на 5,2 %. Так же сильно снизился 
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экспорт сухого и пакетированного молока. Наибольшую долю в экспорте ЕС занимают 
сыры 16, 19%, однако максимальный прирост дал экспорта детского молока, он составил 
31,46%. Отрицательный прирост дал экспорт цельного сухого молока -16,77%. В целом 
объём экспорта за 5 лет увеличился в 1,25 раза.2 

Можно отметить, что общий импорт молочной продукции уменьшился за эти годы 
на 28,9%. Наибольший объём занимают сыворотка и сыры, их импорт составляет 64 000 
т и 59 000 т соответственно. В 2015 году по сравнению с 2014 импорт масла сократился в 
2 раза. наибольшую долю в импорте ЕС занимает сыворотка 35,92%, на втором месте 
сыры 27, 26%. Импорт за эти годы снизился на 28,9%. Объём импорта масла сократился 
больше всего -60%, максимальный прирост импорта дал объём лактозы +60%.  

Товарная структура импорта более однородна, чем экспорта, основную долю со-
ставляют всего 2 товара. Украина не смогла осуществлять экспорт молочных продуктов 
в страны ЕС. Согласно докладу Службы сельского хозяйства зарубежных стран Мин-
сельхоза США, традиционные украинские товары не соответствуют вкусам европейских 
потребителей. 

Единственный товар, которым Украина давно торгует с ЕС- несъедобный продукт 
казеин. В Минсельхозе США предположили, что ситуация на рынке изменится не скоро, 
так как традиционные украинские товары не пользуются спросом в странах Евросоюза. 
Согласно докладу Минсельхоза США, после запрета России на поставки твёрдых сыров 
Украина не смогла найти альтернативный рынок сбыта.3  

PEST-анализ 
1. Политические факторы. Имеется ряд политических инструментов для поддержки 

молочного производства в ЕС: 
регулирование молочных квот; 
Положения о государственных субсидиях 
- государственные рыночные интервенции и частное хранение; 
- установленные положения/предписания по реализации; 
- молочный пакет (регулирует договорные отношения в молочном секторе); 
- торговля с третьими странами (положения об импорте, экспортные субсидии); 
- положения о государственных субсидиях. 
2. Экономические факторы. 
- Усиление процессов экономической консолидации.  
- Появление евро  
- Обеспечение стабильности цен 
- Снидены долгосрочные процентные ставки 
- Стабилизировались обменные курсы национальных валют, не входящих в Евро-

зону стран. 
3. Социокультурные тенденции. У населения большаяя потребность в молочной 

продукции. Молочная продукция потребляется людьми всех возрастов, однако они име-
ют разные предпочтения в видах продукции. Максимальное потребление молока наблю-
дается у детей до 5-7 лет. 

4. Технологические факторы. Наблюдается последние 30 лет сокращение количе-
ства молочных ферм в ЕС, при этом из-за усовершествнования генетики и эффективно-
сти кормелния удалось увеличить средние показатели надоев. 
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Была построена регресионная модель зависимости курса евро от цен на молоко. 
Критерий a значим, критерий b не значим. В целом модель не значима. По t-критерию 
Стьюдента и f-критерию Фишера модель не значима. 

Выводы: 
1. Объём экспорта молочной продукции ЕС увеличивается, а объём импорта 

уменьшается, данная отрасль экспортоориентирована. 
2. Политические и экономические факторы в большей степени влияют развитие 

рынка молочной продукции 
3. Товарная структура импорта и экспорта не претерпела больших изменений, од-

нако импортируемые товары менее однородны по своей структуре (преобладает импорт 
2-3 товаров) 

4. Географическая структура рынка молочной продукции не изменилась за 2008-
2018 годы 

 
1 Родионов, Р.Г. Регулирование и поддержка рынка молока и молочной продукции в Россий-

ской Федерации// автореф. М., 2006. - с.20 
2 CLAL.Консалтинговая итальянская компания. [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://www.clal.it/en/ 
3 Международный обзор: Евросоюз, 26.09.2017. [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://milknews.ru/index/novosti-moloko_13973.html 
4 Панаедова, Г.И., Сероштан М.В. Национальный и региональный рынки молока и молочной 

продукции: факторы развития, тенденции, риски// Национальные интересы: приоритеты и без-
опасность. №44, 2012. [Электронный ресурс] - Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/ 
n/natsionalnyy-i-regionalnye-rynki-moloka-i-molochnoy-produktsii-faktory-razvitiya-tendentsii-riski-
vstupleniya-v-vto 

 
 

ANALYSIS OF INTERNATIONAL TRADE OF DAIRY PRODUCTS IN THE EU 
 

© 2019 Salnikova Taisiia Eduardovna 
Student 

© 2019 Sapir Elena Vladimirovna 
Ph.D. of Economics, Professor 

Yaroslavl State University  
E-mail: mtaisia@mail.ru 

 
Keywords: international trade, dairy products, commodity structure, geographical structure, sea-

sonality, international classifications, export, import, indicators 
 
In the article we analyzed the approaches to the concept of “international trade”, examined its types 

and factors that influence it. The product “dairy products” was also characterized. The product is hetero-
geneous, that’s why we analyzed the structure and characteristics. We also consider the dynamics of 
international trade in dairy products in the EU, commodity and geographical structure. Factors that directly 
affect the international trade in dairy products are also considered 
 
 



 

 153

УДК 332.33:631.152:658.012 
Код РИНЦ 82.00.00 
 

ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ  
ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ В СОЮЗНОМ ГОСУДАРСТВЕ БЕЛАРУСИ И РОССИИ 
С УЧЕТОМ МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТА ЗЕМЕЛЬНОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ 

 
© 2019 Свитин Василий Андреевич 

доктор экономических наук, профессор 
Белорусская государственная сельскохозяйственная академия 

E-mail: svaraya@mail.ru 
 
Ключевые слова: Союзное государство Беларуси и России, управление земельными ре-
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ния, эколого-экономическая эффективность управления землепользованием. 

 
Исследованы методологические основы, практический опыт и перспективные направления 

формирования государственных систем в области организации использования и охраны земель. 
Дальнейшее совершенствование профессиональной деятельности предполагает учет объективно 
существующих внешних и внутренних факторов, закрепленных в международных документах, 
конвенциях и соглашениях, общего уровня научно-технического развития мировой экономики, а 
также институциональных положений действующего законодательства, регулирующее земельно-
имущественные отношения. 

 
Функционирование административно-правовых и организационно-хозяйственных 

структур Союзного государства предполагает наличие согласованных механизмов эко-
номического и технологического взаимодействия в сфере регулирования земельно-
имущественных отношений, рационального использования и охраны земельных ресур-
сов. Несмотря на различие институциональных норм о правовом положении и способах 
регулирования земель различного целевого назначения, важно выявить основные фак-
торы и условия, сдерживающие эффективное их использование, как на общем государ-
ственном, так и на региональном уровне. Представляет несомненный научно-
практический интерес сопоставление опыта деятельности специально уполномоченных 
организаций и служб, обеспечивающих общий порядок землепользования в городах и 
сельской местности, что и составляет основную цель научных исследований в настоя-
щей статье. 

Национальная система управления земельными ресурсами в каждой стране фор-
мируется на основе использования ранее накопленного опыта деятельности по органи-
зации использования и охраны земель, совершенствования созданных и успешно функ-
ционирующих государственных структур, отдельных предприятий, учреждений и служб. 
Дальнейшее ее развитие и совершенствование, принимая во внимание, прежде всего 
социальную значимость и эколого-экономическое содержание, базируется на признании 
ряда объективно существующих внешних и внутренних факторов. Внешними факторами 
являются, прежде всего, положения, закрепленные в документах общемирового и меж-
дународного плана в рамках признаваемых нашими странами, норм, правил и соглаше-
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ний в области использования и охраны земель. Существуют, по крайней мере, три об-
щенаучные и практико-ориентированные платформы, на базе которых формируются 
национальные системы управления земельными ресурсами: руководящие принципы 
управления земельными ресурсами Европейской экономической комиссии ООН (ЕЭК)1, 
добровольные руководящие принципы ответственного регулирования вопросов владе-
ния и пользования земельными, рыбными и лесными ресурсами в контексте националь-
ной продовольственной безопасности2, повестка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года (The 2030 Agenda for Sustainable Development)3. 

На примере опыта многих стран Европы, включая и опыт ряда стран восточной Ев-
ропы, включая и Беларусь, в этих документах констатируется, что при создании систем 
управления земельными ресурсами получены и усвоены за последние два десятилетия, 
по крайней мере, следующие основные выводы или уроки: 

1.Проект любой национальной системы управления земельными ресурсами созда-
ется на принципах устойчивости, что обеспечивается регулярной модернизацией техно-
логического оборудования, особенно электронного, постоянным обновлением и реструк-
турированием цифровых данных.  

2.Вся создаваемая система управления в целом и набор ее основных процедур ве-
дется на базе цифровой экономики, что позволяет осуществлять все сделки и транзак-
ции, связанные с землей, в электронном виде, гарантирует честность, гласность и про-
зрачность процедур, обеспечивает защиту и конфиденциальность персональных дан-
ных. 

3.Успехи и неудачи реформ управления земельными ресурсами почти целиком мо-
гут быть отнесены на счет качества руководства (правительства), и уровня квалифика-
ции тех, кто отвечает за функционирование системы.  

4.Внутреннее дело любой конкретной страны решать, какая система управления 
земельными ресурсами наиболее пригодна для нее, поскольку тенденции развития и 
основные принципы ее формирования не дает однозначного ответа на вопрос об опре-
делении того, что является наилучшим в каждом отдельном случае.  

В свою очередь, институциональные положения регулирования земельно-
имущественных отношений в основном рассматривается в качестве внутреннего факто-
ра становления национальной системы управления земельными ресурсами, которая 
строится на основе учета названных внешних факторов, разрабатывая при этом свою 
модель совершенствования земельно-имущественных отношений, земельную политику 
и законодательство. В Республике Беларусь отдельные положения перспективного ви-
дения проблем землепользования рассмотрены в соответствующих разделах Нацио-
нальной стратегии устойчивого социально-экономического развития страны на период до 
2030 г4. В ней предусматривается также упрощение классификации земель по видам с 
учетом международного опыта, совершенствование кадастровой оценки сельскохозяй-
ственных земель, развитие единой системы социально-экономического и территориаль-
ного планирования. 

Дискуссируются среди ученых и специалистов (и, естественно, требуют своего раз-
решения) такие проблемы, которые непосредственно связаны: с реформированием и при-
ватизацией земель и объектов недвижимости, находящихся в государственной собствен-



 

 155

ности; более открытым вовлечением в экономический оборот земель сельскохозяйствен-
ного и лесохозяйственного назначения; общим оздоровлением хозяйственной деятельно-
сти, темпов строительства и рынка недвижимости; внедрения экологических стандартов 
(не только в населенных пунктах, но и за их пределами, включая сельскую местность)5-7.  

В выполненных авторских работах8-10 предложены перспективная модель системы 
управления земельными ресурсами на основе модернизации и совершенствования су-
ществующей, суть которой основывается на процессе консолидации двух областей регу-
лирующих общественные социально-экономические отношения (собственно земельных 
отношений и отношений, связанных с иным недвижимым имуществом). Усовершенство-
ванная модель может быть представлена совокупностью составных частей и элементов, 
формирующих рынок услуг, работ, товаров и факторов производства и включает дея-
тельность необходимых организаций и служб.  

Предусматривается, что для реализации в сфере управления землепользованием 
и недвижимостью положений концепции устойчивого развития, наиболее приемлемым 
является вариант формирования и функционирования в стране (как это имеется в 
настоящее время) самостоятельного органа республиканского управления по регулиро-
ванию земельно-имущественных отношений в статусе государственного комитета. 
Предлагается усовершенствовать систему государственного управления земельными 
ресурсами на основе создания государственной земельной службы в стране по админи-
стративно-территориальному принципу с образованием центрального офиса службы в 
столице, информационно-консультативных офисов областной земельной службы, и ос-
новных системообразующих центров районной (городской) земельной службы, где на 
базовом уровне решаются все основные управленческие задачи.  

Основными предпосылками проведения дальнейших исследований с участием 
специалистов обеих стран являются пока еще имеющиеся различия в нормативно-
правовом регулировании использования земель сельскохозяйственного назначения, их 
вовлечения в рыночный оборот, способов приватизации и структуризации земель, нахо-
дящихся в государственной собственности. Существуют различия в поиске приемлемых 
вариантов построения и функционирования государственных органов, предприятий и 
специальных служб по обеспечению земельного правопорядка и обустройству террито-
рии в сельской местности; 

В целом предстоит разработать в самом ближайшем будущем аргументированные, 
научно обоснованные и тесно взаимосвязанные (насколько это позволяют интеграцион-
ные процессы), способы и достаточно эффективные механизмы управления землями 
различного целевого использования во взаимосвязи с управлением всего недвижимого 
имущества. Это позволит в полной мере, при соответствии прогрессивным мировым 
технологиям земельного администрирования, усовершенствовать на общегосударствен-
ном и региональном уровне деятельность по наведению устойчивого порядка в населен-
ных пунктах и сельской местности, сохранить ресурсный потенциал продуктивных зе-
мель и повысить отдачу от их использования.  

 
1 Руководящие принципы управления земельными ресурсами / рук. группы П. Дейл. - Нью-

Йорк - Женева : ЕЭК ООН, 1996. - 150 с. 
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ского населения, соотношение мужчин и женщин, суммарный коэффициент рождаемости, преры-
вание беременности, мощность амбулаторно-поликлинических организаций. 

 
Проведено статистическое исследование репродуктивного здоровья в России, на основе 

статистической информации, публикуемой в источниках массовой информации, при помощи раз-
личных статистических методов. Рассмотрена сущность репродуктивного здоровья и репродуктив-
ного возраста, проанализирована динамика репродуктивного здоровья населения России, прове-
ден прогнозный анализ, кластеризация регионов РФ. 

 
Охрана репродуктивного здоровья населения - одна из важных и широко обсужда-

емых проблем современного общества1. Репродуктивное здоровье является важной 
частью общего здоровья населения, оно имеет центральное значение для развития каж-
дого человека. Это не только отражение здоровья в детском и подростковом возрасте, 
но и основа здоровья человека после окончания репродуктивного возраста, определяю-
щая последствия, которые передаются из поколения в поколение. 

Информационная база исследования данной темы в РФ представлена небольшим 
количеством статистических данных, как по России, так и по регионам РФ. Данные фор-
мируются в виде выборочного обследования или анкетирования населения. 

МКНР (Международная Конференция по Народонаселению и Развитию) дает свое 
определение понятия "Репродуктивное здоровье". Это состояние полного физического, 
психического и социального благополучия, а не только отсутствие болезней, во всех 
аспектах репродуктивной системы, ее функций и процессов. 

Согласно ВОЗ (Всемирная Организация Здравоохранения), понятие "Репродуктив-
ный возраст" определяется только для женщин и варьируется в пределах от 15 до 49 
лет. Репродуктивные характеристики мужчин предлагается оценивать в такой же воз-
растной категории.  

На основании системы показателей, характеризующих репродуктивное здоровье 
населения, сформирована частная система статистических показателей для дальнейше-
го исследования. 

Согласно рисунку 1 численность населения репродуктивного возраста в РФ испы-
тывала противоречивые изменения. На протяжении исследуемого периода численность 
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репродуктивного возраста снижалась, за исключением 2014 года. Это произошло как за 
счет миграционного и естественного прироста, так и, в большей степени, счет присоеди-
нения Республики Крым и города Севастополь. 

 

 
Рис. 1. Темп прироста численности населения репродуктивного возраста с 2008 по 2017 г, % 

 
За последние десять лет в РФ численность населения репродуктивного возраста в 

целом снизилась на 6985 тыс. человек, или на 9,1% за счет снижения численности муж-
чин репродуктивного возраста на 3227 тыс. человек или на 8,9%, а также снижения чис-
ленности женщин репродуктивного возраста на 758 тыс. человек или на 2,1 % (табл. 1). 

 
Таблица 1  

Динамика численности населения репродуктивного возраста в Российской Федерации  
в 2017 к 2007 гг. 

Показатели Все население 
всего мужчины женщины 

Темп прироста, % -9,1 -8,6 -2,1 
Абсолютный прирост, тыс. чел -6985 -3227 -758 

 
Данные измененя сказались на относительном представительстве женщин и муж-

чин репродуктивного возраста в обществе. За исследуемый период доля женщин репро-
дуктивного возраста во всем населении снизилась на 1,2 п. п., а среди лиц женского по-
ла, соответственно, на 2,1 п. п. Доля мужчин репродуктивного возраста во всем населе-
нии также снизилась на 2,9 п.п., а среди лиц мужского пола на 6,5 п. п. 

Эти обстоятельства негативно повлияли на численность социально-
демографической группы населения, которая играет важную роль в процессе деторож-
дения2.  

На основе этих данных выполнен точечный и интервальный прогноз для РФ по 
численности репродуктивного возраста за 2007-2017 года. 

После проделанного анализа динамики исследуемого показателя можно сделать 
вывод о том, что несмотря на снижение численности населения репродуктивного возрас-
та за 2007-2017 года, наблюдается выраженное движение в сторону увеличения сово-
купности данного показателя в 2020 году, что свидетельствует о положительной динами-
ке анализируемого показателя. 
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Таблица 2  
Точечный и интервальный прогноз численности населения репродуктивного возраста  

в Российской Федерации 

Коэффициент детерминации Точечный прогноз Интервальный прогноз 
2019(13) 2020(14) 2019 2020 

0,99 69437,17 69528,73 68375,4 70498,4 68214,4 70842,5 
 

Таблица 3  
Распределение регионов РФ по показателям, характеризующим уровень населения  

репродуктивного возраста 

№  Состав кластера 
Уровень населе-
ния репродуктив-

ного возраста 

1 
Карачаево-Черкесская, Ставропольский край, Республика Крым, 
Краснодарский край, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, 
Республика Калмыкия, Республика Адыгея Республика, Чеченская 
Республика, Кабардино-Балкарская Республика 

более высокий  

Итого   10 

2 
г. Санкт-Петербург, Липецкая область, г. Москва, Чувашская Республика, 
Архангельская область, Новгородская область, Республика Коми, Челя-
бинская область, Республика Хакасия, Владимирская область 

высокий  

Итого   10 

3 

Еврейская автономная область, Тюменская область, Республика 
Алтай, Республика Бурятия, Республика Тыва, Забайкальский край, 
Красноярский край, Томская область, Камчатский край, Республика 
Саха (Якутия), Приморский край, Хабаровский край, Амурская об-
ласть, Магаданская область, Мурманская область, Сахалинская 
область, Чукотский автономный округ 

средний  

Итого   17 

4 

Белгородская область, Брянская область, Воронежская область, 
Омская область, Самарская область, Курская область, Московская 
область, Орловская область, Рязанская область, Смоленская об-
ласть, Тамбовская область, Тверская область, Тульская область, 
Ярославская область, Калининградская область, Ленинградская 
область, Алтайский край, Волгоградская область, Ростовская об-
ласть, Саратовская область, Республика, Северная Осетия-Алания, 
Республика Башкортостан, Республика Мордовия, Республика Та-
тарстан, Удмуртская Республика, Нижегородская область, Пензен-
ская область, Калужская область, г. Севастополь, Ульяновская об-
ласть, Астраханская область, Ивановская область  

низкий  

Итого   32 

5 
Пермский край, Республика Карелия, Вологодская область, Псковская 
область, Кемеровская область, Кировская область, Оренбургская об-
ласть, Курганская область, Свердловская область, Иркутская область, 
Республика Марий Эл, Костромская область Новосибирская область 

более низкий  

Итого   13 
Всего   82 
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Так как, характеристики численности населения репродуктивного возраста не 
совпадают по регионам нашей страны, встает вопрос насколько существенными 
являются различия между отдельными субъектами РФ по относительным размерам 
численности населения репродуктивного возраста3. 

Для ответа на данный вопрос проведена кластеризация регионов России за 2017 
год в зависимости от следующих социально-экономических факторов: 

1. Доля населения репродуктивного возраста в общей численности населения, %; 
2. Доля городского населения в общей численности населения, %; 
3. Соотношение женщин и мужчин, на 1000 мужчин приходится женщин; 
4. Суммарный коэффициент рождаемости; 
5.Заболеваемость детей (15-17 лет) болезнями, передаваемыми преимущественно 

половым путем (с диагнозом сифилис) на 10000 человек населения фертильного 
возраста, единиц; 

6. Прерывание беременности на 1000 женщин 15-49 лет, единиц; 
7. Мощность амбулаторно-поликлинических организаций на 10 000 человек 

населения , посещений в смену. 
В первый кластер вошли только Южный и Северо-Кавказский округа. Во второй 

кластер вошли регионы федеральных округов только Северо-Западного, Уральского 
округов, также в данный кластер, единственный из представленных ранее кластеров, 
включает Дальневосточный федеральный округ, еще и в полном составе. В третий 
кластер вошли регионы всех федеральных округов, кроме Уральского и 
Дальневосточного округов. В четвертый кластер вошли регионы только из половины 
федеральных округов, а именно Центрального, Северо-Западного, Приволжского и 
Сибирского округов. И наконец, в пятый кластер вошли регионы всех федеральных 
округов, кроме Южного, Северо-Кавказского, Дальневосточного округов. 

В 2017 году подавляющее число субъектов РФ (39%) имели низкий уровень 
численности населения репродуктивного возраста, а высокий и более высокий уровень 
имели всего 12,2%. Средний уровень численности населения репродуктивного возраста 
наблюдался в 20,7% субъектах РФ, а более низкий уровень - в 15,9%. 

Подводя общие итоги проведенного статистического анализа, можно сказать, что 
состояние демографической ситуации в стране несолько нестабильно. Но делается все 
возможное для улучшения демографических показателей в России.  

В 2007 г. разработана и утверждена Указом Президента РФ концепция 
демографической политики России на период до 2025 года. Согласно данной концепции, 
главными задачами являются укрепление репродуктивного здоровья населения, 
увеличение рождаемости и снижение уровня репродуктивных потерь. Охрана 
репродуктивного здоровья - новое направление в развитии демографической политики, 
требующее научного обоснования путей решения проблем4. 

 
1 Шмойлова Р.А., В.Г. Минашкин, Н.А. Садовникова, Е.Б. Шувалова/ Теория статистики: 

учебник; под ред. Р.А. Шмойловой. - 5-е изд. - М.: Финансы и статистика, 2014. - 656 с.: ил. 
2 Ведищев Сергей Иванович, Жирняков Антон Ильич, Иванова Ангелина Александровна 

Аспекты репродуктивного здоровья женщин // Вестник Тамбовского университета. Серия: 
Естественные и технические науки. 2013. №6 (2). 
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3 Тузов Денис Александрович Классификация регионов России по удельному весу женщин 
репродуктивного возраста в обществе // Статистика и экономика. 2011. №2.  

4 Гладкая Валентина Сергеевна, Грицинская Вера Людвиговна, Медведева Надежда 
Николаевна Современные тенденции репродуктивного здоровья и репродуктивного поведения 
женского населения в России // МиД. 2017. №1. 
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В современных теориях социального развития бедность понимается как низкий 
уровень жизни, обусловленный нехваткой ресурсов для удовлетворения базовых по-
требностей человека и особенностей территориальных и природно-климатических усло-
вий проживания.1  

В целях разработки мер по решению проблемы бедности, в зависимости от ее 
масштаба различают абсолютную, относительную и субъективную бедность. 

Таким образом, бедность в ее наиболее общей форме представляет собой несоот-
ветствие между уровнем потребностей и способностью их удовлетворения. 

В концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Феде-
рации до 2020 года затронуты проблемы бедности населения. Министерство экономиче-
ского развития прогнозирует, что к 2010 году число россиян с доходами ниже прожиточ-
ного минимума сократится до 10,4%, а к 2020 году уровень бедности снизится до 6,2%.2 

На основе официальных данных Федеральной службы государственной статистики 
об уровне жизни населения за период 2000-2017 гг. проанализируем динамику уровня 
бедности и дефицита денежного дохода (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Динамика показателей уровня бедности и дефицита денежного дохода, % 
Источник: https://www.gks.ru/ 

 

Анализ фактических данных за 2000-2017 гг. свидетельствует о снижении доли 
населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (уровня бед-
ности). Если в 2000 г. уровень бедности в Российской Федерации составлял 29%, то в 
2017 г. - 13,2%. 

Незначительное повышение показателя наблюдается в 2005, 2008, 2011, 2013 и 
2016 гг. Это происходило в результате того, что темпы роста прожиточного минимума 
были выше, чем темпы роста среднедушевых денежных доходов. 

В целом за период 2000-2017гг. уровень бедности снизился на 15,8 п.п. (54,5%). 
Среднегодовой темп снижения, рассчитанный по средней геометрической составил 
4,5%. 
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С 2000 г. по 2013 г. дефицит денежного дохода показывает последовательное сни-
жение. Но уже с 2013 г. наблюдается отрицательная динамика. Данный показатель в 
2014 г. составил 1%, что на 11% выше, чем в 2013 г. Также в 2015 г. дефицит денежного 
дохода увеличился и составил 1,3%, что на 30% выше, чем в 2014 г. С 2016 г. данный 
показатель остается неизменным и изменений в динамике не наблюдается. В 2017 г. по 
сравнению с 2000г. данный показатель уменьшился на 3,7 п.п. (74%), при ежегодном 
снижении в среднем на 7,6%. 

По результатам обследования бюджетов домашних хозяйств 2017 г. безработные 
граждане (в основном дети и молодежь) подвергаются наибольшему риску бедности, а 
работающие пенсионеры имеют наименьший риск бедности. 

Главной возможностью для снижения риска бедности среди детей и молодежи в 
России является образование. 

 

 
Рис. 2. Индекс риска бедности в зависимости от уровня образования в 2017г., % 

Источник: https://www.gks.ru. 
 

По данным рис. 2 можно сделать вывод, что люди, которые не имеют начального 
образования или прошли только основные ступени обучения, обладают достаточно вы-
сокими рисками бедности, в то время как другие, имеющие профессиональное образо-
вание, защищены от становления бедными. Таким образом, образование является не 
только эффективным вкладом в человеческий капитал, но и эффективным инструментом 
в борьбе с бедностью. 

Для выявления состава групп регионов с разным уровнем бедности была выполне-
на типологическая группировка.  
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Самый низкий уровень бедности населения имели регионы с динамично развива-
ющейся экономикой. В их числе республика Татарстан и Белгородская область, феде-
ральные города (г. Москва, г. Санкт-Петербург), регионы добычи нефти и газа (Сахалин-
ская область, Удмуртская Республика) и другие.3 Средняя величина денежных доходов в 
первой группе составила 37949,3 руб., средний уровень безработицы 4,2%. 

Во вторую группу со средним уровнем бедности попало наибольшее количество ре-
гионов (40) Российской Федерации. Средняя величина денежных доходов составила 
25548,9 руб., что 12400,4 руб. ниже, чем в группе с низким уровнем бедности. А средний 
уровень безработицы составил 5,8%. 

В группу с высоким уровнем бедности попали слаборазвитые субъекты РФ, напри-
мер, такие как Республика Калмыкия, Республика Ингушетия и Республика Тыва. Сред-
няя величина денежных доходов в данной группе составила 22598,6 руб., а уровень без-
работицы 11,2%.  

В целом в группе с относительно низким и средним уровнем бедности находилось 
52 региона, в 12 регионах доля населения с денежными доходами ниже величины про-
житочного минимума была высокой и составляла 19,3% и более. 

 
1 Корчак Е.А. Институциональная среда бедности населения северного региона России / 

Научные ведомости Белгородского государственного университета. №1. 2007. С 142-148  
2 Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 г. 

Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. №1662-р. 
3 Меркушова Н.И., Власова Т.И. Статистическое исследование бедности населения//II Меж-

дународная науно-практическая конференция "Развитие экономических и межотраслевых наук в 
21 веке", г. Новосибирск, 2014. - с.133-136 
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В статье рассматриваются различные подходы российских и зарубежных авторов к феноме-

ну мегарегулирования. Освещаются положительные и отрицательные моменты регулирования 
банковской системы одним органом. Рассматриваются риски "мегарегуляции" банковской системы. 
На основе анализа различных точек зрения, делается вывод о влиянии мегарегулирования на 
банковскую систему. 

 
Вопрос эффективного регулирования банковской системы неоднократно затрагивается 

авторами в различных исследованиях. Нельзя не отметить, что банковская система, как ника-
кая другая, нуждается в гибкой и полной системе регулирования ее деятельности, так как при 
фрагментарном регулировании существует риск возобладания монополистских тенденций в 
данном секторе экономики. Внимания заслуживают отдельные исследования авторов, затра-
гивающих вопросы мегарегулирования банковской системы.  

Так, М.Е. Дорошенко, Березин И.С.1 отмечают, что с момента образования мегарегуля-
тора появился ряд существенных положительных и отрицательных моментов в данной мо-
дели управления банковской системой Российской Федерации. Отмеченными положитель-
ными практиками автор определяет отсутствие дублирования функционала, отсутствие про-
валов координации деятельности, учет целостного состояния системы с возможностью ад-
ресного влияния на отдельного участника системы, ужесточение надзорных требований, 
побуждающее участников к созданию дополнительных продуктов в целях соответствия к 
новым надзорным требованиям. При этом, им же освещаются отрицательные стороны фе-
номена мегарегулирования: отсутствие сопоставимых по весу секторов, монополизация 
надзорной деятельности, риск отсутствия учета специфики деятельности отдельного участ-
ника регулирования., возможная забюрократизированность процессов регулирования.  

Толкаченко Г.Л., Головин А.О. в своем исследовании2 считают, что мегарегулиро-
вание особенно важно при выборе стратегий решения финансовых проблем на микро- и 
макроуровнях системы, при привлечении сверхкомплектного финансового ресурса в 
экономику, а также при создании применимого и риск ориентированного механизма фи-
нансового риск-менеджмента. 

Виноградова А.А., Александрова Л.С.3 останавливаются на положительном аспекте 
мегарегулирования, а именно возможности осуществления надзора за консолидирован-
ными группами без возможности упустить "секторальные" изменения у одного из участ-
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ников, возможность предупреждения возникновения рисковых событий наиболее круп-
ных участников системы, наличие унифицированного подхода к участникам системы и 
другие. Авторами отмечаются также отрицательные моменты регулирования, выражаю-
щиеся в отсутствии гибкости требований для каждого участника рынка отдельно, а также 
возможности возникновения отрицательного эффекта регулирования в связи со средо-
точием пула функций в полномочиях одного органа. Необходимо отметить, что в послед-
нее время (2017- 2019 гг.) наблюдается диверсификация требований к участникам рын-
ка, что значительно нивелирует проблему жесткости требований к отдельному участнику 
рынка. Ярким примером такой диверсификации может служить введение различного 
уровня лицензий для кредитных организаций: базовые и универсальные, закрепленные 
Федеральным законом от 01.05.2017 № 92-ФЗ "О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации". 

Клевцов В.В., Замлелый А.Ю.4 отмечают, что феномен мегарегулирования в россий-
ских экономических реалиях способствует возникновению новой экосистемы, которая подчи-
няется принципам организационного единства, а также отмечают невозможность существо-
вания универсальной модели контроля и надзора5 в своих аналогичных исследованиях. 

Коллективом авторов6 (Буклемишев О.В., Данилов Ю.А., Кокорев Р.А.) рассматри-
вается феномен мегарегулирования как результат эволюции финансового регулирова-
ния, в итоге, авторы приходят к выводу, что а условиях глобализации, распространив-
шейся и на финансовый сектор, мегарегулирование является закономерным результа-
том эволюции отраслевой модели.  

Чарльз Гудхарт, Роза Ластра7 в своем исследовании отмечают, что существует пози-
ция, согласно которой центральные банки не должны быть слишком могущественным и прак-
тика их работы должна быть сосредоточена на достижении толерантности к кризисным явле-
ниям, а не на управлении кредитным циклом, а определение того, выполняет ли централь-
ный банк свои функции в последнее время становится все более сложным ввиду их усложне-
ния и размытости. Крузио Джаннини8 разделяет точку зрения предыдущих авторов, отмечая в 
своей книге такой момент как превышение масштаба центрального банка: "Ни один цен-
тральный банк не может быть больше своего собственного государства, как и создание не 
может быть больше своего создателя", что подтверждает достаточно сильную или даже из-
лишнюю концентрацию полномочий по регулированию системы в пределах одного органа. 
Однако с другой стороны, как отмечается автором, центральный банк должен быть относи-
тельно свободен и независим в собственном государстве.  

Нилс Хергер9 указывает, что самая большая опасность центрального банка заклю-
чается в том, что он, обладая монополией на выпуск валюты "из ничего", позволяет со-
здать эффект процветания "из ничего". Здесь автор косвенно затрагивает тему денежно-
кредитной политики, с помощью которой обеспечивается стабильность национальной 
валюты, однако, с помощью нее невозможно решить проблемы государственного долга 
или безработицы, что возвращает нас к проблемам масштабности деятельности регуля-
торов и их сильного, почти монопольного влияния на регулируемую среду. Миао Хан10 
напротив, акцентирует внимание на том, что центральные банки должны брать на себя 
усиленную роль макропруденциального регулятора (при этом, существует риск возник-
новения конфликта интересов при обеспечении валютно-финансовой стабильности). 
Автором подчеркивается возможная идея создания единого центрального банка, которая 
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представляется нам лишь теоретической, поскольку центральные банки стран будут 
критически относиться к реализуемой политике управления и руководству общей эконо-
мической системой.  

Таким образом, рассматривая феномен мегарегулировния, мы пришли к следую-
щему выводу. Однозначным преимуществом мегарегулирования является комплексная 
оценка работы системы, отсутствие регуляторного арбитража, возможная реализация 
эффективного консолидированного надзора, а деятельность регулятора понятна и про-
зрачна. Данные преимущества позволяют говорить о феномене мегарегулирования как о 
положительной практике не только в России, но и зарубежом. По данным IOSCO (Меж-
дународной организации комиссий по ценным бумагам), в числе ее членов (218 органи-
заций - на конец 2017 г., 220 организаций - на конец 2018 г., 225 организаций - по состоя-
нию на май 2019 г.) большинство имеют смешанную модель регулирования, предпола-
гающую делегирование части полномочий регулятора на специализированный орган для 
осуществления регулирования и надзора. По состоянию на 2017 год модель мегарегули-
рования, аналогично российской практике, используют более 15 зарубежных стран.11 
Принимая во внимание более ранние исследования Буклемишева О.В., Данилова Р.А. и 
Кокорева Р.А., на настоящий момент необходимо отметить положительную тенденцию 
перехода к практике мегарегулирования банковского сектора.  

Вместе с тем, недостатками мегарегулирования является конфликт интересов, 
унифицированность принципов регулирования и надзора, а также несовершенство нор-
мативной базы и запаздывание реакции участников рынка на изменяющиеся условия. 
Данные отрицательные стороны на текущем этапе своего развития активно устраняются 
в российской практике мегарегулирования: вводятся более гибкие модели регулирования 
и надзора с учетом особенностей участника финансового рынка и его характера работы, 
тиражируется лучшая практика по моментальному реагированию на изменения принци-
пов регулирования, которым необходимо следовать, а также рассматриваются отдель-
ные вопросы взаимодействия регулятора и участника финансового рынка с целью 
устранения двойных отчетностей, регуляторного арбитража. 
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ным переменам, протекающим в мировом хозяйстве, требуется разработать и обосновать новые 
принципы и направления организации воспроизводственной деятельности предприятий в рамках 
феномена "Четвертой промышленной революции". Происходит усиление глобального имуще-
ственного неравенства и трансформация мировых воспроизводственных цепочек создания стои-
мости, генерируемых промышленностью и предпринимателями, что обязывает учесть циклический 
характер производства новой потребительской стоимости в соответствии со стадиями ее жизнен-
ного цикла, и закономерностей механизма транснационального переноса новых технологий их 
производства в соответствии со стадиями индустриализации.  

 
В современном мировом хозяйстве наблюдаются процессы замедления процессов 

глобализации, что особенно четко можно проследить по динамике международной тор-
говли, выросшей на значительные 35% с 1960 года по 2008 год, и всего лишь на 0,2% за 
истекшие пять лет, отмечено в исследовании The New Globalization, 20171. При этом, 
если ряд экспертов выдвигают гипотезу о конце глобализации под влиянием беспреце-
дентного роста протекционизма, повышения стоимости труда в развивающихся странах, 
решорингу и политики новой индустриализации развитых стран, то работы 
В.Кондратьева говорят о ее новой модели на основе формирования новых пропорций 
сил ее акторов, дезинтеграции материальной составляющей цепочек формирования 
стоимости, стимулируемой технологиями индустрии 4.0, дифференциации путей роста 
развитых экономик и увеличения доли услуг в международной торговле2.  

Внимание современных исследователей во всем мире сосредотачивается на таких 
проблемах, как структурные сдвиги в производственных трансграничных цепочках, со-
здания добавленной стоимости и цифровизации производства, потребовавшие соответ-
ствующего уточнения методического и категориального аппарата. На уровне ООН даже 
была опубликовано в 2015 году "Руководство по измерению глобального производства" 
(Guide to Measuring Global Production, 2015)3, наряду с работами таких авторов, как Вар-
навский В. (2016)4, Hernández V., Pedersen T. (2017)5, др. В связи с этим требуется про-
анализировать существующие тенденции и масштабы участия промышленных предпри-
ятий и отдельных предпринимателей в глобальных воспроизводственных цепочках, что-
бы оценить возможности и перспективы повышения роли отечественной экономики в 
международных интеграционных процессах. При этом данный анализ должен вскрыть 
как существующее положение дел, так и исследовать динамику данного процесса, наме-
тить основные направления его совершенствования. 

Научной новизной и практически значимой данное направление исследования спо-
собно обладать при условии содержательного теоретико-методического обоснования 
целенаправленной деятельности органов управления экономикой по формированию и 
развитию производственного и внешнеэкономического потенциала предприятий, пригод-
ного для участия в мировых воспроизводственных цепочках. При этом должны обосно-
вываться методические подходы оценки вклада в экономический рост как результатов 
развития производственной базы предприятий, так и условий функционирования регио-
нального хозяйственного комплекса, примеров запуска крупных инвестиционных проек-
тов, наращивания объемов несырьевого экспорта, предусматривающей как локализацию 
и импортозамещение промышленной продукции, так и кооперацию с фирмами ведущих 
стран при производстве конкурентоспособной наукоемкой продукции. 
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В качестве теоретико-методологической основы исследования новых явлений в 
развитии мировых производительны сил предлагается использовать принципы ком-
плексного и компаративного анализа, позволяющие охватить широкий ряд аспектов ди-
намики и особенностей развития промышленного комплекса и предпринимательства 
различных стран, состояния национальной экономики и ее внешнеторгового комплекса; 
системный подход при определении мер, принимаемых при решении проблемы увели-
чения эффективности участия отечественных предприятий в мировых цепочках создания 
стоимости, сопровождаемое оценкой состояния их воспроизводственного аппарата. Ис-
следование согласовывается с методологией М.Портера (1993)6, в тех положениях, что 
конкурентное преимущество предприятий отдельных стран вырастает из всей системы 
видов их деятельности, причем успех определяется не столько наличием факторов про-
изводства, но также степенью их продуктивного использования, особенно в обрабатыва-
ющих секторах, и соотнесенной величины добавленной стоимости.  

Поэтому, представляется, что неотъемлемой частью анализа проблем, связанных 
с участием отечественных предприятий промышленности в глобальных воспроизвод-
ственных цепочках, должно являться изучение тенденций развития промышленности в 
целом, инвестиционных аспектов, воспроизводственных характеристик, понимаемых как 
исследование движения основного капитала, более подробная оценка особенностей 
развития "машиностроительных" видов экономической деятельности. Последнее пред-
ставляется особо важным, поскольку именно машины и оборудование занимают боль-
шую долю импорта (55-60%), представляют собой достаточно сложную инновационноем-
кую продукцию обрабатывающих производств, косвенно характеризуют уровень научно-
технического развития экономики. Следует также учитывать, что машины и оборудова-
ние составляют большую часть экспорта промышленно-развитых стран, и для обеспече-
ния международного сотрудничества отечественных промышленных предприятий на 
равноправной основе необходимо соответствующее развитие машиностроения и отрас-
лей, производящих продукцию с высокой добавленной стоимостью. 

Следует учитывать также еще одно обстоятельство. В связи с неравномерным 
трендом развитием промышленности РФ в различные периоды времени с начала ры-
ночных преобразований возникает вопрос - достаточно ли будет для достоверного ана-
лиза рассмотрение данных за несколько последних лет? Если нет, то какой период вре-
мени следует выбрать для получения реальной картины происходящего в мировых вос-
производственных цепочках? Представляется, что как раз последние годы (2018г., ча-
стично 2016, 2015 гг.) являются мало-показательными в плане раскрытия каких-либо 
тенденций. Это связано с тем, что на внешнеэкономические связи, да и в целом на эко-
номическую деятельность в эти годы начали оказывать своё влияние разного рода санк-
ционные ограничения, характер которых и последствия было трудно спрогнозировать и в 
то время, и сегодня, справедливо отмечают Клинова М.В., Сидорова Е.А.7. Анализ дина-
мики показателей в эти годы также остается важным, но в первую очередь для того, что-
бы показать, как менялись характеристики развития промышленности и её предприятий 
в условиях санкционных вызовов и взаимных ограничений. Для выявления каких-либо 
тенденций, очевидно, необходимо выбрать достаточно большой, репрезентативный пе-
риод времени, как базовый интервал в 10-12 лет, в тоже время по ряду показателей 
можно использовать более короткие и даже "точечные" периоды времени. 
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Вывод. В условиях глобализации ни одна страна в одиночку не сможет рассчиты-
вать на ускоренные темпы роста и прогресса, и уход в изоляцию означает признание 
своей слабости и неконкурентоспособности. Адекватная методология анализа мировых 
воспроизводственных процессов является важной исходной базой в построение про-
гнозных оценок вовлеченности предприятий в существующие цепочки создания стоимо-
сти, позволяет выявить характеристики внешнеэкономической деятельности промыш-
ленных предприятий и предпринимательских структур, особенности динамики экспорта 
за достаточно длительный период исследования.  
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In the conditions of obvious insufficiency of the existing methodical apparatus and practical applica-
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production of new consumer value in accordance with the stages of its life cycle, and the laws of the 
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Рассматриваются особенности деятельности и проблемы эффективной организации особых 
экономических зон (ОЭЗ), необходимые для ускорения вовлечения предприятий и национальных 
факторов производства в глобальные воспроизводственные цепочки. Показано, что значительные 
бюджетные средства, вложенные в их создание, приводят только к отдельным, точечным резуль-
татам, в противовес к сформировавшейся положительной международной практике. Необходимо 
четко определиться с реализацией целей функционирования отдельных зон, стратегии работы с 
инвесторами. 

 
В специальной литературе и на практике все больше усиливается внимание к про-

блемам формирования и функционирования международных производственных цепо-
чек, пересекающих границы государств и их интеграционных объединений. Важность 
исследований в данной области подтверждаются научными положениями, изложенными 
в работах таких ученых, как Варнавский В. (2016)1, Сапир Е.В. (2016)2, Резников С.Н. 
(2014)3, Кашбразиев Р.В. (2015)4, Hernández V. и Pedersen T. (2017)5, Clarysse B. и др. 
(2014)6, Bremmer J. (2014)7, Strange R., и Magnani G. (2018)8, Laplume A. и др. (2016)9. 
Внимание современных исследователей сосредотачивается на таких проблемах, как 
структурные сдвиги в производственных трансграничных цепочках, создания добавлен-
ной стоимости и организация мультинационального производства, потребовавшие соот-
ветствующего уточнения методического и категориального аппарата, более полно отра-
жающего феномен "Индустрии 4.0".  

При этом следует учитывать, что системная статистическая информация об уча-
стии предприятий промышленности в глобальных воспроизводственных цепочках явля-
ется достаточно ограниченной в связи с отнесением данных по этому виду деятельности, 
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как правило, к закрытым коммерческим данным предприятий. В тоже время по косвен-
ным показателям, имеющимся в открытой статистической информации, можно получить 
достаточно полную оценку того, как развивается внешнеэкономическая деятельность 
отечественных промышленных предприятий, каково в целом их место в международном 
разделении труда, насколько эффективно участие российских предприятий промышлен-
ности в глобальных воспроизводственных цепочках.  

Сточки зрения организации внешнеэкономических связей ОЭЗ представляют собой 
одно из самых значимых за последние десятилетия явлений в глобальной экономике. 
Как правило, главной целью любой национальной экономики является увеличение объ-
емов выпуска конкурентоспособной на мировых рынках продукции на экспорт, одновре-
менно с этим решая и другие задачи: повышение технико - технологического уровня про-
изводства, адаптация менеджмента к общемировым стандартам управления, сокраще-
ние импорта, повышение валютных поступлений, повышение занятости, развитие де-
прессивных территорий, импортозамещение и др. 

По своей сути, в форматах ОЭЗ страна привлекает к себе иностранный капитал на 
ограниченную территорию и в ограниченных размерах, если она по каким-то причинам 
не может привлечь или допустить его в больших размерах. В общемировой практике 
существует два подхода к созданию ОЭЗ:  

а) территориальный;  
б) режимный.  
В первом случае, государство выделяет ограниченную территорию, на которой 

устанавливает особый льготный режим для деятельности предприятий. Второй подход 
не привязан к определенной территории. В этом случае устанавливаются льготы опре-
деленному виду экономической деятельности. Территория нахождения (регистрации) 
предприятий при этом во внимание не принимается. 

По состоянию на 2018 г. в ОЭЗ "Тольятти" функционировало 6 производств: ООО 
"Нобель Автомотив Русиа", ООО "Сие Аутомотив Рус", ООО "Атсумитек Тойота Цусе 
Рус", ООО "Хай-Лекс Рус", ООО "Эдша Тольятти", ООО "Праксайр Самара". Из 6 назван-
ных, 5 производств выпускают детали и узлы для автомобильной промышленности. По-
следнее предприятие - завод по заправке ёмкостей промышленными и специальными 
газами. У всех пяти производств. ориентированных на автомобильную промышленность 
основным покупателем является АО "АвтоВАЗ". За время своей работы все компании 
совместно создали 574 рабочих места. 

В настоящее время планируется начало работы в ОЭЗ еще несколько резидентов, 
которые уже ведут работы по созданию предприятий на территории ОЭЗ с разной степе-
нью готовности: ООО "Тольяттинская бумажная фабрика" (планируется 150 рабочих 
мест), ООО "СолоФилмз" (планируется 50 рабочих мест), ООО "Керамогранит" (планиру-
ется 575 рабочих мест), ООО "Самарский завод медицинских изделий (планируется 85 
рабочих мест), ООО "Продмаш-Композит" (планируется 150 рабочих мест). В перспекти-
ве планируется приход и других инвесторов из России и ряда дружественных иностран-
ных стран, фирм-лидеров в своей отрасли.. 

Характеризуя представленные показатели, можно отметить, что на первый взгляд, 
ситуация с развитием данной ОЭЗ достаточно позитивная. ОЭЗ признана эффективной, 
объемные показатели (и резидентов, и объема выпущенной продукции, и количества 
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рабочих мест) - имеют тенденцию к росту. Имеются перспективы развития - в части за-
интересованности и заявок будущих инвесторов.  

Однако более подробное рассмотрение деловой ситуации по итогам 2018 года по-
казывает серьезные проблемы с эффективностью функционирования данной ОЭЗ. Об-
щий объем средств, вложенных в развитие ОЭЗ по состоянию к началу 2017 г. составил 
16 401, 37 млн. руб. Из них средства резидентов составляют чуть больше половины 
(53,1%). То есть на каждый рубль средств, вложенных в создание ОЭЗ (инфраструктура 
и т.п.) приходится только 1,13 руб. частных инвестиций. Конечно, это уже неплохо. Объ-
ем вложенных средств - превышен, но величина этого превышения - небольшая. Объем 
произведенной резидентами продукции имеет хорошие темпы роста. В тоже время, если 
сравнить его с объемом отгруженной продукции по виду экономической деятельности 
"Производство транспортных средств и оборудования", то он составит всего 0,36 % по 
виду деятельности "производство машин и оборудования" - 4,2%. То есть значимого 
влияния на показатели этих видов деятельности предприятия ОЭЗ пока не оказывают.  

Отмечается достаточно небольшое количество созданных рабочих мест. Планиру-
емое их создание также радикально не изменит их количество. Следует также учиты-
вать, что пять резидентов ОЭЗ из шести выпускают продукцию, уже производимую дру-
гими отечественными предприятиями. Следовательно, успех этих пяти резидентов ОЭЗ 
означает банкротство отечественных предприятий в условиях небольших объемов рын-
ка. К тому же, в случае их банкротства, получается, что комплектующие на АО "АвтоВАЗ" 
и другие российские автомобильные предприятия будут поставлять уже не отечествен-
ные предприятия, а подразделения транснациональных компаний, пусть и размещенные 
на территории российских ОЭЗ. 
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В статье рассмотрены основные особенности аудита нематериальных активов в российских 

образовательных учреждениях. Проанализирован опыт образовательного аудита в зарубежных 
странах и выявлены постулаты обеспечения гарантий качества предоставляемых услуг образова-
тельными учреждениями. 

 
Уже многие столетия существует система мирового и отечественного образования. 

И за это долгое время разработано множество вариантов эмпирических и теоретических 
моделей образовательных систем. За счет постоянного анализа лучших зарубежных 
практик, система образования в России модернизировалась. И на сегодняшний день мы 
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являемся одной из передовых стран, в области обеспечении гарантий качества образо-
вания. 

На сегодняшний день в Российской Федерации возрастает популярность в получении 
высшего образования. В образовательных организациях расширяется спектр обучаемых 
профессий, улучшаются учебные планы и создаются новые образовательные программы. 

Аудиторская деятельность образовательных учреждений, в условиях мировой эко-
номики, реализует вопрос подлинности предоставляемых результатов, качества предо-
ставляемых образовательных услуг и законном соблюдении нормативно-правовых актов 
и норм образовательных стандартов 1. 

Проверка образовательных активов организаций зародилась в Соединенных Шта-
тах Америки и представляла собой договорную форму взаимодействия ВУЗов о призна-
нии качества предоставляемого образования, позже набрало популярность в Европе. 
Другими словами можно утверждать, что в странах с развитой экономикой данное явле-
ние представляет собой общественную аккредитацию, а не государственный аудит об-
разовательных учреждений. 

В Российской Федерации аудиторская деятельность нематериальных активов но-
сит государственный характер и регламентируется федеральным законом N 273 "Об 
образовании в Российской Федерации" и N 307 "Об аудиторской деятельности". По этой 
причине все российские образовательные учреждения и другие заинтересованные в 
гарантии качества собственных нематериальных активов должны иметь государствен-
ную аккредитацию и соблюдать образовательные стандарты РФ. Но на сегодняшний 
день, для более эффективной проверки образовательных активов, появилась необходи-
мость в создании новых механизмов воздействия на качество образования. Стали появ-
ляться независимые структурные подразделения по аудиту, оценки качества образова-
тельных услуг и рейтингования 2. 

Основным направлением, контролирующим качество нематериальных активов об-
разовательных учреждений, является аудит. Оно имеет внутреннюю и внешнюю направ-
ленность. 

Отчет о самообследовании образовательной организации является отчетом внутрен-
ней направленности и составляется ежегодно. Данный документ позволяет проанализиро-
вать предшествующую и текущую деятельность образовательной организации за счет: оцен-
ки материально-технической базы, системы управления, образовательной деятельности, 
качества кадрового обеспечения и другого. Все это позволит выявить текущие проблемы для 
скорейшего их устранения. Но внутренняя аудиторская деятельность, осуществляемая струк-
турными подразделениями, никогда не будет прозрачной, по этой причине данный отчет не 
служит основным источником информации для заинтересованных лиц. 

Внешняя аудиторская деятельность проводится сторонними организациями. Дан-
ный вид проверки более приемлем, так как стороннему аудитору лучше видны проблемы 
и изъяны образовательных организаций, что в дальнейшем поможет руководству разо-
браться в состоянии дел. 

Проводя аудит образовательных организаций главными моментами являются: учет 
бланков дипломов и учебной литературы, исчисление налогов и налоговых льгот, нали-
чие договора на оказание образовательных услуг и лицензии на подобную деятельность 
и законодательное соответствие учредительных документов организации. 
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Возникает вопрос в определении субъектов, для которых важно качество нематериаль-
ных активов. Главной заинтересованной стороной является государство, которое проводит 
образовательную политику и финансирует бюджетное образование. Другим немаловажным 
потребителем является работодатель, так как служит конечным этапом выпускников любых 
образовательных учреждений. Ведь получение высококвалифицированных кадров - это одна 
из главных целей любой организации 3. Также нельзя забывать и сами образовательные 
учреждения, ведь контингент обучающихся зависит от престижа образовательной организа-
ции, который, в том числе, зарабатывается путем получения положительных отчетов ауди-
торских проверок нематериальных активов, то есть качества знаний. 

Анализируя зарубежный опыт можно сказать, что гарантом качества образования вы-
ступают сами учреждения. Особенностью российской практики аккредитации образователь-
ных организаций выступает обеспечение государственных гарантий качества и добросовест-
ной практики этих учреждений. По этой причине возникает двойственность понятий. С одной 
стороны гарантом качества служат сами учреждения, а с другой стороны государство являет-
ся проводником стандартов знаний и образовательной политики страны. 

Исходя из специфики российского аудита нематериальных активов образователь-
ных организаций, можно утверждать, что данная проверка должна соединять в себе 
строгую оценку соблюдения всех государственных стандартов и требования законода-
тельных актов в данной области, а также контроль в сфере разработанных методик и 
технологий организации интеллектуальных активов. 

В том числе при аудиторской деятельности стоит выделять направления оценки 
качества нематериальных активов, такие как: оценку качества образовательных планов, 
оценку эффективности образовательного процесса, оценку результатов образователь-
ных программ и оценку соответствий требованиям государственных стандартов на рынке 
образовательных услуг 4. 

Сегодня в условиях демократизации замечается привлечение независимых ауди-
торов. Чаще всего ими выступают структуры, самостоятельно выполняющие некоторые 
функции внешнего образовательного аудита и несущие экспертную ответственность за 
качество своей работы , примером таких организации является Национальный фонд 
подготовки кадров, Независимый аккредитационный центр, Ассоциация инженерного 
образования и другие. 

Подводя итоги, можно сказать, что аудиторская деятельность нематериальных ак-
тивов для образовательных организации заключается в аналитическом исследовании 
текущего состояния учреждений. При государственной аккредитации учреждения пыта-
ются спрятать все недоставки и показаться с лучшей стороны, что малоэффективно ска-
зывается на улучшении качества нематериальных активов после проверки. А если же 
аудит проводится совместно с общественными независимыми организациями, есть воз-
можность вместе с профессионалами проанализировать нынешнее состояние активов и 
организации в целом, определить основные проблемы деятельности и выработать но-
вые направления развития. 

 
1 Международный стандарт финансовой отчетности (IAS) 38 "Нематериальные активы". 

[Электронный ресурс]. URL: http://minfin.ru/common/img/uploaded/library/no_date/2012/IAS_38.pdf. 
(дата обращения 25.09.2019). 



 

 178

2 Ковалев В.В., Ковалев В.В.. Корпоративные финансы и учет: понятия, алгоритмы, показа-
тели: учеб. пособие. Ч. 1. М.: Проспект, КНОРУС, 2010. 768 с. 

3 Рейли Р., Швайс Р. Оценка нематериальных активов / пер. с англ. М.: КВИНТО-
КОНСАЛТИНГ, 2005. 792 с. 

4 Приказ Минфина РФ от 27 декабря 2007 г. № 153н "Об утверждении Положения по бухгал-
терскому учету "Учет нематериальных активов" (ПБУ 14/2007)" (с изменениями и дополнениями). 
[Электронный ресурс]. URL: http://base.garant.ru/12158476/#ixzz35BKu05bJ (дата обращения 
10.10.2019). 
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Статья посвящена оценке использования рабочего времени менелжеров по сбыту в компа-
нии ООО "Кухмастер" и анализу причин возникновения потерь и непроизводительных затрат, 
определению возможного роста производительности труда за счет сокращения потерь рабочего 
времени и лучшего его использования. 

 
Ключевой задачей, стоящей перед российской экономикой сегодня, является по-

вышение производительности труда. Темпы экономического развития страны в большей 
степени определяются уровнем роста производительности труда, который в последние 
годы имеет устойчивую тенденцию к снижению. Несмотря на значительный объем пуб-
ликаций по вопросам повышения производительности труда, многие факторы роста изу-
чены недостаточно глубоко. Особый акцент сегодня делается на выявление и оценку не 
инвестиционных факторов, к которым относится, в частности, анализ использования 
рабочего времени1. Результаты различных исследований показали, что рациональное 
использование рабочего времени является наименее затратным и в то же время наибо-
лее действенным инструментом повышения производительности труда. Опыт россий-
ских компаний показывает, что очень часто рабочее время используется не рационально 
из-за неудовлетворительной организации труда и низкого уровня дисциплины. Это отра-
жается на уровне производительности труда работников предприятия. Международное 
сравнение уровня производительности труда в расчете на одного занятого и фактически 
отработанного времени показали, что при серьезном отставании России по первому по-
казателю, она обогнала другие страны по количеству отработанных рабочих часов2. 

Актуальность темы исследования обусловило выбор цели - оценка эффективности 
использования рабочего времени на предприятии и определение его влияния на рост 
производительности труда.  

В качестве объекта исследования выступали работники отдела сбыта ООО "Кухмастер" - 
крупной российской компании, занимающейся производством томатной, овощной и кондитер-
ской продукции. Выбор объекта нашего исследования обусловлен ключевой ролью менеджеров 
по сбыту в хозяйственной деятельности предприятия. Оценить эффективность использования 
рабочего времени можно с помощью фотографии рабочего дня.  

Таблица 1 
Фактический баланс рабочего времени 

Наименование затрат рабо-
чего времени Индекс Фактический Проектируемый 

мин % мин % 
Подготовительно-
заключительное время ПЗ 53 10,9 24 5 

Оперативное время ОП 367 76,2 434 90 
Время обслуживания рабоче-
го места ОБС -  4 1 

Время на отдых и личные 
надобности ОТЛ 22 4,6 18 4 

Перерывы, не зависящие от 
работника ПНТ 23 4,8 - - 

Перерывы из-за нарушения 
трудовой дисциплины 

 
ПНД 17 3,5 - - 

Итого  482 100 480 100 
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Наблюдение проводилось за группой менеджеров по сбыту, состоящей из четырех 
человек, методом непрерывной фотографии рабочего времени с индексной записью 
результатов. Для получения достоверных результатов наблюдение поводилось в тече-
нии трех дней. Все действия менеджеров фиксировались в заранее подготовленный 
наблюдательный лист3. На этапе обработки результатов наблюдения нами были рассчи-
таны средние показатели затрат рабочего времени (табл. 1). 

По данным таблицы 1 был рассчитан коэффициент использования рабочего вре-
мени. Данный коэффициент показывает, что 91,7% сменного времени менеджер по сбы-
ту использует эффективно, в то время как остальные 8,3% недостаточно. В данный про-
цент входят все виды потерь рабочего времени сотрудника. 

Проанализировав ФРВ, был сделан вывод, что доля подготовительно-заключительного 
времени составило 10,9%. В состав данного времени входят включение / выключение компью-
тера, переговоры с руководителем, проверка почты, подготовка и распечатка документов, со-
вещание и решение рабочих вопросов с коллегами. Большая часть времени у сотрудника ухо-
дит на посещение совещаний и загрузку компьютера (26 и 11 минут соответственно), что со-
ставляет 49% и 21% от подготовительно-заключительного времени.  

Оперативное время составляет 367 минут. Из этих минут 87,8% (322 минут) и 
12,2% (45 минут) приходится на выполнение функций связанных и не связанных с ДИ 
соответственно. Большой процент времени, приходящий на выполнение обязанностей, 
не связанных с ДИ объясняется тем, что в компании отсутствует менеджер по рекламе, 
соответственно, некоторые обязанности были возложены на менеджеров по продажам.  

Чуть выше мы уже писали, что 8,3% рабочего времени используются работниками 
недостаточно. Соответственно, для того, чтобы оценить причины, влияющие на сниже-
ние эффективности использования рабочего времени проведем анализ структур потерь 
и непроизводительных затрат времени (табл. 2). 

Таблица 2 
Структура потерь и непроизводительных затрат рабочего времени 

 

Потери по организационно-техническим причинам составили 23 минут от общих по-
терь рабочего времени или 57,5%. Основные причины - зависание рабочей техники и 
уход с рабочего места для передачи документов. 

Потери рабочего времени Продолжительность 
мин % 

Всего 40 100 
Потери по организационно-техническим причинам 

Уход с рабочего места для передачи необходимых документов 5 21,7 
Зависание компьютерной техники 15 65,3 
Решение рабочих вопросов с коллегами 3 13 
Итого: 23 100 

Потери из-за нарушения трудовой дисциплины 
Опоздание 3 17,7 
Личные беседы 4 23,5 
Перекуры 6 35,3 
Просмотр социальных сетей 4 23,5 
Итого 17 100 
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После проведения фотографии рабочего дня мы выявили, что большой процент 
потерь происходит из-за нарушения трудовой дисциплины работником (он составил 3,5% 
от общего рабочего времени и 42,5 % в общих потерях времени). Основные причины - 
это частые опоздания, разговоры, не связанные с работой, перекуры и отвлечение на 
посторонние ресурсы (в данном случае социальные сети). 

Таким образом, проанализировав фотографии рабочего времени четырех мене-
джеров по сбыту, и рассчитав необходимые показатели, мы можем сделать вывод, что в 
организации работники используют свое рабочее время недостаточно эффективно. 

Для решения данной проблемы необходимо предложить ряд мероприятий, направ-
ленных на рациональное использование рабочего времени и снижение потерь в ООО 
"Кухмастер".  

Сокращая нерациональные затраты труда, мы расширим оперативное время рабо-
ты сотрудников, что приведет к увеличению производительности труда работников орга-
низации. 

Основные мерроприятия, направленные на сокращение потерь рабочего времени 
на прдприятии4: 

1. Внедрить информационные технологии для учета рабочего времени сотрудников. 
2. Заменить и оптимизировать программное обеспечение компьютерной техники. 
3. Автоматизировать некоторые процессы в работе менеджеров по продажам. 
4. Улучшить условия труда. 
5. Рассчитать численность менеджеров по сбыту на основе ФРД. 
Для оценки влияния предложенных мероприятий, необходимо взять за основу ре-

зультаты исследований фактического баланса рабочего времени и составить проектиру-
емый баланс, в котором будут исключены все потери и нерациональные затраты рабоче-
го времени за счет реализации проекта (см. таблицу 1). При разработке нормативного 
баланса рабочего времени были использованы типовые нормы времени, сумма которых 
учтена в размере 10%. А точнее на подготовительно-заключительное время 5%, на об-
служивание рабочего места 1%, на отдых и личные надобности 4%5. 

Таким образом, рассчитав проектируемый баланс рабочего времени и сократив все 
нерациональные затраты, мы за счет этого увеличили оперативное время с 76% (367 
мин.) до 90% (434 мин.). Если устранить нерациональные затраты, то можно добиться 
роста производительности труда менеджеров по сбыту на 18,3%. 

∆ПТ=(434-367) /367*100=18,3 % 
Далее рассчитаем резерв роста производительности труда за счет снижения цело-

дневных и внутрисменных потерь рабочего времени.  
Таким образом, в результате сверхплановых потерь рабочего времени производи-

тельность труда работников оказалась ниже запланированной на 50,7%. Величина этого 
снижения составляет резерв повышения производительности труда за счет ликвидации 
сверхплановых целодневных и внутрисменных потерь рабочего времени.  

 
1 Богатырева И.В., Илюхина Л.А., Симонова М.В., Махмудова И.Н. Оценка влияния рабочего 

времени на рост производительности труда работников предприятия // Проблемы развития пред-
приятий: теория и практика: материалы 17-й Междунар. Науч.-практ. конф. Ч.2. Самара: изд-во 
Самар. Гос. Экон. Ун-та, 2018. С. 66 - 74. 
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2 Богатырева И.В. Повышение производительности труда на основе эффективного исполь-
зования рабочего времени: методические основы и практика применения // Экономика труда. 2019. 
Том 6. № 1. С. 407-418. 

3Куралесина А.Ю. Понятие и методы учета рабочего времени в системе управленческого и 
кадрового учета // Международный научный журнал "Символ науки" 2016. №10-1. С.79-81. 

4 Тигай В.А., Илюхина Л.А. Проектирование системы учета рабочего времени на основе 
цифровых технологий // Проблемы развития предприятий: теория и практика: материалы 17-й 
Междунар. Науч.-практ. конф. Ч.2. Самара: изд-во Самар. Гос. Экон. Ун-та, 2018. С. 116 - 122. 

5 Центральное бюро нормативов по труду. Типовые нормы времени на подготовку и оформ-
ление документов по материально-техническому снабжению и сбыту продукции. Москва: Изд-во 
"Экономика", 1988. С.5 
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Статья посвящена исследованию динамики одного из важнейших показателей энергоэффек-
тивности экономики - потреблению энергии в промышленном производстве Российской Федера-
ции. Выполнен анализ временного ряда, сделан прогноз, рассмотрена взаимосвязь с динамикой 
основных макроэкономических показателей.  

 
Потребление энергии в экономике играет ключевую роль, причём сложно выделить 

ту отрасль, где её влияние оказывается наиболее высоким. Для регулирования и управ-
ления энергопотреблением принят ряд документов стратегического уровня, например, 
"Энергетическая стратегия России на период до 2030 года". 

В нашем исследовании мы уделим внимание энергопотреблению в наиболее капи-
талоёмкой сфере экономики - промышленном производстве. Учитывая тот статистиче-
ский факт, что "промышленность" как отрасль выведена из различных классификаторов, 
мы будем в качестве "промышленного производства" понимать те виды экономической 
деятельности, которые принимает таковыми Росстат, а именно: 

- добыча полезных ископаемых, 
- обрабатывающие производства, 
- обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, 
- водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, дея-

тельность по ликвидации загрязнений. 
Целью исследования выступает количественная оценка динамики промышленного 

энергопотребления в России. 
Основным статистическим показателем мы выбрали "Потребление электроэнергии 

на одного занятого в промышленном производстве в … году". Единица измерения - кВт-
ч. Росстат приводит сведения без учёта малых предприятий. Это несколько искажает 
цельную картину энергопотребления, но в допустимых пределах.  

Проведя литературный обзор научных источников по проблематике нашего иссле-
дования, мы выяснили, что динамика энергопотребления в промышленном производстве 
рассматривалась ограниченным кругом авторов. Основная часть научной литературы 
посвящена техническим, технологическим и экологическим вопросам потребления энер-
гии промышленным предприятием.  

Мы учли макроэкономический уровень нашего исследования и статистический ха-
рактер его методологии, и в итоге выделили работы следующих авторов: Богачковой 
Л.Ю., которая применила метод агрегированных индексов в межрегиональном анализе 
потребления электроэнергии в России1; Положенцевой Ю.С., проводившей комплексный 
анализ промышленности Центрального федерального округа в условиях санкционного 
давления на нашу станну2; Шайхутдиновой А.К., изучавшей тенденции потребления 
энергии в промышленности Кахастана3.  

В ряде источников вопросы анализа энергетических ресурсов становились частью 
комплексных исследований - например, в рамках анализа промышленного потенциала 
регионов4 или при разработке концепции эффективного потребления энергии на пред-
приятиях5. 

В таблице приведены статистические данные о динамике потребления электро-
энергии в расчёте на одного занятого в промышленном производстве России. Расчёт 
показателей динамики проводился по традиционным статистическим формулам6.  
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Динамика потребления электроэнергии в расчёте на одного занятого  
в промышленном производстве России 

Годы 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Потребление энергии, кВт-ч 67448 69249 68498 69697 71335 73067 72955 
Базисные абсолютные приросты, 
кВт-ч - 1801 1050 2249 3887 5619 5507 
Цепные абсолютные приросты, кВт-
ч - 1801 -751 1199 1638 1732 -112 
Базисные темпы прироста, % - 2,67 1,56 3,33 5,76 8,33 8,16 
Цепные темпы прироста, % - 2,67 -1,08 1,75 2,35 2,43 -0,15 

 
Анализируя динамику, мы видим слабо проявляемую, но при этом стабильную тен-

денцию к росту. Периоды небольшого роста сменялись периодами ещё менее заметного 
спада. Цепные темпы прироста не превышают 3 %, среднегодовой прирост составляет 
1,32 %, а в итоге базисный уровень (2012 год) превышен только на 8,16 %.  

Впрочем, этот индикатор и не должен быть подвержен резким скачкам и колебани-
ям. Даже при открытии новых производств уровень потребления энергии может не изме-
ниться, так как при этом открываются и новые рабочие места. Существенный рост энер-
гопотребления возможен при смене технологического уклада и при переходе, например, 
к альтернативным источникам электрической энергии. 

Тем не менее мы сделаем прогноз на ближайшую перспективу. Графически линия 
тренда показана на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Динамика и прогноз потребления электроэнергии в расчёте на одного занятого  

в промышленном производстве России (кВт-ч) 
 
Зависимость энергопотребления от фактора времени t аппроксимируется линейной 

трендовой моделью следующего вида: 
ܻ = ݐ964,1 + 66465. 

По результатам моделирования тренда энергопотребления промышленного произ-
водства был выполнен точечный прогноз на 2020 год (для прогнозирования на больший 

y = 964,1x + 66465
R² = 0,9092
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срок нужен более длинный временной ряд). Его значение составляет 75142 кВт-ч в рас-
чёте на 1 занятого работника промышленности.  

Мы учитывали, что динамика потребления электроэнергии связана с изменениями 
других экономических показателей. В частности, выдвигалась гипотеза о взаимосвязи с 
динамикой ВВП и индексом промышленного производства. На рис. 2 приведены резуль-
таты сравнительного анализа динамики указанных индикаторов. 

 

 
Рис. 2. Динамика потребления электроэнергии в расчёте на одного занятого  

в промышленном производстве (цепные темпы роста, %), ВВП  
(цепные темпы роста, %) и индекса промышленного производства (%) 

 
Несмотря на то, что почти все цепные показатели превышают 100 %, говорить о 

единстве или близости их динамики затруднительно. Более того, энергопотребление 
промышленного производства и ВВП имеют разнонаправленные векторы развития в те 
или иные годы. Для более точной количественной оценки динамики требуется глубокий 
анализ, что и будет являться целью наших дальнейших исследований. 

 
1 Богачкова Л.Ю., Мережкина Ю.В., Хуршудян Ш.Г. Межрегиональные сравнения обобщен-

ных показателей и агрегированных индексов энергоэффективности экономики на примере потреб-
ления электроэнергии в РФ / Мы продолжаем традиции российской статистики. Материалы I От-
крытого российского статистического конгресса. 2015. С. 73-74. 

2 Положенцева Ю.С., Гуров В.И., Скочко А.Ю. Комплексная оценка развития промышленного 
сектора регионов Центрального федерального округа / Известия Юго-Западного государственного 
университета. Серия: Экономика. Социология. Менеджмент. 2018. Т. 8. № 4 (29). С. 99-110. 

3 Шайхутдинова А.К., Хайбуллина А.Х. Состояние и тенденции электропотребления в секто-
рах промышленности Республики Казахстан / Научная дискуссия: вопросы экономики и управле-
ния. 2015. № 7 (40). С. 92-97. 

4 Bakanach O. V., Proskurina N. V., Merkushova N. I., Tokarev Yu. A. Statistic analysis of industrial 
potential in the Russian Federation: a regional aspect / Mediterranean Journal of Social Science (Vol. 6 
№ 6 Supplement 3, November 2015) - P. 384-391. 

5 Мызникова М.Н. Концепция эффективного управления энергопотреблением хозяйствую-
щими субъектами региона / Вестник Самарского государственного экономического университета. 
2016. № 7 (141). С. 33-38. 
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Статья посвящена анализу государственной поддержки субъектов малого и среднего пред-
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 187

ства Самарской области, рассмотрены условия предоставления кредитов (и микрокредитов) и 
займов, а также меры финансовой поддержки.  

 
Актуальность проведенного исследования заключается в том, что малый бизнес 

довольно специфично вписывается в инновационный процесс, так как малый инноваци-
онный бизнес разрабатывает, принимает, внедряет и продвигает такие востребованные 
рынком инновации, которые отвечают новым потребностям общества, создают новые 
рынки и даже отрасли услуг. Под давлением конкурентной среды малые инновационные 
предприятия ориентированны на создание, разработку и реализацию коммерчески при-
влекательной новой продукции с последующим захватом определенной доли рынка для 
последующего извлечения прибыли с продуктов. 

 

 
Рис. Элементы инновационно-внедренческого кластера Самарской области1 
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Важнейшим инструментом достижения инновационного развития региона является со-
здание и развитие инновационно-внедренческого кластера, что позволяет разрабатывать 
наиболее эффективную стратегическую политику, учитывающую экономические особенности 
превалирующей в области отрасли, отражающие экономические особенности преобладающего 
в регионе этапа роста жизненного цикла продукции и требования внешней среды. Ключевые 
элементы кластера проиллюстрированы на рисунке. 

Инвестиционная поддержка малых инновационных предприятий - это диалоговая взаимо-
связь интеллектуальных, финансовых, информационных ресурсов, организационных структур, 
методов воздействия и конкретных форм на инвестиционный процесс на макро- и микроуровнях 
целенаправленно создаваемая в интересах развития малых инновационных организаций2. 

В соответствии с законом Самарской области от 16.03.2006 № 19-ГД "Об инвестициях и 
государственной поддержке инвестиционной деятельности в Самарской области" в регионе 
осуществляется содействие инвестиционной деятельности. 

Региональное законодательство предполагает и реализует возможность заключения ин-
вестиционных соглашений между правительством Самарской области и инвесторами, осу-
ществляющими в регионе инвестиционные проекты на сумму 650 млн. рублей и более. В соот-
ветствии с инвестиционным Меморандумом инвестору назначается госкуратор. Инвестицион-
ный меморандум заключается на срок окупаемости инвестиционного проекта менее семи лет. 

В регионе хорошо развит механизм поддержки предпринимательства, институты финан-
совой поддержки, который включает в себя муниципальные центры поддержки предпринима-
тельства, а также развитие малых инновационных предприятий и организацию информацион-
но-консультационных услуг для предпринимателей3.  

Компанией-подрядчиком, разрабатывающим комплексные инновационные меры под-
держки, назначена Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предприниматель-
ства. Совместно с регионами корпорация: 

- разрабатывает и внедряет единые стандарты содействия субъектам малого и среднего 
предпринимательства; 

- организовывает систему имущественной поддержки; 
- ведет работу по увеличению доли закупок у субъектов малого и среднего предпринима-

тельства; 
- расширяет доступа к услугам для бизнеса за счёт их предоставления в многофункцио-

нальных центрах и центрах оказания услуг (ЦОУ). 
Региональными организациями финансовой помощи субъектам малого и среднего пред-

принимательства Самарской области были приняты следующие меры в целях обеспечения 
доступа к финансовым ресурсам: 

- увеличен гарантийный лимит для одного заемщика субъектов малого и среднего пред-
принимательства от 21,7 млн. рублей до 25 млн. рублей; 

- уменьшен размер вознаграждения за предоставление гарантий (поручительства) до 
0,5% с возможностью рассрочки уплаты вознаграждения; 

- отменены требования к структуре залога, исключены ограничения по сроку и сумме кон-
тракта; 

- предоставлена возможно работать в рамках необеспеченного кредитования и др.4 
Также корпорация усовершенствовала программу стимулирования кредитования субъек-

тов малого и среднего предпринимательства совместно с Минэкономразвития РФ и Банком 
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России, реализующих проекты в приоритетных отраслях, в рамках которых фиксируется про-
центная ставка по кредитам: 

- 10,6% для малого бизнеса;  
- 9,6 % для среднего бизнеса. 
С января 2018 года предприниматели имеют возможность получать кредиты по конечной 

ставке 6,5. Предприниматели могут получить кредиты на инвестиционные цели и приобретение 
оборотных средств. Сумма кредита на инвестиции по льготной программе кредитования со-
ставляет от 3 млн рублей до 1 млрд. рублей, со сроком кредитования до 10 лет, сумма на обо-
ротные средства - от 3 млн. рублей до 100 млн. рублей, со сроком до 3 лет. В проекте участвуют 
15 банков, в том числе Сбербанк, ВТБ, Россельхозбанк, Альфа-Банк и другие.4 

28 декабря 2017 года был разработан и принят по инициативе врио губернатора Самар-
ской области Д. И. Азарова еще один нормативно-правовой акт, направленный на создание 
благоприятных условий для развития предпринимательства - это закон Самарской области, 
вступивший в силу с 1 января 2018 года N 134 ГД "О внесении изменений в статью 1 Закона 
Самарской области от 28.12.2005 N 235-ГД "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в 
Самарской области", утверждающая общие для всех нормативы отчислений в местные бюдже-
ты от налога, который начисляется с применением упрощенной системы налогообложения, 
подлежащего перечислению в областной бюджет: 

- в бюджеты муниципальных районов, составляющий 10% от налоговых поступлений; 
- в бюджеты городских округов, в размере 2% от налога на доходы от упрощенной систе-

мы налогообложения, поступающего в определенный муниципальный район, района города5.  
В результате проведенных исследований и накопленного опыта значительная часть при-

нятых законопроектов и действующих законов Самарской области (регламентирующих сферу 
инвестиционной и предпринимательской деятельности) подвергается так называемому "филь-
тру", который позволяет:  

- повысить качество принимаемых нормативно-правовых актов; 
- определить и устранение административные барьеры по ведению бизнеса;  
- профинансировать баланс выгод и издержек регулирования;  
- обеспечить субъектам малого и среднего предпринимательства и субъектам инвестици-

онной деятельности права на льготы, преференции;  
- предоставить получателям правового регулирования право на участие в общественных 

консультациях;  
- сформировать устойчивую тенденцию к тому, чтобы разработчики НИОКР учитывали 

интересы компаний, тем самым повышая доверие населения к государственным решениям. 
В заключение необходимо отметить: в Самарской области на довольно высоком уровне 

получили развитие многие инструменты поддержки малого и среднего бизнеса. Но в большин-
стве случаев предприниматели весьма низко оценивают эффективность предпринимаемых 
региональными властями усилий по развитию и стимулированию предпринимательства и под-
держки малого и среднего бизнеса. 

 
1 Кулагина Н.А., Козлова Е.М. Совершенствование мониторинга уровня развития инноваци-

онного потенциала с использованием современного программного обеспечения // Инновационное 
развитие экономики : предпринимательство, образование, наука: сборник научных статей - Минск: 
ГИУСТ БГУ, 2015. -288с. 
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2 Снитко Н. Развитие методов управления рисками инновационных проектов // Транспортное 
дело России. - 2013.- №5. -с. 48-52. 

3 Хавин Д.В., Колосова Т.В. Инновационный потенциал как стратегический ресурс повыше-
ния устойчивости развития предприятия // Предпринимательство, №541, -2011. 

4 Министерство экономического развития и инвестиций Самарской области: [Электронный 
ресурс]. URL: http://economy.samregion.ru. (Дата обращения:03.10.2019). 

5 Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области "Invest 
in Samara": [Электронный ресурс]. URL: http://investinsamara.ru. (Дата обращения: 03.10.2019). 

 
 

STATE INVESTMENT SUPPORT FOR THE DEVELOPMENT OF SMALL  
AND MEDIUM INNOVATIVE ENTREPRENEURSHIP IN THE SAMARA REGION 

 
© 2019 Trofimova Darya Vladimirovna 

Student 
© 2019 Pimenova Elena Mikhailovna 

Candidate of Economics, Associate Professor 
Samara State University of Economics 

E-mail: darr.trofimova@yandex.ru, pimenova-elena@rambler.ru 
 
Keywords: state support, state investment support, subjects of small and medium innovative en-

trepreneurship, small and medium entrepreneurship, innovative entrepreneurship in the Samara region, 
entrepreneurship, infrastructure of entrepreneurship support, microloans in the Samara region. 

 
The article is devoted to the analysis of state support of small and medium-sized enterprises of the 

Samara region. Elements of innovation and implementation cluster in Samara region are described. The 
normative-legal base of functioning of business of the Samara region is illuminated, conditions of pre-
delivery of credits (and microcredits) and loans, and also measures of financial support are considered. 

 
 
 
УДК 311.313 
Код РИНЦ 83.31.27 

 
СТРУКТУРНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ПРОИЗВОДСТВЕ  

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

© 2019 Усманов Денис Рафаелевич 
магистрант  

Самарский государственный экономический университет 
E-mail: samfilin13@mail.ru 

 
Ключевые слова: сельское хозяйство, структура, динамика, производство. 
 
В статье исследованы структура и динамика производственных показателей сельского хо-

зяйства Самарской области. Главное внимание уделено изучению структурных сдвигов в произ-
водстве продукции по категориям хозяйств и по видам сельскохозяйственных культур. 
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Сельское хозяйство традиционно считается отраслью экономики, которая обеспе-
чивает важный блок продовольственной безопасности страны. Здесь занята значитель-
ная часть населения, производится сырьё для различных промышленных производств 
(прежде всего - пищевого), и в то же время - это сложная и многогранная сфера дея-
тельности. Она подвержена природно-климатическим и метеорологическим факторам, 
имеет ярко выраженную сезонность и связана с биоритмом растений и животных. Важ-
ность сельского хозяйства для экономики страны подчёркивается рядом программных 
федеральных документов, например, Государственная программа развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2013-2020 годы. Это говорит о том, что государство старается активно вли-
ять на сельскохозяйственный рынок1, 2. 

Исходя из вышесказанного, актуальность приобретают исследования сельского хо-
зяйства в тех или иных субъектах Федерации. Мы провели исследование по материалам 
Самарского региона. Источник данных - Самарастат. Цель исследования - выявление и 
оценка структурных сдвигов в производстве сельскохозяйственной продукции за послед-
ние 10 лет. Методы исследования - анализ структуры, анализ рядов динамики3 и анализ 
структурных сдвигов по критерию В.М. Рябцева. 

В табл. 1 показаны сведения об изменении структуры сельскохозяйственного про-
изводства по региону в 2007-2017 годах. 

 
Таблица 1 

Динамика отраслевой структуры продукции сельского хозяйства Самарской области 
 

Годы 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Продукция, млрд.руб. 34,38 43,61 43,44 35,79 50,98 58,19 67,74 75,79 87,66 99,53 89,54 
в том числе:            
растениеводства, % 55,0 55,6 49,0 45,5 57,1 55,2 62,8 60,7 59,1 65,3 63,1 
животноводства, % 45,0 44,4 51,0 54,5 42,9 44,8 37,2 39,3 40,9 34,7 36,9 

 
Статистические данные говорят о нестабильной динамике структурных показате-

лей производства продукции. Доля растениеводческой продукции колебалась в интерва-
ле от 45,5% до 65,3%, то есть почти в 1,5 раза. Именно растениеводство в целом доми-
нирует в производственной структуре региона, обуславливая его специфику. В то же 
время нельзя считать Самарскую область чисто земледельческим регионом, так как раз-
ница в стоимости продукции обеих отраслей сельского хозяйства не столь существенна. 

Обратим внимание на изменение структуры категории хозяйств, участвовавших в 
производстве. Росстат выделяет такие категории, как "сельскохозяйственные организа-
ции", "хозяйства населения", "крестьянские (фермерские) хозяйства" (включающие в 
свой состав индивидуальных предпринимателей). Динамика структурных изменений 
показана в табл. 2. 

Обращает на себя внимание устойчивый рост в динамике удельного веса ферме-
ров-производителей. Теперь каждый 8-ой рубль сельскохозяйственной продукции произ-
веден ими. Этот рост происходит на фоне постепенного снижения удельного веса хо-
зяйств населения, который в иные годы достигал отметки в 63,5%. Теперь этот тип про-
изводителей занимает меньше половины рынка. Такая ситуация, на наш взгляд, есть 
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следствие действия мер по поддержке фермеров - как на государственном, так и на му-
ниципальном уровне. В качестве примера мы можем привести государственную подпро-
грамму "Поддержка малых форм хозяйствования", направленную на поддержку начина-
ющих малых компаний в сфере сельского хозяйства Российской Федерации. Стабильно-
стью отличается доля сельскохозяйственных организаций на этом рынке - она варьирует 
вокруг цифры 40%.  

 
Таблица 2 

Динамика структуры сельхозпроизводителей в Самарской области (%) 
 

Годы 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Продукция 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
в том числе:            
сельскохозяйственные орга-
низации 38,0 38,4 32,7 33,3 37,9 36,7 39,1 39,4 40,7 42,8 41,0 

хозяйства населения 56,2 56,0 63,5 62,9 55,9 56,3 51,6 50,1 48,4 44,5 47,0 
крестьянские (фермерские) 
хозяйства 5,8 5,6 3,8 3,8 6,2 7,0 9,3 10,5 10,9 12,7 12,0 

 
В целом за 10 лет мы не можем говорить о глобальных структурных сдвигах. Так, 

индекс В.М. Рябцева составил 0,088, что интерпретируется как "низкий уровень различий 
структур". 

Далее предметом нашего исследования будут структурные показатели производ-
ства отдельных видов сельскохозяйственных культур. За основу мы вязли данные Са-
марастата о натуральном выпуске каждого вида продуктов по категориям хозяйств-
производителей. Результаты статистических расчётов показаны в сводной табл. 3. 

 
Таблица 3 

Структурные сдвиги в производстве отельных видов продуктов  
в сельском хозяйстве Самарской области  

 

Культура Индекс В.М. Рябцева Интерпретация индекса 
Зерно 0,045 весьма низкий уровень различий 

Семена подсолнечника 0,002 тождественность структур 
Картофель 0,115 низкий уровень различий 

Овощи 0,236 существенный уровень различий 
Мясо (в живом весе) 0,121 низкий уровень различий 

Молоко 0,170 существенный уровень различий 
Яйца 0,191 существенный уровень различий 

Шерсть 0,278 существенный уровень различий 
 

Наименьшие структурно-динамические изменения отмечены по культурам "зерно 
(вес после доработки)" и "семена подсолнечника". Это продукты, на рынке которых сло-
жилась идентичная ситуация - один доминирующий тип производителя ("сельскохозяй-
ственные организации"), занимающий около 4/5 рынка; другой производитель - фермеры 
- занимают остальную долю. Хозяйства населения не готовы выращивать эти культуры 
(доля около 0,1%). 
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Наоборот, по 4 культурам есть существенные изменения в структуре. Рассмотрим 
их вкратце. Традиционно на рынке производства овощей лидируют частные хозяйства 
сельчан, но их доля сократилась за 10 лет с 88,4% до 59,1%. Похожая картина сложи-
лась по молоку и шерсти. Там произошло перераспределение рынка в пользу фермер-
ских хозяйств, доля которых выросла в несколько раз. И только по рынку яиц можно ска-
зать, что именно этот вид продуктов стал интересен частникам (их удельный вес достиг 
95,2%), во многом за счёт сельскохозяйственных организаций. 

Результаты анализа изменений в структуре производства важны не сами по себе, а 
как основа для принятия решений по вопросам импортозамещения в условиях продо-
вольственного эмбарго4. 

Таким образом, наше краткое исследование позволило сделать вывод о том, что в по-
следнее десятилетие сельскохозяйственный рынок Самарской области претерпел опреде-
лённые изменения. Они связаны с различными факторами (изменение конъюнктуры рынка, 
меры государственной и иной поддержки производителей, динамика цен, развитие аграрного 
страхования5 и т.д.), которые требуют дополнительного статистического изучения. В то же 
время произошедшие структурные сдвиги нельзя считать комплексными; они в основном 
коснулись отдельных видов сельскохозяйственных культур. Дальнейшее устойчивое разви-
тие сельского хозяйства региона мы связываем с активизацией фермерских хозяйств. 

 
1 Bakanach O. V., Proskurina N. V., Tokarev Y. A., Merkushova N. I., Sazhina N.S. Dairy Cattle 

Breeding Effectiveness Analysis under the Conditions of Import Substitution // International journal of 
environmental & science education, 2016, Vol. 11, No. 15, 7576-7585. 

2 Реальный сектор экономики России: стратегии управления, инвестиции и инновации: моно-
графия / под ред. Косяковой И.В. - М.: Перо, 2016. - 215 с. 
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мар. института управления, 2014. - 70 с. 

4 Огородников П.И., Спешилова Н.В., Кожуховская Ю.А. Государственное регулирование и 
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5 Шумилина Т.В. Статистическое исследование развития аграрного страхования Самарской обла-
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В данной статье рассмотрены особенности технического анализа фондового рынка, основы-

вающегося на близости эмпирического закона распределения цены акции в течение дня теорети-
ческому нормальному закону. 

 
Торговля на фондовом рынке предполагает наличие индивидуального подхода 

каждого трейдера к процессу совершения сделок. По этому критерию трейдеров можно 
разделить на две категории: 

1. Трейдеры, которые используют фундаментальный анализ. Они оценивают ком-
пании с точки зрения финансовой отчетности, рассматривают публичный фон их дея-
тельности и на основе этого заключают сделки; 

2. Трейдеры, которые используют технический анализ, ориентируются на индика-
торы и осцилляторы, математические модели и уровни цен.1 

Технический анализ представляет собой особенный способ анализа, в процессе 
которого возможно использовать устойчивые математические модели и формулы мате-
матического анализа для анализа цен акций. Эффективность этого способа подтвержда-
ется статистикой журнала Forbes за 2018 год. Так по версии данного журнала заработали 
больше всего те трейдеры, которые ориентировались на математические модели.2 

Одним из методов технического (статистического) анализа являются методики, ос-
нованные на анализе параметров распределений близких к теоретическому нормально-
му распределению3.  

Случайная величина распределена нормально, если плотность распределения ве-

роятностей имеет вид ݂(ݔ) = ଵ
ఙ√ଶగ

݁ି(ೣషೌ)మ

మమ , где ܽ, -параметры распределения. Гра -ߪ
фический вид нормальной кривой распределения (кривой Гаусса) приведен на рис. 1. 

Данные методики широко используется во многих областях научной и практической 
деятельности, в том числе в анализе фондовых рынков (Forex). 

 
* Научный руководитель - Репина Евгения Геннадьевна, кандидат экономических наук, до-

цент. 
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Рис. 1. Графический вид плотности нормального закона распределения 

 
Стандартное отклонение рассчитывается по формуле ߪ = -ଶ. Знак коэффициߪ√ 

ента асимметрии нормального распределения может быть интерпретирован с экономи-
ческой точки зрения4. Положительное значение коэффициента асимметрии свидетель-
ствует о том, что вероятность получения самого высокого дохода больше вероятности 
получения самого низкого дохода. Справедливо и обратное утверждение о том, что при 
отрицательном значении коэффициента асимметрии вероятность получения низкой до-
ходности выше, чем вероятность получения доходности наивысшей.5 

Если цена не стремится к среднему значению в течение рассматриваемого перио-
да - значит присутствует тренд в формировании цены акции в анализируемом периоде. В 
противном случае, на рынке наблюдается консолидация и не существует нормальных 
точек входа в сделку. Диапазон плюс минус два стандартных отклонения содержит 95% 
значений нормального распределения.  

Для того чтобы применять методику технического анализа фондового рынка с ис-
пользованием нормального распределения, необходимо сосредоточиться только в обла-
сти ценности, то есть в плюс минусе двух стандартных отклонений всех ценовых значе-
ний дня. На все остальные цены обращать внимания не следует. 

На рис. 2 представлена валютная пара USD/CHF, к которой применены индикато-
ры, отражающие нормальное распределение внутри дня. Каждая "свеча" равняется  
30 минутам движения цены.  

Сочетания букв указывают на распределение свеч в зоне отклонения, в которой 
каждый столбец соответствует свече.  

Серединные линии на графике означают область контроля. Средняя линия пред-
ставляет собой самую главную цену на данный день, или же место, в котором цена 
находилась большую часть времени в течение дня.  
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Рис. 2. Динамика валютной пары USD/CHF в терминале MetaTrader 4 за апрель 2019 г. 

 
Серый квадрат, в котором находятся свечи, представляет собой зону, в которой 

цена провела 70% времени торгов внутри дня, что представляет интерес для трейдера. 
Цена же за пределами серого квадрата представляет собой ценовой шум, на который не 
стоит обращать внимания. 

Одним из самых эффективных способов использования методик, основанных на 
нормальном распределении, является построение уровней поддержки и сопротивления 
для торговли во флете (низко - волатильном боковом движении), или же стратегии на 
пробой/отскок от уровня. 

На рисунке 2 наблюдает факт того, что цена акции дошла до уровня двух стандарт-
ных отклонений, после чего попыталась вернуться к своему среднему значению. 

Открыв позицию на расстоянии, равном двум стандартным отклонениям в противо-
положную сторону, можно было бы получить прибыль в размере 506 пунктов. 

Подводя итог, можно уверенно говорить о том, что математико-статистический 
анализ на фондовых рынках работает и способен приносить прибыль трейдерам. Одна-
ко не стоит забывать о том, что новостной фон также влияет на движение цены. Это 
означает, что математико-статистический анализ фондового рынка (технический анализ) 
должен быть подкреплен фундаментальным анализом. 

 
1 Технический анализ: Полный курс [Текст]/ Джек Швагер: Пер. с англ. - 13-3 изд. - М. : Альпи-

на Паблишер, 2017. - 804 с. 
2 Короли Уолл-стрит. Самые успешные трейдеры по версии Forbes. [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.forbes.ru/biznes-photogallery/373989-koroli-uoll-strit-samye-uspeshnye-treydery-po-
versii-forbes?photo=1 

3 Перестенева Н.П., Игнаткина Н.П. Эталонные структуры в экономике. Сущность и статисти-
ческое изучение [Текст]// Вестник Самарского государственного экономического университета, 
2013. - № 12(110). 

4 Репина Е.Г. О некоторых вопросах вероятностного прогнозирования цены акции на приме-
ре компании энергетического комплекса РФ [Текст] // Проблемы развития предприятий: теория и 
практика, 2018. - №2. - С. 38-24. 

5 Берзон Н.И., Дорошин Д.И. Особенности применения показателей эффективности финан-
совых инвестиций [Текст]// Финансы и кредит, 2012. - №14 (494). URL: 
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В данной статье объектом исследования выступает денежное обращение. Предметом ис-

следования является совокупность экономических, организационных и правовых отношений, воз-
никающих в результате обращения денег. Целью работы является изучение экономической сущ-
ности и методов регулирования денежного обращения. 

 
Деньги являются универсальным средством обмена любых товаров и услуг между 

собой, а также мерой измерения. Так же как в литрах измеряется жидкость, в килограм-
мах - вес, количеством денег измеряют ценность товаров и услуг. Деньги могут быть 
металлическими, виртуальными, бумажными4. 

Актуальность данной темы состоит в том, что изменение макроэкономического показа-
теля оказывает влияние как на экономику государства, так и на отдельного человека2. 

 
* Научный руководитель - Баканач Ольга Вячеславовна, кандидат экономических наук, до-

цент. 
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Денежный оборот государства, отражая движение денег, представляет собой сум-
му всех платежей, совершенных предприятиями, организациями и населением в налич-
ной и безналичной формах за определенный период времени3. 

Рассмотрим структуру денежной массы М2 на 01.09.2019 года (рис. 1).  
 

 
Рис. 1. Структура денежной массы М2 на 01.09.20195 

 

Из рис. 1 можно увидеть, что депозиты населения составляют 26% (5804 млрд. 
руб.), т.е. наибольшую долю денежной массы. Депозиты финансовых и нефинансовых 
(кроме кредитных) организаций составили 31% (6781 млрд. руб.), а наличные деньги 
составляют 27,27% (9367 млрд. руб.). 

Наличный оборот денег равен сумме платежей, которые совершаются за опреде-
ленный срок. И за данный период, как упоминалось выше, составил часть равную 
27,27% (8071,5 млрд. руб.).  

Рассмотрим агрегированные показатели структуры денежной массы в РФ за 2011-
2019 гг., которые являются основными макроэкономическими индикаторами, на примере 
данных табл. 1. 

 
Таблица 1  

Структура денежной массы М0, М2 за 2011-2019 гг.5 

Дата Наличные деньги,  
млрд. руб. 

Депозиты населения,  
млрд. руб. 

Депозиты нефинансовых  
и финансовых организаций,  

млрд. руб. 
01.11.2011 5420,1 7216,0 3019,9 
01.11.2012 5931,3 8656,3 3610,2 
01.11.2013 6419,0 10507,8 4089,7 
01.11.2014 6907,6 10986,9 5211,3 
01.11.2015 6786,9 12273,0 5099,4 
01.11.2016 7339,1 14004,4 5552,4 
01.11.2017 8071,5 15553,0 5976,5 
01.11.2018 9048,4 5143,1 6293,5 
01.09.2019 9367,6 5804,7 6781,1 

 
Можно обратить внимание на то, что в течение нескольких лет динамика денежной 

массы подвергалась изменениям. В табл. 2 мы можем проследить заметное увеличение 
с 2011-2019 гг. такого показателя денежной массы как М2. Денежная масса в млрд. руб-
лей имеет тенденцию к увеличению, так в 2012 году наблюдается ее прирост в  
 

43%
26%

31%

Наличные деньги

Депозиты населения

Депозиты нефинансовых и 
финансовых организаций
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Таблица 2  
Динамика денежной массы в 2013-2019гг. на начало года 5 

Год 
Денежная 

масса в млрд. 
рублей 

Виды Удельный 
вес М0 в 

М2(%) 
Наличные 

деньги, млрд. 
рублей 

Переводные 
деньги, млрд. 

рублей 

Другие депо-
зиты, млрд. 

рублей 
2011 20011,9 5062,7 5797,1 9152 25,3 
2012 24204,8 5938,6 6818,3 11447,9 24,5 
2013 27164,6 6430,1 7264 13470,6 23,7 
2014 31155,6 6985,6 8526,3 15643,7 22,4 
2015 31615,7 7171,5 8170 16274,3 22,7 
2016 35179,7 7239,1 9276,4 18664,1 20,6 
2017 38417,9 7714,8 9927,6 20775,5 20,1 
2018 44218,4 9048,4 11436,6 23733,4 22,4 
2019 47585,3 9367,6 12585,8 25631,8 23,1 

 

4192,9 млрд. рублей, а в последующих годах увеличение составило 2959,8 млрд. рублей, 
3991 млрд. рублей, 460,1 млрд. рублей, 3564 млрд. рублей и 3238,2 млрд. рублей соот-
ветственно. Также заметно сокращение удельного веса М0 на 5,2 %. В таблице хорошо 
заметно, что наличные деньги составляют наименьшую часть, что было доказано ранее 
на рис. 1 и составили разницу по сравнению с 2011 годом на 2652,1 млрд. рублей. Пере-
водные деньги с 2011-2014 гг. увеличивались на 1021,2лрд. рублей, 445,7 млрд. рублей, 
1262,3 млрд. рублей, затем наблюдается их сокращение на 356,3 млрд. рублей и в по-
следующие 2016-2017 гг. они снова имели тенденцию к увеличению на 1106,4 млрд. руб-
лей и 651,2 млрд. рублей соответственно. В 2019 году по отношению к 2018 году про-
изошел прирост наличных денег в обращении в размере 13,5%. 

Исходя из рис. 1 и табл. 2, можно сделать вывод, что с 2011 по 2019гг. наблюдает-
ся тенденция к уменьшению наличных денежных средств в совокупном обороте до  
2017 г. С 2011г. по 2012 г. удельный вес наличных денег сократился на 0,8%, с 2012г. по 
2013 г. также наблюдается сокращение наличных денег в обороте на 0,8%, с 2013 г. по 
2014 г. разница составляет 1,3%, с 2014г. по 2015 г. агрегат М0 повысился на 0,3%. С 
2015 г. по 2016г. и с 2016 г. по 2017 г. снова наблюдается снижение удельного веса агре-
гата М0 в агрегате М2 на 2,1% и 0,5% соответственно. В 2012 г. денежная масса возрос-
ла на 14% по сравнению с 2011 г., что является наибольшим показателем в рассматри-
ваемом отрезке времени, в 2013 г. наблюдается снижение темпов прироста денежной 
массы до 11% по отношению к предыдущему году, в 2014 г. и 2016 г. наблюдается уме-
ренный рост денежной массы соответственно на 9% и 7%. В 2017 г. денежная масса 
увеличилась на 5% по отношению к прошлому году. Наименьшее значение прироста 
денежной массы в сравнении с предыдущим годом наблюдается в 2015 г. и составляет 
приблизительно 1%. В 2019 году прирост других депозитов населения составил 3% по 
отношению к 2018 году. 

Рассмотрим рис. 2. Денежная база РФ включает такие составляющие как: налич-
ные деньги, обязательные резервы, корреспондентские счета, депозиты кредитных ор-
ганизаций. Структура денежной базы РФ за 2011-2017 гг. не потерпела сильных измене-
ний. Приведенные данные позволяют сделать вывод о том, что за последние несколько 
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лет наблюдается снижение доли наличных денег в общей структуре денежной массы. 
Наряду с другими компонентами денежной базы наличные деньги имеют преимуще-
ственное процентное соотношение (более 70%). Удельный вес остатков средств на кор-
респондентских счетах кредитных организаций в Банке России уменьшился с 14,4 до 
13,9%, доля средств на счетах обязательных резервов выросли с 2,2% до 2,6%. 

 

 
Рис. 2. Структура денежной базы РФ за 2013-2019 гг.5 

 
Таблица 3  

Денежная база РФ за 2011-2019 гг. 5 

Год 
Наличные деньги  

в обращении,  
млрд. рублей 

Корреспондентские  
счета кредитных  

организаций,  
млрд. рублей 

Обязательные  
резервы,  

млрд. рублей 

Депозиты кредитных  
организаций в Банке России, 

млрд. рублей 

2011 5062,7 573 2,3 7,7 

2012 5938,6  
981,6 4,4 4,5 

2013 6430,1 1356,5 4,3 4,3 

2014 6985,6  
1270 3,3 4,9 

2015 7171,5 1542,1 4,2 7,3 
2016 7239,1 1691 2,2 5,3 
2017 7714,8 1822,7 2,6 7 
2018 10032,6 2601,2 596,5 1425,6 
2019 10164,7 2109,9 603,8 2366,1 

 

Из данных табл. 3 заметно увеличение доли корреспондентских счетов кредитных 
организаций в млрд. рублей за 2011-2017 гг. Так в 2012-2013 гг. прирост составил 41,6% 
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и 28% соответственно, затем наблюдается его снижение на 9%. В 2015-2017 гг. снова 
наблюдается тенденция к увеличению доли корреспондентских счетов кредитных орга-
низаций на 18%, 9,1% и 9% соответственно. Обязательные резервы имеют скачкообраз-
ное развитие, так в 2012 году их доля увеличилась на 48%, в 2013-2014гг. наблюдается 
их незначительное снижение на 9% и 8,7% соответственно. В 2015 году прирост соста-
вил 22% по отношению к предыдущему году, в 2016 снова снижение их доли на 48%, а в 
2017 они увеличились на 18%. 

В 2012 г. скорость обращения денежной массы уменьшилась на 0,22 млрд. рублей, 
в 2013 г. уменьшение незначительно и составляет 0,06 млрд. рублей, в 2014г. также 
наблюдается уменьшение на 0,2 млрд. рублей. В 2015 г. скорость обращения денежной 
массы увеличилась на 0,13 млрд. рублей. За 2016-2017 гг. снова наблюдается тенденция 
к уменьшению скорости обращения денег соответственно на 0,23 млрд. рублей и  
0,1 млрд. рублей. Увеличение скорости обращения денег в период 2014-2015 гг. говорит 
об ускорении темпов роста ВВП по сравнению с ростом денежной массы, а уменьшение 
с каждым годом в течение 2017-2019 гг. скорости обращения денежной массы и увели-
чение продолжительности одного оборота говорит об ускорении темпов изменения де-
нежной массы по сравнению с ВВП. После незначительного снижения за 2011-2014 гг., 
показатель скорости обращения денег вернулся на уровень 2-2,5 млрд. рублей. 

Увеличение продолжительности одного оборота и снижение скорости обращения 
денежной массы говорит о снижении оборачиваемости денежных агрегатов, т.е. о сни-
жении их ликвидности. Это свидетельствует о том, что при прочих равных условиях 
меньшее количество денег необходимо для обращения1. 

В странах с развивающимися рынками средним значением денежного мультипли-
катора является 2-3. Из таблицы 6 мы видим, что за анализируемый период происходил 
рост денежного мультипликатора, с 2012 года он не опускался ниже 3,0. В 2017 году он 
повысился по сравнению с 2016 и составил 3,31, т.е. на 1 рубль денежной базы прихо-
дилось 3,31 рублей денежной массы5. Что касается банковского мультипликатора на 
протяжении 2011-2014 гг. наблюдается тенденция к снижению значения банковского 
мультипликатора, затем с 2014-2015гг. этот показатель увеличивается на 1,15 единиц. 
Самое высокое его значение было в 2011 году - 40,6, т.е. при увеличении банковских 
депозитов на 1 рубль денежная масса увеличивалась на 40,6 рублей. 

Для увеличения денежной массы, Банк России скупает ценные бумаги, понижает 
нормы обязательных резервов, уменьшает ставку рефинансирования, что имеет назва-
ние "политики дешевых денег". При уменьшении количества денежной массы, например, 
в условиях инфляции, Банк России продает ценные бумаги, повышает нормы обяза-
тельных резервов, увеличивает ставу рефинансирования, что является "политикой доро-
гих денег" 

 
1 Родина, Г.А. Макроэкономика: учебник и практикум для бакалавриата, специалитета и ма-

гистратуры / Г.А.Родина. - М.: Издательство Юрайт, 2018. -375 с.  
2 Корнейчук, Б.В. Макроэкономика. Продвинутый курс: учебник и практикум для бакалавриа-

та и магистратуры / Б.В. Корнейчук- М.: Юрайт, 2018. - 386с. 
3 Журавлева, Г.П. Экономическая теория. Макроэкономика / Г.П. Журавлева - М.: Дашков и 

К, 2016. - 920с. 
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4 Экономическая теория: учебное пособие /Под редакцией А.Г. Грязновой, В.М. Соколинско-
го. - М.: КНОРУС, 2010. - 463c. 

5 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. URL: 
http://www.gks.ru/. Дата обращения 5.10.19. 
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Статья посвящена определению роли стандартизации в цифровизации российской экономи-

ки. Авторы выявили пути повышения конкурентоспособности национальной системы стандартиза-
ции, определили причины обращения российских организаций к международным и зарубежным 
стандартам. 

 
Развитие цифровой экономики является одной из приоритетных задач, стоящих 

перед Правительством Российской Федерации. Так, была разработана Дорожная карта 
"Цифровая экономика Российской Федерации"1 со сроком действия до 2024 года. В со-
временную экономику активно внедряются IT-технологии, автоматизированные произ-
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водства и прочие инновационные разработки. Торговля "онлайн", электронные платежи 
и прочие интернет-услуги, мобильная связь - все это дает возможность мгновенно соби-
рать и обрабатывать большие объемы информации, быстро совершать сделки купли-
продажи, экономя при этом не только время, но и деньги. Автоматизация - ключ к повы-
шению эффективности управления предприятием, увеличению производительности. 
Передовые технологии определяют положение компании на рынке, обеспечивают рост 
ВВП страны. 

Одним из драйверов развития цифровой экономики является повышение конкурен-
тоспособности национальной системы стандартизации путем: 

а) формирования единой национальной базы цифровых стандартов, содержащих 
требования к высокотехнологичной продукции, автоматизированным системам и цифро-
вой экономике в целом2; 

б) участия российских предприятий в разработке международных стандартов, что 
обеспечит унификацию систем стандартизации; 

в) гармонизации уже действующих национальных стандартов с международными (в 
области инновационных технологий и не только); 

г) разработки национальных стандартов в сфере IT-технологий и дальнейшее их 
продвижение на международный уровень, путем активного сотрудничества с междуна-
родными организациями по стандартизации3.  

В настоящее время международные и зарубежные стандарты предоставляются на 
платной основе через российских дистрибьютеров, которые имеют прямые контракты с 
разработчиками как международных (например, - ISO, IEC и др.), так и зарубежных стан-
дартов (например, SFS (Финляндия), DIN (Германия), BSI (Великобритания), ASI (Ав-
стрия), ASTM (Америка) и др.). Новшеством является появившаяся у российских экспер-
тов возможность разработать уникальные документы, не имеющие аналога за рубежом. 
В Дорожной карте указано, что Правительство Российской Федерации профинансирует 
часть затрат на разработку и принятие таких стандартов. Речь идет не о покупке перево-
да аутентичного текста международного или зарубежного стандарта, а о создании само-
бытных национальных цифровых стандартов. 

Так почему же многие российские компании используют международные, зарубеж-
ные стандарты, носящие рекомендательный характер? Причины этого в следующем. Во-
первых, стандарты - источник колоссального опыта для российских компаний. Во-вторых, 
использование международных стандартов позволит повысить качество производимой 
продукции, улучшить механизм управления производством. В-третьих, при выходе на 
внешние рынки необходимым является достижение соответствия отечественной продук-
ции зарубежным требованиям.  

Таким образом, стандартизация играет важную роль в цифровизации экономики, 
способствует повышению качества производимых товаров, развитию внешнеэкономиче-
ской деятельности страны, международному сотрудничеству.  

 
1 Программа "Цифровая экономика Российской Федерации" - утв. распоряжением Прави-

тельства Российской Федерации от 28 июля 2017 г. № 1632-р. - Режим доступа: 
http://static.government.ru/media/files/9gFM4FHj4PsB79I5v7yLVuPgu4bvR7M0.pdf.  
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2 Конференция "Роль стандартизации в цифровой трансформации экономики: международ-
ный и российский опыт" [Электронный ресурс] // Официальный сайт АО "Кодекс" - Режим доступа: 
https://cntd.ru/about/events/archive/item/139. 

3 Эксперты: развитие цифровой экономики в РФ невозможно без расширения стандартиза-
ции [Электронный ресурс] // Официальный сайт ТАСС// https://tass.ru/ekonomika/5363155. 
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Статья посвящена изучению зарубежного опыта налогового регулирования экономики. Даны 

предложения по использованию эффективных методик налогового регулирования экономик разви-
тых зарубежных стран. В большинстве развитых стран преобладает система прямого налогообло-
жения с прогрессивной шкалой налоговых ставок, в связи с чем предложена группировка стран по 
уровню государственного влияния на показатели экономического развития. 
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Налоговая система Российской Федерации как важный инструмент не только в ка-
честве формирования доходной базы бюджетов различных уровней, но и как эффектив-
ный инструмент регулирования экономического развития страны переживает процесс 
реформирования и совершенствования. Большое значение для формирования эффек-
тивной системы государственного финансового регулирования экономики с помощью 
налогообложения имеет изучение передового зарубежного опыта с целью выявления 
наиболее приемлемых для отечественной практики методов и инструментов. Налоговая 
система каждой зарубежной страны представлена совокупностью налогов, сборов и обя-
зательных платежей, взимаемых с налогоплательщиков - физических и юридических лиц 
в соответствии с нормами, правилами и регламентами, закрепленных в национальном 
налоговом законодательстве. 

Ведущие страны мира уже давно определили роль налогов не только как финансо-
вого инструмента формирования доходной части государственного бюджета, но и как 
важного инструмента регулирования процессов, происходящих в рыночной экономике, 
характерной для стран с развитой рыночной экономикой. Правительства непосредствен-
но не вмешиваются в хозяйственную деятельность экономических субъектов, так как оно 
активно работает в направлении создания благоприятных условий для ведения бизнеса, 
прежде всего, с помощью изменений в государственной налоговой политике.1 

Самыми популярными методами и инструментами воздействия со стороны прави-
тельства на экономический рост в налогообложении развитых государств являются: из-
менение уровня налогового бремени плательщиков; использование различных форм 
либо финансов налогообложения; регулирование в сфере налогового законодательства, 
а также уровня охвата какими-либо налогами различных групп плательщиков; установка 
либо ликвидация налоговых льгот, преференций, дифференциация ставок налогообло-
жения. Стоит отметить, что некоторые страны с развитой рыночной экономкой, в целях 
предоставления возможности осуществлять регулирующее влияние на показатель раз-
вития экономики конкретных федеральных образований, достаточно часто прибегают к 
установлению надбавок к федеральным налогам и сборам, обязательным платежам 
регионами и муниципалитетами.2 

Основная масса стран с развитой рыночной экономикой принадлежит юрисдикции с 
высокими налогами. А именно ставки налога на прибыль юридических лиц и налога на 
доходы физических лиц доходят до 30-60% по состоянию на 01.01.2018 г., а ставка нало-
га на доходы, полученные в форме процентов, дивидендов и роялти - 15-35% по состоя-
нию на 01.01.2018 г. Налоговой системой этих стран предусмотрены строгая регламен-
тация, формирование субъектов хозяйствования, жёсткий контроль за финансовой от-
чётностью, а также использование экономических и налоговых санкций при нарушении 
налоговых законов.3 

Государства, практикующие либеральное налоговое регулирование делятся на 
следующие категории: 

- юрисдикция, не предусматривающая прямые налоги на доходы юридических лиц, 
а также прибыль у физических лиц. В налогообложении данных стран предусмотрено 
взимание только косвенных налогов в форме ежегодных пошлин за предприниматель-
скую деятельность, разовые регистрационные сборы и так далее. К примеру, в Кариб-
ском регионе объёмы ежегодных пошлин составляют 90-1455 евро; 
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- юрисдикция с невысоким уровнем налогообложения: доходы юридических лиц и 
прибыль физических лиц. Ставки налогов на доходы юридических лиц и налог на при-
быль физических лиц в этой группе не более 30%, в некоторых случаях ставки на дан-
ный вид налогов не более 10%. Сюда относится Кипр, Венгрия, Израиль, Швейцария; 

- юрисдикция с большим уровнем прямых налогов на доходы юридических лиц и 
прибыль физических лиц. Ставки прямых налогов на прибыль юридических лиц и дохо-
ды физических лиц являются больше 30%, а в целях стимуляции зарубежных инвесто-
ров и внешней финансовой деятельности государства дают выдают конкретные налого-
вые преференции, а также определяют особые условия налогообложения для тех, кто 
уплачивает налоги и производят данный вид деятельности. К странам этой категории 
относятся Бенилюкс, Ирландия. 

В процессе рассмотрения финансовых процессов, выяснено, если уровень налого-
вой нагрузки в стране низкий, тогда экономика может развиваться более динамично. 
Некоторые исследователи проводили в пользу сего утверждения опыт реформирования 
налоговой системы США в начале 80х годов прошлого столетия. Тем не менее, на опыте 
развитых стран не было эмпирически подтверждена истинность данного заявления, что 
чем более низкие налоги, тем экономика более лучше. Также для оценки эффективности 
использования методов налогового регулирования экономики есть коэффициент эла-
стичности налогов. Этот показатель демонстрирует изменения в налоговых поступлени-
ях, а также влияние главных факторов в экономике (ВНП, доходы, уровень инфляции и 
т.д.).4 

В развитых странах важнейшими инструментами для реализации целей и задач 
налогового регулирования экономики с помощью налоговых методов, и инструментов 
является налоговая ставка. Государство может изменять её, при этом не затрагивая весь 
массив налогового законодательства. Правительство может воздействовать на показа-
тель финансового развития с помощью введения дифференцированных ставок налого-
обложения для конкретных категорий плательщиков административно-территориальных 
единиц, субъектов хозяйствования, занимающиеся важными видами экономической дея-
тельности для страны.5 

Для стран с рыночной экономикой являются характерными такие проблемы нало-
гового регулирования в экономике, как: 

- трудности в построении налоговой системы. С одной стороны, сложное понима-
ние основ функционирования систем налогообложения делает сложным порядок начис-
ления и уплаты налогов, но с другой - создаёт проблему эффективного управления нало-
говой системы, а это формирует комфортные условия уклонения от уплаты налогов; 

- несправедливое налогообложение доходов физических лиц. Нередко бывает, что 
по-разному могут облагаться доходы физических лиц; 

- несогласованное налогообложение доходов физических лиц из разных источни-
ков. Различающийся порядок налогообложения прибыли физических лиц, которые были 
получены в виде оплаты труда и дивиденды, содействует формированию инкорпорации 
по причинам налогов, из-за чего происходит субсидирование производственного разви-
тия компании за счёт заемного капитала; 

- существенное искажение в сторону прямого налогообложения. В налогообложе-
нии развитых стран значительными являются прямые налоги. 
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Некоторые характерные черты в области функционирования налоговых методов 
регулирования экономики есть также в недавно ставших членами ЕС странах, таких как 
Литва, Латвия, Эстония, Словакия. Венгрия и т.д. В данных странах налоговая реформа 
основывается на неоклассической теории, которая предусматривает повышение 
нейтральности налогообложения, избежания отрицательного воздействия налогов на 
факторы производства, сбережение, вклады, а это, в конечном счёте, может поспособ-
ствовать обновлению рыночной экономики. 

Эти страны можно разделить на две категории по виду налоговых методов: 
1. Государства, проводящие тотальные налоговые реформы. В эту группу входят 

Латвия, Литва. Эстония и Словакия. Правительствами данных государств ведутся то-
тальные реформы в сфере налогов (установлен соразмерный налог на прибыли граж-
дан, понижена ставка налога на доходы предпринимательской деятельности (с 40% до 
20% в Словакии, с 25% до 15% в Латвии, с 29% до 20% в Литве, в Эстонии доходы, кото-
рые распределяются через акционеров - ставка понизилась с 26% до 22%, в то же время 
не распределенная прибыль не облагается налогами)), где акцентируется увеличение 
доли эффективности функционирования налоговых систем, а не соблюдение обще-
ственной справедливости, как это совершается в массе европейских государств; 

2. Государства, проводящие небольшие налоговые реформы. К этой категории 
относятся Венгрия, Словения, Чехия и Польша. Этим странам свойственны наиболее 
высокие ставки по всем главным налогам, однако средний уровень налогообложения 
государств, входящих в данную категорию всё так же невысок, по сравнению со средни-
ми показателями в европейских странах.6 

Из вышесказанного можно сделать вывод, что для того, чтобы достигнуть позитив-
ных результатов налогового регулирования, наша страна имеет необходимость в заим-
ствовании зарубежного опыта не только в теории, но также на практике. Основная масса 
проведённых исследований, которые анализируют практику передовых государств, уде-
ляют особый интерес анализу налогообложения стран Западной Европы и Северной 
Америки, а опыт налогового регулирования Японии, Китая, развитых стран Юго-
Восточной Азии и Ближнего Востока, рассматривают не столь часто. Данные государства 
чётко показывают динамичное развитие экономики. 

 
1 Лыкова, Л. Н. Налоговые системы зарубежных стран : учебник и практикум для бакалавриа-

та и магистратуры / Л. Н. Лыкова, И. С. Букина. - 2-е изд., перераб. и доп. - Москва : Издательство 
Юрайт, 2018. - 309 с. - (Бакалавр и магистр. Академический курс). 

2 Лыкова, Л. Н. Налоговые системы зарубежных стран : учебник и практикум для бакалавриа-
та и магистратуры / Л. Н. Лыкова, И. С. Букина. - 3-е изд., перераб. и доп. - Москва : Издательство 
Юрайт, 2019. - 329 с. - (Бакалавр и магистр. Академический курс). 

3 Килинкарова, Е. В. Налоговое право зарубежных стран : учебник для бакалавриата и маги-
стратуры / Е. В. Килинкарова. - Москва : Издательство Юрайт, 2019. - 354 с. - (Бакалавр и магистр. 
Академический курс) 

4 Налоговая политика государства : учебник и практикум для академического бакалавриата / 
Н. И. Малис [и др.] ; под редакцией Н. И. Малис. - 2-е изд., перераб. и доп. - Москва : Издательство 
Юрайт, 2019. - 361 с. - (Бакалавр. Академический курс). 

5 Черник, Д. Г. Налоговая политика : учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / 
Д. Г. Черник, Ю. Д. Шмелев ; под редакцией Д. Г. Черника. - Москва : Издательство Юрайт, 2019. - 
408 с. - (Бакалавр и магистр. Академический курс). 
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В статье приводится обзор новых возможностей на рынке труда, открывшихся в результате 

Четвертой промышленной революции. 
 
На данный момент цифровизация является одной из основных тенденций, которая 

наряду с глобализацией оказывает огромное влияние на экономику и общество, в том числе 
на рынок труда1. Говоря о цифровизации, стоит отметить, что речь идет о Четвертой про-
мышленной революции или Индустрии 4.02. Первая промышленная революция ознаменова-
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ла собой переход от ручного труда к машинному, в том числе создание парового двигателя, 
вторая - электрификацию и массовое производство, третья революция - переход от аналого-
вых технологий к цифровым, а также создание компьютеров, четвертая революция - цифро-
вая, состоящая из комбинированных разработок в области информационных технологий, 
роботизации, интернета вещей, 3D-печи, автоматизации задач, блокчейн, беспилотных авто-
мобилей и т. д3. Таким образом, четвертая промышленная революция перестроит производ-
ственные процессы и изменит отношения между капиталом и трудом, работой и отдыхом, 
квалифицированной и неквалифицированной рабочей силой.  

Автоматизация, цифровые платформы и другие инновации меняют фундаментальный 
характер работы. Рынок труда находится в состоянии глобальных перемен, что вызывает 
значительное беспокойство со стороны общественности. Наблюдается растущая поляриза-
ция возможностей рынка труда между работой с высокой и низкой квалификацией, безрабо-
тицей и неполной занятостью, особенно среди молодежи, стагнацией доходов для значи-
тельной части домохозяйств и неравенством доходов.  

Развитие автоматизации благодаря технологиям, в том числе робототехнике и искус-
ственному интеллекту, обещает повышение эффективности, безопасности и удобства, а 
также производительности труда. Но внедрение данных технологий ставит перед собой 
сложные вопросы о более широком влиянии автоматизации на рабочие места, навыки, зара-
ботную плату и характер самой работы. Получается, что многие виды деятельности, выпол-
няемые сегодня работниками, потенциально могут быть автоматизированы. На протяжении 
практически трех столетий после каждой промышленной революции технологические изме-
нения постоянно меняли характер работы, но скорость, с которой технологии автоматизации 
развиваются сегодня, и масштабы, с которыми они могут нарушить мир труда, в значитель-
ной степени не имеют прецедентов. 

Но подобный перелом сложившихся устоев - это не только проблема, но и возмож-
ность, так как автоматизация преобразует работу. McKinsey Global Institute было проанализи-
ровано более 2000 видов работ 46 стран мира (представляющих 80% всей рабочей силы) и 
определена количественная оценка технической возможности автоматизации каждой из них4. 
Доля профессий, которые могут быть полностью автоматизированы с использованием име-
ющихся в настоящее время технологии, на самом деле невелика - менее 5 процентов. Еще 
одним важным выводом является то, что даже если целые профессии не будут автоматизи-
рованы, частичная автоматизация (где автоматизированы только некоторые виды деятель-
ности, составляющие профессию) будет влиять почти на все профессии в большей или 
меньшей степени. Исследователи обнаружили, что около 60% профессий имеют как мини-
мум 30% видов деятельности, которые могут быть технически автоматизированы1. Это озна-
чает, что большинство профессий в будущем изменится, и большинство трудящихся будут 
вынуждены работать с технологиями. В данной ситуации преимущество будет идти за высо-
коквалифицированными сотрудниками, чья деятельность напрямую связана с технологиями. 
В то время как низкоквалифицированные работники, могут испытывать давление на заработ-
ную плату, учитывая потенциально большее предложение аналогичных низкоквалифициро-
ванных работников, если спрос на профессию не вырастет больше, чем расширение в пред-
ложения рабочей силы. 

По мере того, как машины развиваются, эволюционируют и приобретают возможности 
производительности, которые соответствуют или превосходят возможности производитель-
ности труда человека, внедрение автоматизации будет ускоряться. Тем не менее, техниче-
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ская возможность автоматизации не означает скорейшей автоматизации всех рабочих мест. 
Технический потенциал - это только один из нескольких элементов, которые необходимо 
учитывать. Вторым элементом является стоимость разработки и развертывания как аппарат-
ного, так и программного обеспечения для автоматизации. Динамика предложения и спроса 
на рабочую силу является третьим фактором: если рабочая сила, обладающая достаточны-
ми навыками и компетенции для данной профессии, имеется в достаточном или большом 
количестве и обходится значительно дешевле, чем автоматизация, это может замедлить 
темпы ее внедрения. Четвертый момент, который следует учитывать, - это преимущества 
автоматизации, выходящие за рамки замещения рабочей силы, включая выпуск более каче-
ственной продукции и возможности, превосходящие человеческие способности. Также необ-
ходимо взвесить нормативные и социальные вопросы, такие как степень приемлемости ма-
шин в тех или иных условиях и ситуациях. Именно по этим различным причинам, которые 
выходят за рамки чисто технической осуществимости автоматизации, сценарии MGI предпо-
лагают, что может пройти не менее двух десятилетий, прежде чем автоматизация достигнет 
50% всей сегодняшней рабочей активности с учетом регионов, где заработная плата относи-
тельно низкая. Соответственно, очень трудно произвести какое-либо точное измерение кон-
кретных будущих последствий, затронувших рынок труда.  

В том числе следует не забывать, что технологии создадут новые рабочие места и воз-
можности для получения дохода. Европейский фонд улучшения условий жизни и труда 
Eurofound2015 проанализировал "новые формы занятости", которые развиваются в Европе и 
которые более или менее радикально трансформируют традиционные отношения между 
работодателем и работниками. На основе исследования в нем определяются девять основ-
ных тенденций: разделение сотрудников, разделение работы, мобильная работа на базе 
ИКТ, интерим-менеджмент, непостоянная работа, работа, основанная на ваучере, массовая 
занятость, фриланс, совместная занятость. Даже если технологии заменят некоторые рабо-
чие места, они создадут новые рабочие места в отраслях, которые большинство из нас даже 
не может себе представить, и новые способы получения дохода. Одна треть новых рабочих 
мест, созданных в Соединенных Штатах за последние 25 лет, не существовали или почти не 
существовали в таких областях, как разработка ИТ, производство оборудования, создание 
приложений и управление ИТ-системами. Поэтому влияние новых технологий на занятость 
может быть и положительным. Исследование, проведенное в 2011 году парижским офисом 
McKinsey выяснило, что Интернет уничтожил 500 000 рабочих мест во Франции за предыду-
щие 15 лет, но в то же время создал 1,2 миллиона других. Таким образом, прирост составил 
700 000 рабочих мест или 2,4 рабочих места, созданных на каждое ликвидированное рабочее 
место. 

На данный момент компании, которые являются лидерами в области цифровых техно-
логий (Amazon.com Inc., Apple Inc., Microsoft Corporation, ПАО "Сбербанк" и др.) в своих секто-
рах, имеют более быстрый рост доходов и более высокую производительность, чем их менее 
цифровые оцифрованные конкуренты. Оцифровка продолжит изменять способ организации 
работы компаний, а также структуру работы в любом секторе. Все это потребует гибкости и 
постоянной адаптации. Быстрое внедрение технологий может положительно повлиять на 
экономику многих стран. Например, в Индии цифровые технологии обеспечивают основу 
многих инноваций, которые могут принести положительный экономический эффект стране в 
размере от 550 до 1 триллиона долларов США к 2025 году. Однако ценность цифровизации 
зависит от того, сколько людей и предприятий имеют к ней доступ. Каждый второй человек на 
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Земле все еще не использует Интернет. Около 75% этого населения сконцентрировано в 20 
странах, включая Бангладеш, Эфиопию, Нигерию, Пакистан и Танзанию.  

Также рынки труда напрямую зависят от систем образования, которые не успевают за 
изменяющимся характером работы, в результате чего многие работодатели говорят, что не 
могут найти работников с необходимыми навыками и компетенциями. По мнению главы ПАО 
"Сбербанк" Германа Грефа сотрудники должны обладать следующими основными навыками: 
креативность, системное мышление и способность достигать результат в поставленных це-
лях. По прогнозам ООН и Федеральной службы государственной статистики, в России чис-
ленность трудоспособного населения в ближайшие два десятилетия будет снижаться5. Авто-
матизация поможет смягчить отрицательные последствия этого явления. В таких условиях 
"цифровые" кадры - это стратегический актив. Его нехватка неизбежно ведет к замедлению 
темпов роста как цифровой экономики, так и экономики страны в целом. Таким образом, гос-
ударственным приоритетом становится обеспечение России необходимым количеством ква-
лифицированных специалистов по цифровым технологиям. 

Цифровизация экономики - явление не новое, однако сегодня существует консенсус в 
отношении того, что она достигла переломного момента. Совокупность цифровых техноло-
гий, доступных нам в эту эпоху, предвещает новую экономику и, следовательно, новый мир 
труда.  

 
1 Wikipedia Digital economy URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Digital_economy (дата обращения: 

06.10.2019) 
2 РБК Цифровая Россия Индустрия 4.0 URL: http://digital-russia.rbc.ru/article-page_2.html (дата 

обращения: 04.10.2019) 
3 Техника и системы автоматизации Этапы промышленной революции URL: 

https://tsa.su/news/osnovnye-jetapy-promyshlennyh-revoljucij/ (дата обращения: 01.10.2019) 
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Авторами рассматривается роль и перспективы персонализированного мерчендайзинга в 

электронной коммерции. 
 
Объем прироста рынка онлайн-торговли в России увеличивается ежегодно. По 

данным Ассоциации компаний интернет-торговли (АКИТ) в 2018 году был зафиксирован 
лучший объем прироста с 2010 года в размере 59%, за последние несколько лет данный 
показатель не поднимался выше 25%. По объему рынок онлайн-торговли составил  
1 657 млрд. руб1. 

 
Объем российского рынка интернет-торговли за 2010-2018 г.г. 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Объем рынка, млрд. руб. 260 330 405 544 713 760 920 1040 1657 
Темп прироста, % - 26,92 22,72 34,32 31,06 6,59 21,05 13,04 59,32 

Источник: АКИТ Ассоциация компаний интернет-торговли Аналитика URL: 
https://www.akit.ru/аналитика-акит2018/ (дата обращения: 07.10.2019). 

 
Однако рост объема интернет-торговли происходит за счет роста числа заказов, в то вре-

мя как средний чек снижается с 2014 года2. Это является следствием изменения покупатель-
ской модели поведения со сберегательной на "бережливое потребление", для которого свой-
ственны: рациональное планирование покупок, сравнивание цен на товары, активное использо-
вание банковских карт с кэшбэком т.д.3. В данной ситуации конкуренция между онлайн-
ритейлерами возрастает. Ведь при таких условиях от каждого элемента сайта компаний, осу-
ществляющих продажи в онлайне, зависит возможность максимизации дохода путем увеличе-
ния количества заказов.  

Распространенным мнением является то, что рост продаж онлайн-магазинов зависит от 
SEO (Search Engine Optimization), SMO (Social Media Optimization), SMM (Social Media Marketing), 
SEM (Search Engine Marketing) и прочих маркетинговых приёмов оптимизации, таких как рекла-
ма и раскрутка сайтов, путем генерирования потока и трафика благодаря браузерам и группам в 
социальных сетях4. Однако именно цифровой мерчендайзинг является важной составляющей 
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успешного ведения электронной коммерции. Это инструмент привлечения потенциальных поку-
пателей и направления их к совершению покупки. Кроме того, мерчендайзинг является ключе-
вой частью комплексной стратегии продаж, помогающей увеличить доход компании. Самая 
важная функция мерчендайзинга в сфере электронной коммерции, независимо от ассортимен-
та продаваемой продукции, - это управление поведением клиентов на пути покупателя. По-
скольку конкуренция в сфере электронной коммерции продолжает расти, компаниям важно 
создавать фирменный путь потребителя от домашней страницы до оформления заказа, оста-
ваясь при этом уникальными. Значительным отличием мерчендайзинга онлайн-торговли от 
оффлайн является возможность массовой персонализации, то есть предоставление уникаль-
ных товарных предложений каждому конкретному посетителю. 

Мерчендайзинг помогает контролировать то, как посетители воспринимают бренд и как 
они совершают покупки через сайт. Некоторые основные принципы успешного мерчендайзинга 
включают в себя:  

1) облегчение поиска нужной категории товаров; 
2) облегчение самостоятельного выбора и сравнения; 
3) предоставление информации о ценах, комплектации, составе, размерах, цветах и т.д.; 
4) выведение последних тенденций. 
Ключом к успеху в сфере электронной коммерции является согласование стратегии он-

лайн-мерчендайзинга с потребностями клиентов. Это означает, что содержание страниц, това-
ры, размещение данных товаров и прочее должны быть индивидуализированны в соответствии 
с запросами покупателей. Современные цифровые технологии и большие данные дают истин-
ное представление о том, как ведут себя потребители в сети Интернет. Сейчас компании имеют 
возможность отслеживать поведение людей, чем они интересуются, чего хотят, когда хотят, что 
позволяет вывести взаимоотношения с потенциальными покупателями на новый уровень во 
всех отраслях и каналах. Например, аналитика данных имеет решающее значение для извле-
чения значимой информации о клиенте. Передовые технологии персонализации создают уни-
кальные профили клиентов. Затем бренды получают представление о поведенческой, истори-
ческой и контекстной информации для донесения нужного контента, предложений и рекоменда-
ций по продуктам до своих клиентов, что в конечном счете будет способствовать конверсии 
заказов. 

Поскольку управление и обновление каждого элемента онлайн-мерчендайзинга вручную 
не является экономически целесообразным или эффективным, многие компании инвестируют 
средства в автоматизированные программы мерчендайзинга. Введение подобной автоматиза-
ции не только повышает качество обслуживания клиентов при каждом посещении онлайн-
магазина, но также повышает рейтинг кликов и эффективность конверсии в интерактивном ре-
жиме. Данные платформы, используемые в электронной коммерции, анализируют каждую по-
купку клиента, что дает всю необходимую информацию, которая помогает спрогнозировать то, 
что клиенты могут купить в будущем. Автоматизированные программы мерчендайзинга учиты-
вают то, какие именно товары приобретаются, какие размеры, цвета, и другие характеристики 
пользуются спросом, сколько стоят часто покупаемые товары, когда происходят покупки, какой 
способ оплаты и формы доставки предпочитают клиенты.  

Тем не менее, несоответствие цен и товаров в разных онлайн-каналах могут отвлечь по-
купателей от совершения покупки в конкретный момент времени. Поэтому задача ритейлеров 
состоит в том, чтобы заставить потребителей захотеть потратить эти деньги, а также облегчить 
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этот процесс. Обычно онлайн-магазины пытаются привлечь потенциальных покупателей, про-
двигая категории или тематические группы товаров, такие как сезонные или распродажные 
категории. Тем не менее, этот подход ритейлеров просто заставляет посетителя перейти на 
страницу сайта в надежде, что он выберет интересующий его товар, что в дальнейшем приве-
дет к заказу. Это одна из главных причин, по которой многие посетители покидают интернет-
магазин без совершения заказа и пополнения корзины. Это происходит потому что подобный 
мерчендайзинг держит потенциальных клиентов в настроении просмотра, а не покупки. Более 
корректным будет продвижение конкретных продуктов для конкретных клиентов, к тому же от 
персонализированного подхода будет зависеть лояльность и доверие к бренду. 

 На данный момент персонализированный и контекстный подход предоставляет уникаль-
ный контент на основе истории просмотров профиля клиента и действий на сайте. Однако по 
мере того, как цифровые технологии будут становиться массовыми (например, широкое рас-
пространение носимых устройств и Интернета вещей), у розничных продавцов будет больше 
точек взаимодействия с клиентами, из которых можно извлечь значимые данные. Тогда перед 
ритейлерами возникнет проблема с переизбытком доступных данных. Эффективное распреде-
ление всех ценных данных невероятно сложный процесс, отнимающий много времени, застав-
ляющий обращаться в специализированные компании, которые структурируют большие дан-
ные. На российском рынке пока не так много подобных компаний, которые предоставляют дан-
ные в качестве готового продукта, а отдельные бизнес-подразделения в этой области вообще 
исчисляются единицами5. Однако это направление обладает колоссальным потенциалом.  

В данной ситуации технологии искусственного интеллекта (ИИ) будут стимулировать ав-
томатизацию электронной коммерции. Автоматизация обработки данных в реальном времени 
становится наиболее важной для принятия онлайн-ритейлерами решений в сфере мер-
чендайзинга: именно поэтому большинство интернет-магазинов уже внедрили или планируют 
внедрить технологию ИИ в будущем. Кроме того, другие решения в области мерчендайзинга 
также ускоряются благодаря ИИ: виртуальные помощники по закупкам, чат-боты, визуальный 
поиск, дополненная реальность (AR) и виртуальная реальность (VR) - все это помогает покупа-
телям быстро приобрести нужный товар. Основные каналы и инструменты клиентских коммуни-
каций в России: e-mail 86,0%, вэб 78,0%, колл-центр 60,0%, социальные сети, мессенджеры 
51,0%, мобильное приложение 38,5%, SMS 38,5%, чат-боты 25,0%5. Таким образом, e-mail-
рассылки являются наиболее распространенным инструментом коммуникаций с клиентами. 
Однако эффективность данного инструмента не может быть высока из-за отсутствия персона-
лизированного подхода. Популярность социальных сетей в качестве коммуникационного канала 
с клиентами снижается: россияне меньше посещают социальные сети и отдают предпочтение 
мессенджерам по данным опроса ВЦИОМ, (активная аудитория снижается на 3%)5. Наиболее 
потенциальными каналами являются мобильные приложения и чат-боты. Это связано с тем, 
что посетителям необходима быстрая обратная связь и максимальная персонализация.  

В условиях ожесточенной конкуренции на рынке онлайн-торговли компаниям необходимо 
быть ближе к потенциальным клиентам, завоевывать их доверие и лояльность, на это влияет 
не только качественный сервис, но и персонализированный подход. Осведомленность о по-
требностях и интересах клиентов дает возможность онлайн-ритейлерам предлагать конкретные 
товары, которые с наибольшей вероятностью смогут удовлетворить данные потребности. По-
этому именно персонализированный цифровой мерчендайзинг может позволить увеличить 
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количество лояльных, постоянных покупателей и побуждать постоянных клиентов делать 
больше заказов. 

 
1 АКИТ Ассоциация компаний интернет-торговли Аналитика URL: 

https://www.akit.ru/аналитика-акит2018/ (дата обращения: 07.10.2019) 
2 VC.RU Статистика рынка интернет-торговли URL: https://vc.ru/trade/46896-statistika-rynka-

internet-torgovli-za-2017-god-i-1-kvartal-2018-goda (дата обращения: 04.10.2019) 
3 Harvard Business School Бережливое потребление URL: https://hbr-

russia.ru/marketing/marketingovaya-strategiya/a9730 (дата обращения: 07.10.2019) 
4 SEOAkademiya Основы SEO URL: https://seo-akademiya.com/baza-znanij/osnovyi-seo/ (дата 

обращения: 05.10.2019) 
5 KMDA.pro Команда-А Цифровая трансформация в России 2018 URL: https://komanda-

a.pro/blog/dtr_2018 (дата обращения: 09.10.2019) 
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В статье рассматривается сущность финансов и финансового механизма предприятия в 

условиях рыночной экономики. Проведена основная классификация к пониманию данного меха-



 

 216

низма, выделены основные характеристики, а также более подробно рассмотрены принципы кре-
дитования в финансовом механизме предприятия. 

 
Финансы являются неотъемлемой частью производственно-хозяйственной дея-

тельности предприятия. Финансы предприятия создают финансовые отношения, кото-
рые обеспечивают финансирование затрат на производство и оказывают непосред-
ственное воздействие на реализацию товара. Такое воздействие может осуществляться 
только через финансовый механизм. 1 

В современных условиях финансовый механизм предприятия является важным ин-
струментом управленческой деятельности. Он оказывает влияние на решение стратеги-
ческих и оперативных вопросов, а также на конечные результаты производственного 
процесса экономического субъекта. В качестве инструмента воздействия на финансовый 
механизм можно выделить следующие функции: стимулирующая и организационная. 
Стимулирующая функция может использоваться с системой льгот и финансовых стиму-
лов, а организационная функция применяется в использовании рыночных и государ-
ственных регуляторов. 5 

Главной целью финансового механизма предприятия состоит в создании устойчи-
вых ресурсов для эффективного обеспечения деятельности предприятия в рыночной 
экономике. 

Основными составными частями финансового механизма организации являются: 
- Нормативно - правовая база, регулирующая учёт и отчётность. Она включает: 

приказы, акты, постановления и другие документы органов управления; 
- Определение конкретной организационно - правовой формы предприятия; 
- Финансово - экономические методы. Именно с помощью этих методов осуществ-

ляется хозяйственный процесс предприятия. 
- Финансовые инструменты. Под ними понимаются любые виды контрактов, по ко-

торым одновременно происходит увеличение капитала одного предприятия и финансо-
вых обязательств других предприятий, а также различные способы инвестирования. 
Финансовые инструменты также являются основной для проведения любых операций на 
финансовых рынках, в том числе рынка ценных бумаг. 

- Финансовые рычаги, которые позволяют влиять на итоговые результаты деятель-
ности организации. Чаще всего, к финансовым рычагам относят: амортизационные от-
числения, доходы, арендная плата, целевые фонды, процентные ставки по кредитам и 
ценным бумагам, дивиденды, портфельные инвестиции и пр. 

- Информационная поддержка. Она обеспечивает финансовый механизм различ-
ной информацией: экономической, коммерческой, бухгалтерской и т.д. Внутренняя ком-
мерческая информация формируется в системе бухгалтерского, управленческого и фи-
нансового учета. Внешнюю информацию предприятия получают из различных источни-
ков, чаще всего информационные агентства. От того, в каком объеме и качестве пред-
ставлена информация, зависит финансовая устойчивость и результаты деятельности 
организации. 

- Система внутреннего и внешнего кредитования. 2 
Каждое звено финансового механизма взаимосвязано и функционируют самостоя-

тельно. 
Структура финансового механизма предприятия в данном случае представлена на 

рисунке. 
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Рис. Структура финансового механизма предприятия 

 
Финансовый механизм также включает в себя: 
- обоснованное распределение доходов между предприятиями, банками и другими орга-

низациями; 
- развитие производства и потребление; 
- зависимость заработной платы от качества произведенной продукции и услуг; 
- достаточное количество средств на различные социальные нужды. 
Любое предприятие испытывает потребность в денежных средствах для эффективной 

производственно-хозяйственной и финансовой деятельности предприятия. При возникновении 
потребностей в денежных средствах необходимо учитывать следующие факторы: 

-на какой период, и для каких целей требуются денежные средства; 
- сколько необходимо иметь денежных средств; 
- какие будут расходы организации при уплате долга; 
- когда можно будет ожидать возврата вложенных средств. 3 
После тщательного рассмотрения этих условий выбирается наиболее приемлемый ис-

точник получения денежных средств. 
Предприятие, получая ссуду, сообщает кредитной организации в форме договора, на что 

был взят кредит и какие материальные ценности или издержки производства служат гарантией 
возврата кредита. Гарантией возврата кредита могут выступать плановые запасы материаль-
ных ценностей, готовая продукция, незавершенное производство, а также отгруженные товары 
и выполненные работы. На практике, в большинстве случаев при кредитовании текущей произ-
водственной деятельности используют один укрупненный объект - материальные запасы и 
производственные затраты. Размер обеспечения в этом случае определяется следующим об-
разом: из стоимости остатков кредитуемых материальных ценностей исключаются норматив 
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собственных оборотных средств и кредиторская задолженность. Здесь, с точки зрения функци-
онирования финансового механизма предприятия, предпочтительным было бы превышение 
кредиторской задолженности. Это позволяет в большей степени повысить ресурсы для реше-
ния собственных экономических вопросов и проблем. 4  

Планирование и выдача краткосрочных кредитов на предприятии осуществляется на ос-
нове составления производственной программы, материально - технического обеспечения и 
финансовых ресурсов. Для того, чтобы банк или любая другая кредитная организация одобрила 
и выдала кредит, необходимо тщательно изучить структуру данного предприятия, а именно: 
производственно-хозяйственную и финансовую деятельность, состояния финансового положе-
ния и оборотных средств. Иными словами, банку необходимо произвести оценку кредитоспо-
собности данного предприятия. При оценке кредитоспособности учитывается: 

- Структура предприятия; 
- Доходы (уровень доходов банку необходимо для согласования степени риска при креди-

товании); 
- Цель кредита (устанавливается зависимость объекта кредитования от заявленной цели); 
- Способ погашения кредита (оценивается возможность предприятия своевременно и в 

полном объеме осуществить погашение данного кредита); 
- Сумма кредита (определяется в соответствии с ликвидностью баланса и производствен-

ной программой). При определении ликвидности баланса необходимо учитывать обеспечен-
ность собственными средствами. Размер собственных средств определяется наличием обо-
ротных средств, специальных фондов, целевого финансирования, капитальных вложений и 
средств ремонтного фонда.6  

Также при осуществлении краткосрочного кредитования, коммерческие банки учитывают 
принципы кредитования: 

- характер кредита (ссуда не может выдаваться просто так, а только на определенные це-
ли и мероприятия); 

- срочность кредита (кредит выдается на определенный срок - день, неделя, месяц, квар-
тал, год); 

- платность кредита (прямой возврат денежных средств не только полученных банком на 
определенный период, но и за их использование); 

- возвратность кредита (обеспечивается непрерывным кругооборотом производственных 
фондов и производственного процесса). 

Таким образом, финансы предприятия занимают важное место в финансовой системе 
предприятия. И поэтому финансовый механизм предприятия является важным средством, ко-
торое необходимо для эффективного функционирования предприятия. Для того чтобы органи-
зация имела благополучное финансовое состояние, необходимо поддерживать на определен-
ном уровне ликвидность баланса и высокую результативность финансово-хозяйственной дея-
тельности. 7  
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В статье выделены перспективы построения цифрового пространства ЕАЭС на основе реа-

лизуемых цифровых инициатив. Определены проблемные аспекты в области реализации таких 
цифровых инициатив, как интероперабельность и оборот данных. Предложено построение цифро-
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вой торговой платформы ЕАЭС с учётом перспективы реализации цифровых инициатив цифровой 
торговли, цифровой прослеживаемости и цифровых транспортных коридоров. 

 
На протяжении десятилетия цифровые технологии с каждым годом затрагивают 

всё в большей степени различные сферы во многих странах, трансформируя в корне 
принцип их функционирования. Сегодня наблюдаются процессы вроде глобальных циф-
ровых потоков, которые свидетельствуют о цифровой глобализации. Это значит, что 
страны должны не только развивать стратегии становления цифровой экономики внутри 
себя, но должны использовать все преимущества глобального цифрового инклюзивного 
мира.  

С конца 2016 г. в ЕАЭС было принято решение о необходимости продвижения ин-
теграционного объединения на новый информационный уровень, связанный с использо-
ванием цифровых технологий для объединения всех возможных информационных ре-
сурсов стран-участниц в единые цифровые платформы, тем самым формируя общее 
цифровое пространство.  

Следует отметить, что ведётся мощная работа по созданию прочной правовой ба-
зы для реализации цифровых проектов в ЕАЭС. Так например, после подписания Заяв-
ления о цифровой повестке ЕАЭС и Решения Высшего совета "О формировании цифро-
вой повестки ЕАЭС" от 26 декабря 2016г.были утверждены Основные направления реа-
лизации цифровой повестки ЕАЭС до 2025 года. Также установлен формат и структура 
предоставления информации об инициативе и порядок проработки инициатив в рамках 
реализации цифровой повестки ЕАЭС. 

Однако помимо этого важным шагом стало и принятие решения на уровне ЕАЭС о 
необходимости реализации конкретных практических шагов по цифровой трансформа-
ции в различных областях и сферах. Речь идёт о цифровых инициативах: 

- интероперабельность, 
- оборот данных, 
- цифровая прослеживаемость, 
- цифровые транспортные коридоры, 
- цифровая промышленная кооперация, 
- цифровая торговля, 
- трансфер цифровых технологий, 
- "регулятивные песочницы"¹. 
Однако в процессе реализации указанных инициатив возникает множество про-

блем.  
К примеру, интероперабельность означает наличие бесшовного цифрового про-

странства с упрощенными административными процедурами и обеспечением повторного 
использования данных. В то же время много внимания уделяется в ЕАЭС внедрению 
механизма "единого окна" во внешнеторговую деятельность стран-участниц. При этом в 
глобальном потоке данных сегодня действительно важное значение придаётся системе 
"единого окна", позволяющей на базе единой платформы беспрепятственно обмени-
ваться информацией и данными в области внешней торговли, как между государствен-
ными ведомствами, так и с участниками ВЭД, предоставляя необходимые данные в си-
стему единожды. Тем не менее, в этом направлении множество проблем, т.к. ни в одной 
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из стран-участниц механизм "единого окна" не функционирует на 100 %. Есть проблемы 
с внедрением электронного документооборота, отсутствием заинтересованности госу-
дарственных органов и бизнес-сообщества, отсутствием стандартизированных элек-
тронных форм некоторых внешнеторговых документов и др. В то время как интеропера-
бельность предполагает возможность объединения подобных механизмов. В условиях 
неполноценного внедрения национальных механизмов "единого окна" в странах-
участницах ещё более остро стоит проблема интеграции систем "единого окна" стран-
участниц ЕАЭС в единую платформу. 

В целом, реализация инициативы оборота данных предполагает накопление массива 
данных в различных сферах для получения дополнительной добавленной стоимости на ос-
нове анализа больших данных и, таким образом, ожидается повысить эффективность управ-
ления. На наш взгляд, это базовая цифровая инициатива, без реализации которой невозмож-
но построить единое цифровое пространство ЕАЭС. В первую очередь, необходимо полно-
стью перевести все процессы на электронный документооборот, что весьма сложно, учиты-
вая отсутствие на сегодняшний день большого количества утверждённых электронных фор-
матов документов из различных сфер. Важным элементом в реализации данной инициативы 
стало создание Евразийской открытой модели информационной интеграции - формализо-
ванного описания требований к информационному взаимодействию в электронной форме в 
ЕАЭС на основе унифицированных подходов. Это обеспечивает модельный стандартизиро-
ванный подход к процедуре обмена данными и документами в рамках любого общего про-
цесса ЕАЭС (процесса, который начинается на территории одного государства-члена ЕАЭС 
и(или) заканчивается (изменяется) на территории другого государства-члена ЕАЭС)². В каче-
стве базы для создания цифровой платформы используется Интегрированная информаци-
онная система ЕАЭС. Также наполняется функционалом Информационный портал ЕАЭС. На 
Портале общих информационных ресурсов и открытых данных открытые данные сгруппиро-
ваны по основным направлениям деятельности ЕАЭС: 

- общий рынок медицинских изделий, 
- техническое регулирование, 
- таможенно-тарифное и нетарифное регулирование, 
- таможенное регулирование, 
- санитарные меры, 
- ветеринарно-санитарные меры, 
- нормативно-справочная информация, 
- общий рынок лекарственных средств³. 
Следует отметить, что анализируя имеющиеся информационный ресурсы как то, 

реестр электронных данных и документов, утверждённые общие процессы и т.д., про-
слеживается ситуация, когда большинство из них отнесены к таможенной сфере. Без-
условно, это та сфера, где страны ЕАЭС имеют большее количество общих точек сопри-
косновения. Поэтому логично предположить, что необходима первоочерёдная цифровая 
трансформация таможенной сферы. 

Хотелось бы выделить такие инициативы, как цифровая торговля, цифровая просле-
живаемость товаров и цифровые транспортные коридоры. Сегодня весьма уместно говорить 
о необходимости построения цифровых торговых платформ и организации бесшовной без-
бумажной торговли. Некоторые страны уже преуспели в данной области. Например, Синга-
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пур на базе действующей системы Единого окна TradeNet и платформы информационного 
взаимодействия TradeXchange запустил Национальную торговую платформу, являющуюся 
уникальной безбумажной торговой средой. Подобные платформы действуют также в США 
(ACE), Южной Корее (совместное функционирование таможенной системы UniPass и систе-
мы Единого окна, обеспечивающие концепцию безбумажной бесшовной торговли).  

В свою очередь, инициатива цифровой торговли предполагает создание электрон-
ных торговых площадок с возможностью беспрепятственного выхода на глобальные 
рынки и быстрого реагирования на изменения условий торговли, а также нацеленность 
на запросы конкретных потребителей. С экономической точки зрения данные условия 
положительно скажутся на увеличении объемов рынка ЕАЭС. 

Весьма тесно связанной с данной инициативой, считаем, цифровую прослеживае-
мость товаров, которая позволит проследить жизненный цикл продукции от момента 
производства вплоть до момента доставки потребителю и послепродажного обслужива-
ния. Современные системы и технологии позволяют получать, накапливать и предостав-
лять данные о товаре в любой момент его жизненного цикла. С точки зрения торговли, 
это позволит вести эффективную борьбу с контрафактной продукцией, повышать сбор 
таможенных и налоговых платежей и, в целом, сократить издержки на получение и под-
тверждение документальных запросов о достоверности данных о товаре. 

Значительную часть в процессе торговли, особенно когда речь идёт о внешней тор-
говле, занимает процесс транспортировки. Гарантированно безопасный транзит по тер-
ритории ЕАЭС можно обеспечить путём реализации цифровой инициативы цифровые 
транспортные коридоры. Существующие спутниковые системы прослеживаемости за 
транспортными средствами способны передавать в режиме онлайн информацию о пере-
возке товаров конкретным транспортным средством и, в том числе, о состоянии товаров 
в процессе перевозки. Однако, несмотря на наличие технологии, предстоит значитель-
ная работа по созданию системы национальных операторов пломбирования в странах 
ЕАЭС, которые будут уполномочены на установку электронных пломб с системой отсле-
живания, и организации информационного обмена между ними. При этом важным усло-
вием является переход на стопроцентный электронный документооборот в области 
транспортных перевозок, как минимум касающихся транзитных перевозок между страна-
ми ЕАЭС. Так, уже сейчас в большинстве стран ЕАЭС осуществляется переход на элек-
тронную товарно-транспортную накладную (e-CMR). 

Подводя итог, следует отметить, что основные перспективы в направлении постро-
ения цифрового пространства ЕАЭС связаны с реализацией цифровых инициатив. Мно-
гие инициативы взаимосвязаны между собой, что свидетельствует о действительной 
приверженности общей стратегии формирования единого цифрового пространства и 
единого цифрового рынка ЕАЭС. Реализация выделенных инициатив: оборот данных, 
цифровая торговля, цифровая прослеживаемость, цифровые транспортные коридоры, - 
могут стать, на наш взгляд, существенным вкладом в обеспечении концепции безбумаж-
ной бесшовной торговли в ЕАЭС и формировании цифровой торговой платформы ЕАЭС. 

 
¹Цифровая повестка ЕАЭС [Электронный ресурс] // Евразийская экономическая комиссия - 

Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/dmi/SiteAssets/Цифровая%20повестка% 
20Стратегическое%20видение.pdf. - Дата доступа: 05.09.2019. 
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²Евразийская открытая модель информационной интеграции [Электронный ресурс]. - Режим 
доступа: https://eomi.eaeunion.org/ru/#/. - Дата доступа: 15.07.2019. 

³Портал общих информационных ресурсов и открытых данных [Электронный ресурс]. - Ре-
жим доступа: https://portal.eaeunion.org/ru-ru/public/oir-od.aspx. - Дата доступа: 15.07.2019. 
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В статье проведен анализ динамики и структуры основных экологических факторов, влияю-

щих на качество жизни населения в федеральных округах Российской Федерации. 
 
Согласно экологической доктрине Российской Федерации, одобренной распоряже-

нием правительства от 31.08.2002 г. (действующей в настоящее время) N 1225-р, страте-
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гической целью государственной политики в области экологии считается поддержание 
природных систем, сохранение их целостности и функций, которые обеспечивают устой-
чивое развитие общества, повышения качества жизни населения и его здоровья, а также 
улучшение демографической ситуации1. 

Проблема качества жизни населения не рассматривается отдельно от экологиче-
ских проблем, так как они взаимосвязаны между собой экономическими, социальными и 
политическими решениями. 

Одним из немаловажных направлений оценки экологической обстановки является 
обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности населения2. Поэтому при изу-
чении качества жизни населения необходимо уделить особое внимание экологической 
среде, так как экологические факторы, истощение природных ресурсов, в большей сте-
пени характеризуют не только качество жизни населения, но и темпы общественного 
развития.  

Основным экологическим параметром качества жизни населения, являющихся 
причиной многих заболеваний, выступают выбросы загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух3. Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферных воздух в РФ и в 
разрезе федеральных округов (ФО) за 2005-2017 гг. представлена на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Динамика объема выбросов в атмосферный воздух  

на 10000 населения за 2005-2017гг.4 
 

За анализируемый промежуток времени в России и во всех ее федеральных окру-
гах, кроме Дальневосточного и Сибирского, наблюдается снижение уровня объема вы-
бросов в атмосферный воздух. Наибольшее значение показателя отмечается в Ураль-
ском ФО (в среднем 5345,2 т на 10000 чел.) и в Сибирском ФО (в среднем 4016,4 т на 
10000 чел.). В данном федеральном округе наблюдается наибольший объем выбросов, 
отходящих от стационарных источников, также Сибирский ФО богат различными полез-
ными ископаемыми, добыча которых обеспечивает весомый процент в России. 
Наименьший объем выбросов в атмосферный воздух - в Северо-Кавказском ФО (в сред-
нем 1198,3 т на 10000 чел.), в котором отмечается низкий уровень индустриализации и 
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небольшое число вредных предприятий и автотранспорта. В Приволжском ФО, который 
в 2017 году среди федеральных округов занимает 7 место (1279 т на 10000 чел населе-
ния), за анализируемый период объем выбросов в атмосферный воздух на 10000 чел. 
населения снизился на 743 т или на 36,9%.  

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух поступают двумя способа-
ми: от стационарных источников и от передвижных источников. Структура выбросов ве-
ществ, загрязняющих атмосферный воздух, представлена на рис. 2.  

 
а)      б) 

Рис. 2. Структура выбросов загрязняющих веществ (в % от общего объема выбросов)  
за 2011 и 2017 гг. по федеральным округам:  

а) от стационарных источников; б) от передвижных источников 
 
Так, в 2011г. и в 2017 г. наибольшая доля выбросов в атмосферный воздух от ста-

ционарных источников наблюдается в Северо-Западном, Приволжском, Уральском, Си-
бирском, Дальневосточном федеральных округах, от передвижных источников - в Цен-
тральном, Северо-Кавказском, Южном федеральных округах. 

Во всех федеральных округах России доля выбросов от стационарных источников 
в 2017г. по сравнению с 2011г. выросла, кроме Северо-Кавказского, Северо-Западного и 
Уральского федеральных округов. Наибольшее увеличение доли выбросов от стацио-
нарных источников наблюдается в Приволжском ФО (на 14,54 п.п. или на 28,9 %), 
наименьшее увеличение доли выбросов отмечается в Сибирском федеральном округе 
(на 0,61 п.п. или 0,8 %). Что касается доли выбросов от передвижных источников, то в 
2017 г. по сравнению с 2011 г. наибольшее увеличение доли выбросов наблюдается в 
Уральском федеральном округе (на 23,07 п.п. или на 113,84 %), меньше всего доля вы-
бросов выросла в Северо-Кавказском федеральном округе (на 0,43 п.п. или на 0,36 %). 
Наиболее значительное снижение доли выбросов от передвижных источников произо-
шло в Приволжском федеральном округе (на 14,54 п.п. или на 29,26 %). В целом по Рос-
сийской Федерации доля выбросов от передвижных источников в 2017 году по сравне-
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нию с 2011 увеличилась на 4,49 п.п. или на 10,94%, доля выбросов от стационарных 
источников наоборот снизилась на 4,48 п.п. или на 7,60%. 

Для оценки существенности структурных сдвигов в выбросах загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух, исходящих от стационарных и передвижных источников, в 2017г. 
по сравнению с 2011г. по федеральным округам используется индекс Рябцева5 (см. таб-
лицу).  

 

Индекс структурных различий выбросов, загрязняющих атмосферный воздух,  
по федеральным округам Российской Федерации 

Федеральные округа Индекс структурных 
различий (IR) Характеристика структурных различий 

Северо-Кавказский 0,003 

Тождественность структур 
Сибирский 0,005 

Дальневосточный 0,011 
Центральный 0,023 

Южный 0,028 
Северо-Западный 0,073 Низкий уровень различия структур Приволжский 0,144 

Уральский 0,217 Существенный уровень различия структур 
 
Так, существенные структурные различия наблюдаются только в Уральском ФО 

(IR=0,217), в других округах изменения в структуре выбросов в атмосферный воздух не-
существенны. 

Анализ объема сброса сточных вод в поверхностные водные объекты выявил его 
снижение во всех федеральных округах, что свидетельствует о положительной динами-
ке. Наибольший объем сброса сточных вод в поверхностные водные объекты отмечен в 
Северо-Западном ФО (в среднем 2,12 млн м3 на 10000 чел населения), меньше всего 
сброс сточных вод - в Северо-Кавказском ФО (0,44 млн м3 на 10000 чел населения). 
Приволжский ФО занимает среди всех федеральных округов 7-е место: на 10000 чел 
населения приходится в среднем 0,93 млн м3 объема сброса сточных вод. За 2011-
2017гг. значение показателя снизилось на 0,27 млн м3 или на 9,8%. 

За анализируемый период во всех федеральных округах, кроме Центрального, Се-
веро-Западного и Приволжского, также отмечается снижение доли загрязненных сточных 
вод (рис.3). Наибольшее значение изучаемого показателя наблюдается в Уральском ФО, 
а наименьшее - в Северо-Кавказском ФО. Приволжский ФО занимает 4-е место по доли 
загрязненных сточных вод. За 2011-2017 гг. в Приволжском ФО доля загрязненных сточ-
ных вод выросла на 4,2 п.п. 

Использование свежей воды также оказывает влияние на качество жизни населе-
ния. Наибольший объем использованной свежей воды наблюдается в Северо-Западном 
ФО (в среднем 7,9 млн м3 на 10000 чел населения) и в Северо-Кавказском ФО (в сред-
нем 7,5 млн м3 на 10000 чел населения). Наименьший объем свежей воды используют 
жители Дальневосточного ФО ( в среднем 2,7 млн м3 на 10000 чел. населения) и в Цен-
трального ФО (в среднем 2,6 млн м3 на 10000 чел. населения). В Приволжском феде-
ральном округе (5-е место среди всех ФО) на 10000 чел. населения в среднем приходит-
ся 3 млн м3. Во всех федеральных округах и по России в целом свежая вода использует-
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ся преимущественно на производственные нужды (в Северо-Западном ФО - 87,9%, в 
Приволжском ФО - 65,9%), за исключением Южного и Северо-Кавказского федеральных 
округов, где свежая вода идет на орошение, обводнение и сельскохозяйственное водо-
снабжение (52,9% и 41,4% соответственно). 

 

 
Рис. 3. Доля загрязненных сточных вод в общем объеме сбросов  
в федеральных округах за 2011-2017гг. (в % от общего объема)  

 

Также на качество жизни населения оказывает воздействие объем образования от-
ходов производства и потребления. По сравнению с другими экологическими факторами 
можно отметить его отрицательную динамику за анализируемый период, так как с каж-
дым годом объем отходов по России в целом увеличивается. Максимальный объем об-
разования отходов (в среднем 1792,13 тыс.т на 10000 чел населения) - в Сибирском ФО , 
наименьший объем отходов - в Северо-Кавказском ФО (в среднем 2,54 тыс.т на 10000 
чел населения). В Приволжском ФО уровень образования отходов производства и по-
требления составил в среднем 51,5 тыс.т. 

В 2017г. среди всех федеральных округов 71% образования всех отходов приходи-
лось на Сибирский ФО, менее всего отходов образуется в Северо - Кавказском ФО 
(0,06%). Приволжский федеральный округ занимает 2,47 % в общем объеме образова-
ния отходов. 

Таким образом, можно сделать выводы о том, что во многих федеральных округах 
РФ наблюдаются положительные тенденции динамики большинства анализируемых 
детерминант качества жизни населения (за исключением показателя образования отхо-
дов и потребления). Тем не менее, необходимо продолжать разрабатывать комплекс 
мероприятий, направленных на улучшение экологической ситуации в регионах РФ, что 
приведет к повышению качества жизни населения. 

 
1 Распоряжение Правительства РФ от 31.08.2002 N 1225-р "Об Экологической доктрине Рос-

сийской Федерации" (действ. в наст. время) [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_92097/ - ( дата обращения 03.10.2019) 
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2 Методика "Критерии оценки экологической обстановки территорий для выявления зон 
чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия" (утв. Минприроды РФ 
30.11.1992, действ. в наст. время) - [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_90799/ - (дата обращения 06.10.2019) 

3 Пашинцева, Н.И. Экологические факторы в российской экономике и качество жизни насе-
ления. Научно-информационный журнал Вопросы статистики - 2017- №6. С. 19-30 

4 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики - [Электронный ре-
сурс] - Режим доступа: http://www.gks.ru/ - (дата обращения 01.09.2019) 

5 Баканач О.В., Проскурина Н.В., Токарев Ю.А Разработка методологии комплексной оценки, 
моделирование и прогнозирование устойчивого развития социо-эколого-экономических систем. 
Проблемы развития предприятий: теория и практика. 2018. № 2. С. 11-15. Режим доступа: 
https://elibrary.ru/author_items.asp?authorid=640816/ 
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В статье рассматривается работа, проводимая Банком России по совершенствованию пру-

денциального надзора в условиях цифровизации финансового рынка, изучены проблемы форми-
рования национальной российской блокчейн - платформы.  

 
Российский финансовый рынок на сегодняшний день активно цифровизируется, что 

требует новых подходов и методов его регулирования, в том числе и совершенствование 
в этих условиях Банком России банковского надзора.  

Актуальность темы работы состоит в том, что российский финансовый рынок на се-
годняшний день проходит этап активной цифровизации. В новых условиях Банк России 
совершенствует методы контроля и банковского надзора. 

Цель работы заключается в исследовании мер, реализуемых Банком России по совер-
шенствованию пруденциального надзора в условиях цифровизации финансового рынка. 

Основные задачи, поставленные в работе заключаются в: 
1. Конкретизации понятия "цифровая экономика".  
2. Выявлении особенностей и основных изменений осуществления банковского 

надзора. 
3. Изучении проблемы совершенствования практики банковского надзора и пере-

хода Банка России к превентивному надзору за деятельностью кредитных организаций в 
условиях цифровизации финансового рынка. 

Для развития цифровой экономики в России принята и утверждена «Стратегия раз-
вития информационного общества Российской Федерации на 2017-2030 годы», в которой 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ И ПРАВО 
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рассмотрено определение цифровой экономики: «Цифровая экономика - это хозяйствен-
ная деятельность, в которой ключевым фактором производства являются данные в циф-
ровом виде, обработка больших объемов и использование результатов анализа которых 
по сравнению с традиционными формами хозяйствования позволяют существенно по-
высить эффективность различных видов производства, технологий, оборудования, хра-
нения, продажи, доставки товаров и услуг» 1. 

Развитие цифровизации экономики приводит к созданию новых условий функцио-
нирования всех экономических субъектов и в целом экономики, а, следовательно, начи-
нает предъявлять новые требования к органам государственного контроля и надзора. 

Банком России реализуется политика активного стимулирующего государственного 
регулирования современных технологий на финансовом рынке на основании разрабо-
танных Основных направлений развития финансовых технологий на период 2018-2020 
годов и в соответствии с Планом мероприятий («дорожная карта») 2.  

В настоящее время ведется разработка национальной российской блокчейн - 
платформы, одной из главных задач которой является переход на полное электронное 
взаимодействие Банка России с контрагентами. 

Банком России проведена определенная работа по развитию электронного взаи-
модействия с кредитными организациями:  

- завершен процесс централизации банковского надзора (осень 2018 года);  
- для автоматизации надзорных процессов запущена функциональная подсистема 

«Единое досье поднадзорной организации», что позволяет улучшить коммуникацию с 
участниками рынка и ускорить обработку информации; 

- от текущего надзора Банк России переходит к превентивному, суть которого за-
ключается в оценке проведенных кредитными организациями стресс-тестов и примене-
нии к банкам с повышенными рисками индивидуальных регулятивных требований вме-
сте с санкциями за их невыполнение.  

С 23 января 2019 года обмен электронными документами с кредитными организа-
циями в рамках депозитных и кредитных (в части стандартных инструментов рефинан-
сирования) операций был переведен на личные кабинеты (в соответствии с Указанием 
Банка России от 3.11.2017 № 4600-У ), перечень документов Банком России постоянно 
расширяется 3. 

В начале 2020 г. Банк России планирует перевести на электронный документообо-
рот через личные кабинеты взаимодействие с кредитными организациями в рамках об-
мена информацией по нерыночным активам 4. 

Банк России в партнерстве с десятью крупными банками страны в 2016 г. создал кон-
сорциум «Финтех» для внедрения финансовых инноваций и обкатки технологии блокчейн. 
Для взаимодействия на финансовом рынке «Финтехом» создана блокчейн-платформа, кото-
рая начиная с 2019 года готовится к массовому коммерческому использованию (использова-
ние участниками торговой сделки цифровых аккредитивов и смарт-контрактов). 

Ряд крупных банков самостоятельно проводит эксперименты по применению блокчей-
на. В России наиболее активно в области технологии блокчейн работает ПАО Сбербанк 5.  

Структурный углубленный анализ собираемых первичных данных может быть реа-
лизован с помощью алгоритмов, базирующихся на машинном обучении и искусственном 
интеллекте, для выявления нарушений и негативных тенденций в деятельности поднад-
зорных организаций, то есть с использованием SupTech. 
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Следует отметить, что пока развитие SupTech в Банке России идет по отдельным 
направлениям. Видение, модель новой системы надзора, основанной на технологиях 
SupTech, пока еще только формируется 6. 

Первоначально, к сферам применения решений SupTech в Банке России могут отно-
ситься: анализ аффилированности заемщиков; прогнозирование спроса на наличные деньги; 
предикативный анализ стабильности кредитных и иных организаций на основе платежных 
данных; потрансакционный онлайн-анализ данных кредитных организаций в части операций 
участников финансового рынка с целью выявления случаев мошенничества. 

Банком России будет проведен анализ приоритетных сфер применения SupTech и 
осуществлена разработка предложений по внедрению соответствующих решений в Бан-
ке России, в том числе по проведению пилотных проектов 7. 

Внедрение SupTech будут способствовать упрощению в Банке России различных 
административных процедур и помогут перевести процесс взаимодействия с участника-
ми рынка финансовых услуг в цифровую плоскость. 

По итогам первых экспериментов по созданию национальной российской блокчейн - 
платформы Банком России выявлены следующие проблемы: необходимость ускорения ре-
шения вопроса нормативно-законодательного регулирования применения блокчейна; внед-
рение отдельных программ требует изменение всего процесса, к которому привыкли участни-
ки рынка; необходимо проведение комплексной работы всего банковского сообщества. 

Совершенствование Банком России пруденциального надзора в условиях цифро-
визации финансового рынка зависит от совершенствования внутренней информацион-
ной среды, системы сбора информации и аналитики, оптимизации системы управления 
за счет новых технологических возможностей банковским сообществом. 

По результатам проведенного исследования были сформулированы следующие 
выводы: 

1. Цифровизация финансового рынка способствует активному использованию дан-
ных в цифровом виде, расширяет обработку больших объемов информации и использо-
вание результатов анализа участниками рынка. 

2. Банк России активно развивает электронное взаимодействие с кредитными ор-
ганизациями, внедряет автоматизацию надзорных процессов. 

3. Результаты цифровизации финансового рынка во многом зависят от комплекс-
ной работы всех его участников, использования лучшего мирового опыта и передовых 
технологий 

Таким образом, цифровизация регуляторных и надзорных процессов играет ключе-
вую роль в создании прозрачного и конкурентного рынка финансовых услуг. 

 
1 Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 “О Стратегии развития информационного об-

щества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы”, режим доступа: https://www.garant. 
ru/products/ipo/prime/doc/71570570/ 

2 Основные направления развития финансовых технологий на период 2018-2020 годов. // 
Банк России, Официальный сайт, режим доступа: https://www.cbr.ru/StaticHtml/File/36231/ 
ON_FinTex_2017.pdf. 

3 Указание Банка России от 03.11.2017 N 4600-У "О порядке взаимодействия Банка России с 
кредитными организациями, некредитными финансовыми организациями и другими участниками 
информационного обмена при использовании ими информационных ресурсов Банка России, в том 
числе личного кабинета", режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_287647/ 
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7 Основные направления развития финансовых технологий на период 2018-2020 годов. // 
Банк России, Официальный сайт, режим доступа: https://www.cbr.ru/StaticHtml/File/36231/ 
ON_FinTex_2017.pdf.. 

 
 

DIGITALIZATION OF THE FINANCIAL MARKET AS A DRIVER 
DEVELOPMENT OF PRUDENTIAL SUPERVISION BY THE BANK OF RUSSIA 

 
© 2019 Abramov Vitaly Sergeevich 

Student 
© 2019 Savinov Oleg Germanovich 

Candidate of Economics, Associate Professor 
Samara State University of Economics 

E-mail: abramov1998@mail.ru 
 
Keywords: Bank of Russia, banking supervision, prudential supervision, preventive supervision, dig-

ital economy, national Russian blockchain platform. 
 
The article discusses the work carried out by the Bank of Russia to improve prudential supervision in 

the conditions of digitalization of the financial market, examines the problems arising from the first experi-
ments to create a national Russian blockchain platform. 

 
 

 
УДК 314 
Код РИНЦ 10.00.00 
 

АСК НДС ИЛИ ОЧЕРЕДНОЙ ПРИМЕР ЦИФРОВОЙ НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ  
ЮРИДИЧЕСКОГО ПРОЦЕССА 

 
© 2019 Агеева Галина Евгеньевна 

кандидат юридических наук, доцент  
Самарский государственный экономический университет 

E-mail: galinaageevva@mail.ru 
 

Ключевые слова: юридический процесс, правовая неопределенность, цифровое право, 
цифровая экономика, аск НДС, цифровизация. 

 
Статья посвящена анализу проблем правового регулирования и складывающихся в связи с 

этим сложностей в правоприменительной практике в связи с глобальным цифровым реформиро-
ванием все сфер жизнедеятельности российского общества. По мнению автора, основная пробле-
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ма заключается в непродуманном подходе при внедрении ряда новых цифровых технологий в 
юридический процесс, а также в несоответствии правовой регламентации фактическим отношени-
ям. В связи с чем, в правореализационной деятельности возникает проблема неопределенности 
правового регулирования и попытки самостоятельного ее разрешения.  

 
Современные цифровые технологии в юридической деятельности, информацион-

но-коммуникационные способы взаимодействия субъектов права, реформы «цифрови-
зации» захлестнули научное сообщество, область правоприменения и правотворчества1. 
Использование современных технологий в любых видах деятельности, особенно в юри-
дической, имеет огромное количество достоинств. Речь идет, прежде всего, об экономии 
невосполнимого временного ресурса, оптимизации не только его, но и трудозатрат, пре-
одолении пространственных границ за считанные секунды, а порой и сокращении фи-
нансовых вложений и о многих других положительных аспектах. 

Однако введение в правовой массив современных цифровых технологий для регулиро-
ваний процессуальной деятельности должно быть вдумчивым, поэтапным и заранее наце-
ленным на перспективу. Правовая регламентация различных правореализационных проце-
дур должна отличаться динамичным характером и способностью «подстраиваться»2 под 
фактические правоотношения, которые имею аналогичный динамичный характер. 

К сожалению, анализируя некоторые последние проводимые реформы, мы можем от-
метить, что законодательство, к примеру, не успевает за правоприменительной практикой, 
которую, в свою очередь, немного обгоняют в распространении современные технологии, 
которые в настоящее время принято объединять единым термином «цифровизация»3. 

Кроме того, появление в правовой системе некоторых «цифровых» достижений совре-
менного общества не всегда позволяет впоследствии сформировать правоприменительную 
практику сообразно первоначальной логике законодателя. Учитывая технологичный характер 
подобных нововведений, на этапе правообразования недостаточно просто ввести их в норма-
тивный материал, закрепив статус и общие правила деятельности. Необходимо, прежде всего, 
предусмотреть порядок реализации новых цифровых ресурсов, а также особенности их исполь-
зования, что представляется весьма значимым именно для процессуальной деятельности4. В 
данной связи наглядным примером является внедренная в налоговый процесс программного 
обеспечения, которое обозначено, как «система управления рисками АСК НДС»5.  

АСК НДС, в соответствии разъяснениям Федеральной Налоговой Службы, пред-
ставляет собой компьютерную программу, которая способна проводить анализ налого-
плательщиков, согласно имеющимся данным относительно их предпринимательской 
деятельности, по разным группам рисков применительно к обязанности уплаты «входно-
го» НДС в федеральный бюджет. Правда, дальнейшее использование выявленных про-
граммным обеспечением данных о рисках в правоприменении наталкивается на некото-
рые трудности. Постараемся рассмотреть все вопросы по порядку. 

Налоговый процесс, по нашему мнению, является разновидностью правоприменитель-
ного юридического процесса, который также именуют юрисдикционным ввиду наличия компе-
тентного субъекта. Обязательными признаками данного вида выступают, во-первых, наличие 
государственно-властного субъекта, во-вторых, динамичный характер отношений, объединя-
ющих несколько взаимосвязанных этапов, а в-третьих, правозначимый результат. Конкрети-
зируем перечисленные признаки применительно к использованию программного продукта, 
предназначенного для управления рисками, АСК НДС: контролирующим органом, обладаю-
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щим соответствующей юрисдикцией, будет выступать инспекция ФНС РФ (здесь важно под-
черкнуть, что информационный продукт является единым на всей территории РФ и доступ к 
нему в разном объеме имеется в каждом подразделении). Деятельность по контролю за рис-
ками уплаты НДС в федеральный бюджет активная, длящаяся и стадийная. Кроме того, цель 
использования программы - это реализация функции контроля фискального органа за испол-
нением обязательств налогоплательщиками. 

Система управления рисками, которая используется налоговыми органами, не 
имеет подобных аналогов в иностранных государствах, это разработка наших налогови-
ков. Безусловно, в настоящее время уже можно заметить однозначный позитивный эф-
фект от внедрения этой программы для реализация функций контроля. Оценивая итоги 
2016 года, М. Мишустин высказал, что применение "АСК НДС-2" позволило почти в во-
семь раз снизить количество заявлений на возмещение НДС высокорисковыми органи-
зациями. Вместе с тем в 2,5 раза (с 1,8 млн в 2011 г. до 700 тысяч в 2016 г.) сократилось 
количество фирм-однодневок, которые используются для уклонения от уплаты НДС»7. 

Однако в нашей стране, как ни в одном другом государстве, сила действия равня-
ется силе противодействия. Так, при запросе в поисковых сайтах аббревиатуры АСК 
НДС, в числе первых ссылок всплывают советы по использованию способов обхода этой 
программы8. Но основная проблема даже не в изобретении способов обмана системы, 
сколько в недостаточности правового регулирования реального контроля обязанностей 
налогоплательщиков в данной сфере. 

Система АСК имеет основной своей целью поиск расхождений в подаваемых контр-
агентами данных, которые принято называть «разрывами», когда один заявляет к вычету, 
а другой - так и не заплатил в бюджет. Соответственно, вычесть вроде как нечего.  

В случае выявления расхождения программа автоматически формирует сведения 
об ошибке, которое направляется обеим сторонам, имеющим непосредственное отно-
шение к установленному, с требованием о предоставлении уточнений. Анализированием 
их в свою очередь занимается в дальнейшем специальный отдел, для полноценной ра-
боты которого в настоящее время требуется обеспечение доступа к базам данным иных 
организаций: Росфинмониторинг, таможня, банки. В данном случае необходимо для 
полноценного контроля что-то подобное синхронизации, но не с целью устранения про-
тиворечий, а скорее - для их суммарного выявления. 

Как отмечают некоторые исследователи при анализе АСК, «по причине ее высокой эф-
фективности прекращают деятельность налоговые комиссии по легализации налоговой базы 
при налоговых инспекциях и Управлениях ФНС по субъектам РФ, за исключением комиссий по 
НДФЛ»9. Мы полагаем, что для обеспечения полноценного контроля сейчас необходимо не 
упразднение, а скорее создание новых подразделений, функции которых будут заключаться в 
суммарном выводе и поиске ответственного налогоплательщика, поскольку основная цель не 
столько в том, чтобы найти «разрыв», сколько в том, чтобы налог наконец был уплачен. 
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ские риски. М.: Проспект, 2018. 
2 См. об этом подробнее: Агеева Г.Е. Предназначение оценочных понятий для процессуаль-

ного права // Вестник гражданского процесса. - 2014. - № 3. - С. 219-234. 
3 Федеральная Антимонопольная Служба: Развитие цифровой экономики опережает законо-
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Обращение человека с животными является отражением не только уровня его нравственно-
сти, морали и агрессии, но также показывает развитие государства и его общества. Жестокость по 
отношению к четвероногим - это, как правило, «толчок» для совершения преступных действий по 
отношению к людям. Соответственно, для предотвращения преступлений нужно вовремя, а глав-
ное справедливо применять меры наказания к людям, которые проявили жестокость к животным.  

 
На сегодняшний день отношение к животным в нашем государстве является одной 

из животрепещущих проблем. К сожалению, количество ситуаций с ущемлением прав 
животных только растет.  

Мы рассмотрели официальную статистику преступлений, связанных с жестоким 
обращением к животным. Для сравнения взяли данные за 2017 и 2018 годы, предостав-
ленные Министерством внутренних дел. В Центральном федеральном округе количество 
зарегистрированных преступлений выросло на 440%, на Северном Кавказе - на 300%, на 
Урале - на 37,5%, в Сибири - на 60%, а на Дальнем Востоке - на 250%. Хочется выделить 
то, что Приволжский федеральный округ показал падение на 58,8%1. Рост зарегистриро-
ванных общественно-опасных деяний связан с тем, что в декабре 2017 года 245 статья 
Уголовного кодекса от 13.06.1996 N 63-ФЗ (далее ст.245 УК РФ) была отредактирована. 
Если раньше за жестокое обращение с животными применялся арест сроком на 6 меся-
цев, то сейчас срок лишения свободы может составить 3 года. До редакции преступле-
ние, совершенное в присутствии малолетнего, группой лиц или по предварительному 
сговору наказывалось лишением свободы сроком на 2 года, на сегодняшний день этот 
срок составляет 3-5 лет. Таким образом, данный вид преступления теперь носит харак-
тер не небольшой степени тяжести, как раньше, а средней. 

Браконьерство, организация боев собак бойцовских пород, умерщвление бездом-
ных животных, жертвоприношение, сезонный бизнес с животными, который включает в 
себя фото и развлекательные услуги, распространение «зверства» в средствах массо-
вой информации, создание контактных зоопарков в торговых центрах - все это, а также 
многое другое и есть жестокое обращение с животными.  

Еще Пифагор утверждал, что тому, кто спокойно убивает животное, нетрудно убить 
и человека2. Действительно, криминологические исследователи пришли к выводу о том, 
что большинство людей, которые совершали по малолетству или в подростковом воз-
расте мучительные действия по отношению к животным, в дальнейшем совершали уже 
наиболее тяжкие противоправные деяния, например, убийства, нанесение телесных 
повреждений, разбои и т.д3. Это связано с тем, что совершенная в раннем возрасте же-
стокость осталась без правовой оценки и безнаказанной. Для таких людей это стало 
нормой и вошло в черту их, в будущем, преступной личности. 

Российская Федерация в плане защиты животных от антигуманного поведения че-
ловека не стоит на месте и не ограничивается лишь ст. 245 УК РФ. После неудачной 
попытки создания закона «О защите животных от жесткого обращения» российские зако-
нодатели не стали «сдаваться». Так, на данный момент действует закон от 27.12.2018  
№ 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» (далее ФЗ № 498-ФЗ «Об от-
ветственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»). 
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Рассмотрим Федеральный закон поподробнее. В нем прописаны основные поня-
тия, принципы обращения с животными, требования к содержанию животных, защита 
животных и многое другое. 

Закон гласит, что жестокое обращение с животными - обращение с животным, ко-
торое привело или может привести к гибели, увечью или иному повреждению здоровья 
животного (включая истязание животного, в том числе голодом, жаждой, побоями, иными 
действиями), нарушение требований к содержанию животных, установленных настоя-
щим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации (в том числе отказ владельца от содержания 
животного), причинившее вред здоровью животного, либо неоказание при наличии воз-
можности владельцем помощи животному, находящемуся в опасном для жизни или здо-
ровья состоянии4.  

В ст. 4 ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» указано, что обращение с животны-
ми основывается на нравственных принципах и принципах гуманности. Так, теперь мы на 
правовом основании должны нести ответственность за судьбу животного и относится к ним 
как к существам, способным испытывать эмоции и физические страдания.  

В пункте 2 ст. 11 прописан перечень запрещенных действий по отношению к живот-
ным. Сюда относят проведение на животных без применения обезболивающих лекар-
ственных препаратов для ветеринарного применения ветеринарных и иных процедур, 
которые могут вызвать у животных непереносимую боль, натравливание животных (за 
исключением служебных животных) на других животных, торговля животными в местах, 
специально не отведенных для этого и другое.  

Также в данном законе установлены полномочия органов государственной власти 
Российской Федерации и органов государственной власти субъектов, а также полномо-
чия и права органов местного самоуправления в области обращения с животными. 

Если в настоящем законе прописаны основные понятия, правила поведения по от-
ношению к животным и полномочия государственных органов, то ответственность за 
совершение противоправного деяния по отношению к четвероногим закреплена в ст. 245 
УК РФ.  

Объектом преступления данной статьи является общественная нравственность, 
предусматривающая гуманное отношение к животным, а предметом - домашние и дикие 
животные (млекопитающие и птицы).  

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыслом. 
Объективная сторона включает в себя:  
- действие или бездействие (жестокое обращение с животными, которое включает 

в себя причинение боли животному, лишение его воды и пищи, содержание его на морозе 
или жаре, нанесение ранений, членовредительство и другие бесчеловечные, негуман-
ные способы воздействия на него); 

- последствие (гибель или увечье животного); 
- причинную связь между указанными действиями и последствиями; 
- способ (с применением садистских методов или в присутствии малолетних) 
Субъектом данного преступления признается лицо, которое достигло шестнадца-

тилетнего возраста. 
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Можно сделать вывод, что по конструкции состав преступления, предусмотренного 
ст. 245 УК РФ, является материальным, потому что для привлечения лица, совершивше-
го общественно-опасное деяние, к уголовной ответственности необходимо, к сожалению, 
лишь наступление преступных последствий, а именно гибели или увечья животного. 

Состав преступления предусматривает еще наличие одного из данных объектив-
ных признаков (первые два из которых являются обязательными для привлечения к уго-
ловной ответсвенности), характеризующих способ деяния и обстановку: 

- в присутствии малолетнего; 
- с применением садистских методов; 
- с публичной демонстрацией 
Рассмотрим вопрос об эффективности нормативного регулирования в сфере борь-

бы с данными негативными явлениями. На наш взгляд, действующее законодательство 
в данной области является крепким «фундаментом» для борьбы с данными негативны-
ми явлениями. В Федеральном законе прописаны все признаки жестокого обращения с 
животными, а УК РФ предусматривает соответствующие санкции. А как эффективно вы-
полняют свою функцию правоохранительные органы? К превеликому сожалению, на 
большинство случаев просто не реагируют.  

Хочется привести пример, ставший подтверждением наших размышлений по пово-
ду работы полиции в данной сфере, который взят нами с интервью Владимира Влади-
мировича Бурматова для «Дума ТВ». Глава Комитета Государственной Думы по эколо-
гии и охране окружающей среды рассказал о случае, который произошел в Челябинской 
области, в городе Юрюзань. Происшествие произошло на автозаправке, вышедший из 
автомобиля мужчина начал с ружья расстреливать собаку, в результате чего специали-
сты ветеринарной клиники долго боролись за жизнь четвероногого. По всем критериям 
произошедшее считается уголовным преступлением, за которое следует соответствую-
щее наказание. Но, внимание, дело возбудили только со второго депутатского запроса. К 
несчастью, данный случай является не единственным, на который просто по непонят-
ным причинам не хотят реагировать. 

Полагаем, что государству и обществу не стоит игнорировать жестокое обращение 
к животным и при малейшем же антигуманном поведении человека к ним оценивать и 
наказывать это справедливо и в строгом порядке. Ведь делая вид, что происходящее в 
обществе по отношению к «братьям нашим меньшим» якобы «в порядке вещей» и явля-
ется нормой, человечество предписывает смертный приговор не только кошкам, собакам 
и другим четвероногим, но и самим себе. Следующими жертвами станут те, кто прикры-
вали человеческую жестокость, направленную в сторону животных, ведь безнаказан-
ность порождает более серьезное преступление.  
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В статье рассматриваются особенности формирования правового статуса гражданина. 
Освещаются характерные черты института гражданства в целом и института двойного граждан-
ства в частности. Структурированы нормативно-правовые акты, регламентирующие особенности 
жизнедеятельности бипатридов. Приведены основные проблемы, возникающие в контексте суще-
ствования двойного гражданства.  

 
Институт гражданства выступает доминантой в структуре правового статуса лично-

сти и детерминирует особенности формирования и реализации правового статуса чело-
века и гражданина в контексте его взаимодействия с государством. В ст. 6 Конституции 
РФ закреплено положение о том, что вопросы гражданства регулируется соответствую-
щим федеральным законом «О гражданстве Российской Федерации» от 31.05.2002 N 62-
ФЗ (далее - Закон)1.  

Гражданство олицетворяет устойчивую во времени связь государства и граждани-
на, которая выражается в установлении обоюдно регламентируемых прав и обязанно-
стей на основе принципов уважения и признания достоинства личности, а также его прав 
и свобод (ст. 3 Закона)1. Развивая правовую дефиницию Конституции РФ о том, что в 
пределах РФ допускается институт двойного гражданства (ст. 62)2, данный Закон харак-
теризует двойное гражданство как наличие у конкретно рассматриваемого гражданина 
государства подданства иностранного государства (ст. 3 Закона)1.  

Бипатриды как лица, располагающие гражданством двух и более государств3, не 
только апеллируют перечнем законно полагающихся им прав и свобод данного государ-
ства, но и также должны нести обязанности, предусмотренные соответствующими нор-
мативно - правовыми актами (платить налоги и сборы, нести воинскую службу и т.п.). В 
то же время наличие двойного гражданства облегчает возможность пересечения грани-
цы в страну второго гражданства, трудоустройства на вакансии, не доступные для ино-
странных граждан или лиц без гражданства, получения услуг сферы здравоохранения, 
получения налоговых льгот и скидок, а также ряд иных преференций, подразумевающих-
ся в контексте действия норм двойного гражданства.  

Особенности регулирования правового положения бипатридов являются коллизи-
онными в связи с тем, что на практике наблюдается ряд спорных моментов в процессу-
альном обеспечении правового статуса лиц с двойным гражданством, а также имеются 
некоторые расхождения в нормативно - правовой системе актов, регламентирующих 
институт двойного гражданства. Так, несмотря на то, что ни один ниже располагающийся 
после Конституции РФ в иерархии законов нормативно - правовой акт не может противо-
речить Основному закону государства, тем не менее, в ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации» подразумевается допущение о приоритетности международных договоров, 
заключенных Россией в контексте конкретно действующих федеральных законов.  

В контексте двойного гражданства можно выделить такую проблему как присут-
ствие принципа лояльности4. С одной стороны, гражданство предоставляет конкурент-
ному лицу перечень прав и свобод, который гражданин может реализовать на террито-
рии конкретного государства. С другой, институт гражданства создан в т. ч. для защиты 
интересов самого государства, что выражается в необходимости выполнения граждана-
ми определенных обязанностей. Таким образом, в контексте жизнедеятельности бипат-
ридов прослеживается наличие лояльности в отношении уже двух государств, что чрева-



 241

то последствиями, к примеру, в период военного времени, когда встает вопрос о необхо-
димости выполнения военного долга.  

Можно выделить следующую проблему, касающуюся диссонанса в структуре пра-
вовых положений Конституции РФ. Так, признавая возможность приобретения и сохра-
нения двойного гражданства (п. 1 ст. 62 Конституции РФ)2, правовые дефиниции данного 
нормативно - правового акта вступают в коллизию с допущениями о получении граждан-
ства по правилам иностранного государства, что, тем самым, перечит положениям Кон-
ституции России.  

Употребление различных терминов, регулирующих правовое положение бипатри-
дов, в структуре законодательства зарубежных стран также является проблемой инсти-
тута двойного гражданства. Например, нормативная практика европейских государств 
оперирует такой категорией как множественное гражданство5, что по аналогии с право-
вой терминологией РФ подразумевает наличие гражданства двух и более государств. В 
итоге не было бы диссонанса с Конституцией РФ, если бы ФЗ «О гражданстве Россий-
ской Федерации» использовал соответствующую трактовку о множественности наличия 
гражданских прав и обязанностей.  

Резюмируя вышесказанное, можно отметить, что факт наличия у граждан России 
двойного гражданства является логичным в русле построения правового государства, 
функционирующего на базе принципов международного права6. Соответственно, неце-
лесообразно препятствие иностранного государства в применении инструментов защиты 
интересов лицами, имеющими связь с этим государством, во избежание кризиса взаимо-
связи государства и личности7. 

Таким образом, несмотря на то, что институт двойного гражданства соответствует 
принципам и нормам международного права и системы права РФ, отличается демокра-
тичностью, легальностью функционирования и легитимным характером, тем не менее, 
институту двойного гражданства имманентно присущи противоречия, которые могут 
иметь серьезные последствия в рамках взаимодействия с правовыми системами мира. 
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Статья посвящена книге Аристотеля "О душе" в которой рассматривается и опровергается 

две версии гармонической теории отношения души к телу. Согласно теории гармонии, душа явля-
ется для тела тем же, чем настройка музыкального инструмента является для его материальных 
частей. Хотя он считает, что полностью отверг эту точку зрения, это не так. Я утверждаю, что ги-
леморфическое мнение Аристотеля является, по сути, примером теории гармонии. 
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Аристотель начинает с души, исследуя взгляды своих предшественников. Он описыва-
ет одну из них, теорию гармонии, как популярную и убедительную. Согласно этой точке зре-
ния, душа «является своего рода настройкой (гармонией)» составных частей тела. Настройка 
лиры, например, - это точное расположение ее дерева, колышков и струн, в силу чего она 
может играть в определенном режиме. Согласно теории гармонии, душа - это "настройка" 
составных частей тела, благодаря которой оно живет. Аристотель идет на многое, чтобы 
опровергнуть точку зрения гармония, несмотря на кажущееся сходство с его собственным 
гиломорфным описанием души и тела. Похоже, что удачные аргументы против взгляда на 
гармонию подрывают представление Аристотеля о душе как форме живого тела1.  

В данной научной работе я утверждаю, что Аристотель может последовательно отверг-
нуть теорию гармонии, не подрывая свою собственную точку зрения. Мой случай включает 
признание того, что существуют различные спецификации гармонии. Аристотель считает, и 
отвергает, только два. Согласно первому, душа - это «смешение или соединение противопо-
ложностей». Согласно второму, душа - это «соотношение или сочетание» частей тела. Ари-
стотель принимает эти два аргумента как решающие против точки зрения, но они не являют-
ся таковыми. даже если бы оба аргумента были здравыми, он не освободил бы себя от точки 
зрения гармонии. Я утверждаю, что в этом споре упускается из виду, то что гармония может 
быть объектом из композитного материала. Я также утверждаю, что Аристотель придержива-
ется мнения, что функционально организованное живое тело само является материальной 
гармонией. 

«Я не одинок», отмечается сходство между взглядом на гармонию и положительным 
объяснением Аристотеля. Действительно, среди комментаторов Аристотеля, как древних, так 
и современных, существует удивительное единство мнений. Фемистий в своем комментарии 
к книге "О душе", написанном в IV веке, говорит, что те, кто утверждает, что душа - это гармо-
ния, «не слишком близки и не слишком далеки от истины». Этим настроениям вторят и со-
временные комментаторы. Р. Д. Хикс сообщает, что Теория гармонии является «той, которая 
наиболее близко подходит к его собственной формуле, что душа - это форма естественного 
тела, способного к жизни». 

Джонатан Барнс соглашается и идет еще дальше. Лучший смысл, который он может 
извлечь из утверждения Аристотеля о том, что душа является “энтелехией (то есть действи-
тельностью) потенциально живого тела”, - данное мнение можно считать, как версию теории 
гармонии. Хотя комментаторы признали это сходство, они сопротивлялись материалистиче-
скому пониманию представления о гармонии2. 

Аристотель рассматривает взгляд на гармонию отчасти потому, что он, кажется, избе-
гает ошибки, которую он находит у Платона и пифагорейцев. Дуалистические объяснения 
платонического и пифагорейского толка не в состоянии адекватно объяснить, почему одна 
душа “привязана" к одному телу. Согласно Пифагору, Аристотель жалуется, что "любая ста-
рая душа может быть вставлена в любое старое тело". Аристотель считает такой метемпси-
хоз столь же абсурдным, как и превращение плотницкого дела в флейту. Взгляд на гармонию 
позволяет избежать подобной нелепости; одна душа онтологически зависит от составных 
частей своего тела точно так же, как настройка индивидуальной лиры зависит от ее дерева, 
колышков и струн. Провозглашенная Аристотелем цель открытия души состоит в том, чтобы 
принять то, что его предшественники получили правильно, и избежать того, что они получили 
неправильно. 
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Отметив происхождение и популярность теории гармонии, он объясняет, как она обыч-
но понимается: "люди говорят, что душа - это своего рода гармония; ибо, говорят, гармония-
это смешение и сочетание противоположностей, а тело-результат сочетания противополож-
ностей”. Аристотель уточняет популярную версию, предполагая, что гармонию следует пони-
мать одним из двух способов. Гармония - это либо: 1) соотношение смешанных вещей; либо 
2) композиция. 

Его стратегия победы над теоретиком гармоний представляется простой дилеммой. 
Гармония - это либо соотношение смешанных вещей, либо композиция. Он утверждает, что в 
любом случае душа не может быть гармонией. Но поскольку не очевидно, как Аристотель 
хочет, чтобы мы поняли эти две альтернативы, немного больше деталей в порядке3. 

Согласно первому варианту, гармония - это соотношение смешанных вещей. Для того, 
чтобы разъяснить данное утверждение, нам нужно поближе взглянуть на то, что он говорит о 
них. Аристотель наиболее полно трактует эту тему в книге «Политика». Там Аристотель 
представляет себе скептика, который утверждает, что смешение невозможно. Рассмотрим 
случай, когда два ингредиента объединяются, скажем, вино и вода. Скептик утверждает, что 
может произойти одно из трех событий. Во-первых, оба ингредиента могут продолжать суще-
ствовать в неизменном виде в полученной комбинации. В вашем бокале есть слой вина, по-
крытый слоем воды. Ингредиенты не были смешаны в этом случае, потому что не было ни-
каких изменений (кроме пространственных) в ингредиентах. Во-вторых, один или другой из 
ингредиентов может быть уничтожен. Капля вина в море, утверждает Аристотель, не приво-
дит к очень разбавленной смеси вина и воды. Вино, утверждает он, уничтожено. Он превра-
щается в воду, в результате чего образуется море, которое является одной каплей фуллер1. 
Это не случай смешения. В-третьих, оба ингредиента могут быть уничтожены. И снова перед 
нами случай разрушения, а не смешения. Таким образом, поскольку ингредиенты комбина-
ции должны либо существовать неизмененными, либо разрушены, скептик приходит к выво-
ду, что смесь невозможна. Аристотель не считает, что из-за этих скептических опасений мы 
должны быть обременены их выводами. Смесь возможна. Поэтому Аристотель обращается к 
этим скептическим предположениям с другой целью-они призваны подчеркнуть характерные 
черты, которыми должна обладать правильная смесь. Аристотель утверждает, что их четыре. 
Во-первых, элементы, из которых образуются смеси, должны вступать в реакцию друг с дру-
гом, изменяя свойства каждого из них. Результатом этого изменения является то, что смесь 
представляет собой нечто иное, чем простое сопоставление элементов. Смешивая вместе 
ложку ячменя и ложку пшеницы, вы не получите смесь. Ингредиенты, которые входят в 
смесь, должны претерпеть изменение качества. Во-вторых, элементы существуют потенци-
ально, но не реально, в смеси. Ингредиенты, которые вместе составляют смесь, не разруша-
ются, как полагал скептик; они скорее понижаются до уровня только существующих потенци-
ально. Эта особенность смесей проблематична и трудна для понимания. Но в качестве пер-
вого приближения к тому, что здесь имеет в виду Аристотель, достаточно привести следую-
щее. Он говорит, что составляющие существуют в смеси и не разрушаются, потому что “их 
способность действовать сохраняется”. То, что сохраняется в смеси, - это (некоторые из) 
причинные силы ингредиентов. Рассмотрим бронзу, смешанную с некоторым количеством 
олова. Он объясняет, что когда два металла смешиваются, олово почти исчезает, придавая 
бронзе только свой цвет. Причинная сила олова казаться определенного цвета фактически 
сохраняется в сплаве, но само олово существует только потенциально. В-третьих, измене-
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ние, происходящее между ингредиентами, приводит к чему-то, мельчайшие части которого 
все одинаковы и все имеют тот же характер, что и целое, что-то архаичное. «Это должно 
быть так», - пишет Аристотель, - что если что-то смешано, то смесь является архаичной точ-
но так же, как любая часть воды является водой”. Взаимное изменение, которое происходит 
между ингредиентами, приводит к смеси, которая действительно является чем-то другим, в 
которой исходные элементы существуют только в потенциале4. 

Наконец, все гомеомерные композиты, рассматриваемые Аристотелем, являются сме-
сями всех четырех элементов-Земли, Воздуха, Огня и воды. Он снова пишет: «Все смешан-
ные тела, которые существуют вокруг области центра (то есть земли), являются соединения-
ми простых тел». Таким образом, все гомеомерные соединения имеют одинаковые состав-
ляющие. Что отличает одно от другого, кровь от кости, например? Соотношение или пропор-
ция каждого элемента в этом соединении. В кости пропорционально больше Земли, чем в 
крови; в крови пропорционально больше воды, чем в кости. Поскольку каждая из этих смесей 
состоит из одних и тех же четырех элементов, определяющим признаком каждого архаичного 
соединения является соотношение, в соответствии с которым эти ингредиенты были смеша-
ны. 

Первая альтернатива Аристотеля, я надеюсь, яснее. Когда он говорит, что гармония - 
это соотношение смешанных вещей, он имеет в виду, что это соотношение, в соответствии с 
которым четыре элемента объединяются в частях тела. 

Обратимся теперь ко второму варианту, представленному Аристотелем, - взгляду на 
гармонию как на составное целое. Чтобы распаковать то, что он имеет в виду здесь, нам нуж-
но изучить его физику и его биологические работы. Сначала по физике. После своего перво-
начального представления двух альтернатив он предполагает, что слово “гармония” имеет 
два применения: “наиболее правильное относится к величинам, которые имеют движение и 
положение, где оно (т. е. гармония) является их композицией”. Эта альтернатива, по-
видимому, выражает материалистический тезис-гармония есть нечто, состоящее из матери-
альных частей. Чтобы показать, что это так, нам нужно определить, какие “величины имеют 
движение и положение”. Величина - это определенная величина. Величина с положением, 
таким образом, является определенной величиной, расположенной в некотором месте. Ари-
стотель исследует, что значит для чего-то иметь место или быть в месте. Он объясняет, что 
место “имеет три измерения-длину, ширину и глубину-измерения, которыми ограничены все 
тела”. Поскольку то, что имеет место, ограничено тремя измерениями, а то, что имеет место, 
имеет положение, то и то, что имеет положение, ограничено тремя измерениями. Величина, 
которая имеет положение, следовательно, является пространственно протяженным количе-
ством вещества. 

Но такая величина тоже способна к движению. Движение в его самом общем и соб-
ственном смысле Аристотель говорит нам, что это изменение места. Чтобы что-то двигалось, 
эта вещь должна быть сначала в одном месте, а затем в другом. Поскольку движение - это 
изменение места, a тем более эта вещь должна быть расположена в месте. Таким образом, 
только пространственно протяженные объекты способны к движению. Таким образом, мы 
можем заключить, что величина, которая имеет движение и положение, - это количество ве-
щества, которое распространяется в пространстве. Из этого можно сделать вывод, что ком-
позиция таких величин представляет собой целое из пространственно протяженных, матери-
альных, частей5. 
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Теперь о биологии. В двух своих биологических работах "части животных" и "порожде-
ние животных" Аристотель выделяет три типа композиции (антитезис). Он выстраивает эти 
три типа композиции иерархически в порядке возрастающей сложности. На самом высоком 
уровне находятся объекты, подобные живым животным, а на самом низком уровне-четыре 
элемента, из которых состоят все остальные материальные объекты. 

На самом нижнем уровне иерархии мы находим композицию, возникающую между че-
тырьмя стихиями-землей, воздухом, огнем и водой. Когда эти элементы были смешаны, ре-
зультатом, как мы уже видели, является гомоэомный композит, мельчайшие части которого 
имеют тот же характер, что и целое.  

На следующем уровне иерархии находятся те части, которые являются результатом 
объединения гомеомерных частей. Получающиеся неоднородные или неоднородные части 
не делятся на более мелкие части, которые имеют тот же характер, что и целое. Соедините 
немного плоти, костей, крови и сухожилий в правильном направлении, и у вас есть палец 
ноги, например. В отличие от воды, мельчайшие части которой все еще являются водой, 
палец ноги не делится на более мелкие части того же характера, что и целое. Самая малень-
кая часть пальца - это не палец. Таким образом, на втором уровне композиции гомоэомные 
части объединяются, образуя ангомоомные части тела.  

На самом высоком уровне иерархии находятся живые животные, состоящие как из го-
меомной, так и из ангомной частей. Смесь элементов приводит во плоти, костей и других 
органических гомеомерии. Состав этих частей приводит к образованию органов, конечностей 
и других ангомоеомерий. Все живое животное состоит из всех частей на более низких уров-
нях. 

При каких условиях, можно было бы задаться вопросом, эти части правильно соедине-
ны друг с другом так, что они приводят к живому животному? Каков критерий правильного 
расположения живого тела? Чтобы ответить на этот вопрос, рассмотрим лиру еще раз. Дере-
во и струны лиры были расположены правильно, когда струны были правильно затянуты, и 
дерево адекватно противостоит этому напряжению. Кроме того, струны были правильно 
натянуты, когда они были настроены на определенный музыкальный режим. Части лиры 
были гармонично расположены, когда лира может быть сыграна. Критерий правильного рас-
положения частей лиры заключается в "ее способности к исполнению". Части лиры правиль-
но расположены, когда лира может выполнять свою предназначенную функцию. Части тела 
правильно расположены, когда они были установлены вместе таким образом, что тело может 
выполнять свои жизненные функции.  

Жизненные функции живого человеческого тела-это такие вещи, как самовоспитание, 
восприятие, передвижение и мышление. Так что если части человеческого тела правильно 
расположены, то организм сможет выполнять эти функции. Но теперь это начинает звучать 
очень похоже на точку зрения Аристотеля, что душа является "первой действительностью 
организованного естественного тела". Можно сказать, что эта организация как раз и есть пра-
вильное расположение частей тела. Организованное естественное тело состоит из частей, 
способных выполнять жизненно важные функции организма. Кроме того, мы только что ви-
дели, что тело животного состоит из гомеомных и ангомных частей. Поэтому, когда эти части 
структурированы таким образом, чтобы выполнять жизненные функции животного, они орга-
низованы правильно. Если критерием правильного расположения является способность ча-
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стей выполнять жизненно важные функции живого организма, то легко понять, почему воз-
никла путаница между этим и теорией гармоний. Я вернусь к этому вопросу ниже. 

Теперь первоначальное изложение Аристотелем теории гармонии может быть пере-
формулировано с большей ясностью. Он предположил, что гармония - это либо соотношение 
вещей, смешанных вместе, либо композиция. Теперь мы видим, что он имеет в виду гармо-
нию: 1) соотношение или пропорцию, в соответствии с которой четыре элемента в гомеомных 
частях тела были смешаны; или 2) совокупность пространственно протяженных частей, да-
ющих либо: а) ангомоомные части тела, либо б) тело организма, способного выполнять 
определенный набор жизненных функций. Но это представляет две проблемы для Аристоте-
ля. Его стратегия победить теоретика гармонии состояла в том, чтобы сначала изложить два 
способа, которыми теория могла быть определена, а затем утверждать, что душа не может 
быть гармонией ни по одной из спецификаций. Для того чтобы эта стратегия была успешной, 
представленные альтернативы должны быть исчерпывающими. Я думаю, что ясно, однако, 
что выбор между 1 и 2 не является исчерпывающей дизъюнкцией. Есть способы быть гармо-
нией, которые не соответствуют ни одному из описаний. Например, мелодичное смешение 
высоких и низких нот образует музыкальную гармонию. Но даже если бы мы предположили, 
что 1 и 2 действительно составляют исчерпывающую дизъюнкцию; б) кажется неотличимым 
от положительного взгляда Аристотеля на душу. 

Различив два способа, которыми, по его мнению, можно конкретизировать теорию гар-
моний, Аристотель предлагает не менее четырех (а может быть, и пяти) аргументов, при-
званных ее опровергнуть. Он разворачивает шквал аргументов против теории, и не всегда 
ясно, где заканчивается один аргумент и начинается другой. То, что он говорит, сжато и ино-
гда загадочно. Хотя все эти аргументы заслуживают философского рассмотрения, давайте 
рассмотрим его наиболее сильные и подробные. Далее, если мы используем слово "гармо-
ния", то делаем это в соответствии с двумя приложениями: самое правильное-это о величи-
нах, которые имеют движение и положение, гармония является их композицией, когда они так 
соединены друг с другом, что они не допускают ничего подобного; и тогда есть соотношение 
вещей, смешанных вместе-ни в том, ни в другом случае разумно применять этот термин к 
душе, и применение, согласно которому душа является композицией частей тела, чрезвы-
чайно легко опровергнуть. Ибо существует множество составных частей, и они составлены 
по-разному. И так каким же составным из каких частей следует считать ум? Как он составлен? 
А как насчет способности восприятия или аппетита? И точно так же абсурдно для души быть 
соотношением смеси; ибо смесь элементов в плоти не то же самое, что в кости. Из этого сле-
дует, что тело имеет много душ повсюду, так как все его части состоят из элементов, сме-
шанных вместе, и соотношение смеси является гармонией, то есть душой. Стратегия Аристо-
теля ясна. Гармония - это либо композит, либо соотношение. Поскольку душа не может быть 
ни тем, ни другим, она не может быть гармонией. Затем аргумент начинается с объяснения 
дизъюнкции, с которой он сталкивается в первой посылке. Аристотель предполагает, что 
слово “гармония” имеет два применения. Наиболее правильное применение этого термина 
состоит в том, чтобы выбрать “величины, которые имеют движение и положение”. Согласно 
этому применению термина, гармония-это протяженный, материальный композит. Более 
конкретно, это совокупность пространственно протяженных частей, которые могут быть либо 
ангомозными частями тела, либо телом организма, способного выполнять определенный 
набор жизненных функций. "Гармония" используется в его вторичном применении, чтобы 
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выбрать соотношение вещей, смешанных в организме. Понимаемая таким образом, гармо-
ния-это соотношение, в соответствии с которым четыре элемента смешиваются в гомеомных 
частях тела. То есть это математическое свойство. Аристотель воспринимает их как исчер-
пывающие возможности- а душа, утверждает он, не может быть ни тем, ни другим. 

Аристотель также говорит, что душа-это гармония, понимаемая как совокупность частей 
тела. Он довольно пренебрежительно относится к этому, утверждая, что мнение “чрезвычай-
но легко опровергнуть”. Как я уже говорил, эта спецификация теории гармонии выражает 
материалистический тезис: душа состоит из материальных частей, собранных вместе в 
определенном порядке. Этот материалистический тезис можно уточнить тремя способами, 
учитывая иерархическую модель композиции, описанную выше. 1) гармония - одна из гомео-
мных частей тела, таких как плоть и кровь. Эти материальные смеси следуют из смешивать 
землю, воздух, огонь и воду. 2) гармония - это одна из ангомоторных частей тела, таких как 
пальцы ног или глаза. Эти материальные смеси составлены определенных частей. 3) Гармо-
ния - это само живое существо. Этот материал композитный, имеющий как гомоэомные, так и 
ангомоемные части. Несмотря на уверенность Аристотеля, неясно, против какой специфика-
ции теории (если, конечно, он имел в виду конкретную спецификацию) направлен аргумент. 
Все, что он на самом деле делает, чтобы опровергнуть это, - это отмечает, что существует 
много различных составных частей тела, а затем спрашивает: Какая из них-ум, восприятие 
или аппетит? Если мы будем опираться на его утверждение, что существует много составных 
частей тела и они составлены различными способами, мы можем предположить, что аргу-
мент направлен против первых двух видов составных частей. Его сомнения связаны с числа-
ми: есть много составных частей тела, и они составлены по-разному. Есть только одна душа. 
Если бы душа была составной-гомеомной или ангомоомной частью тела-какой бы она была? 
Абсурдно предполагать, что душа является каким-то особым составным элементом тела. Он 
приходит к выводу, что душа не является составной и поэтому не является гармонией по этой 
спецификации. Но подумайте, как бы выглядел этот аргумент, если бы он был направлен 
против мнения, что душа является составным элементом третьего рода, а именно самого 
живого тела. Если бы душа была такой составной, то части души были бы частями живого 
тела. Части живого тела - это его гомеомные и ангомоомные части. Аристотель описывает 
части души совершенно иначе. Такие способности, как интеллект, восприятие и аппетит-это 
те части, которые он приписывает душе. Части души, утверждает Аристотель, не могут быть 
идентичны частям живого тела. Его аргумент состоит из риторических вопросов, призванных 
показать абсурдность предположения об обратном. Каким составным элементом, спрашива-
ет Аристотель, может быть ум, восприятие или аппетит? Ни одна конкретная гомеомная или 
ангомная часть не могла бы правильно ответить на этот вопрос. Восприятие не тождественно 
ни плоти, ни глазам, ни ушам6. 

В заключение стоит добавить, что существуют различные версии теории гармоний. 
Аристотель рассматривает две очень узкие характеристики: гармония - это либо соотноше-
ние определенных частей тела, либо это материальный композит, а именно живое тело. Та-
ким образом, он может отвергнуть и то, и другое, не подрывая тем самым своего взгляда на 
то, что душа есть форма живого тела. Причина недоумения комментаторов Аристотеля за-
ключается в том, что оказывается, что он привержен версии взгляда, которую он пытается 
опровергнуть. Он отвергает версии теории гармонии, но в конце концов точка зрения, которую 
он принимает, сама является объяснением гармонии. 
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В статье анализируется одна из самых актуальных проблем на сегодняшний день - финан-
сирование терроризма, и возможно ли это сделать через «Даркнет», так называемую «тёмную 
сторону» интернета. 

 
«Даркнет» - это нелегальный Интернет, который существует на базе основного Ин-

тернета, но гораздо глубже, и, в отличие от обычного Интернета, использующий только 
защищённые прокси-серверы и соединения, благодаря которым становится невозмож-
ным отследить пользователей веб-сайтов. Платежной единицей в «Даркнете» является 
биткоин (Bitcoin). Для того, чтобы подключиться к «Даркнету», необходимо установить 
специальный браузер «Tor». 

Переход в «Даркнет» может быть обусловлен по ряду причин: 
1) стремление сохранить неприкосновенность частной жизни; 
2) получение защиты от тоталитарных систем правления; 
3) распространение файлов, защищенных авторскими правами; 
4) совершение нелегальных сделок по покупке/продаже оружия, наркотиков, взрыв-

чатых веществ и.т.д.; 
5) финансирование террористических группировок/отдельных террористов/заказы 

наёмных убийств. 
Впервые «Даркнет» появился одновременно с общественной сетью APRAnet (ком-

пьютерная сеть, созданная в 1969 году в США Агентством Министерства обороны США), 
которая в дальнейшем стала тем Интернетом, который мы знаем сейчас. Основная при-
чина создания «Даркнета» заключалась в необходимости создания сети, которая будет 
скрыта от посторонних, и доступ в которую будут иметь лишь «избранные».  

На сегодняшний день в «Даркнете» насчитывается больше 30 000 сайтов с разно-
образными темами, такими как: получение чужой кредитной истории, продажа наркоти-
ков/взрывчатых веществ/оружия; возможность профинансировать любую террористиче-
скую группировку, или оплатить услуги наёмников.  

Финансирование терроризма в настоящее время - самое обсуждаемое и порицае-
мое явление в мире. Стоит отметить, что сейчас терроризм является одним из основных 
источников угрозы национальной безопасности не только Российской Федерации, но 
несет угрозу миру и безопасности всех без исключения государств. У данной проблемы 
наиболее высокий уровень общественной угрозы, что напрямую связано с наблюдаемы-
ми тенденциями повышения уровня ее организованности, созданием крупных террори-
стических группировок с наиболее развитой сетью инфраструктуры, как в стране, так и за 
рубежом, усилением взаимосвязи между террористическими и организованными группи-
ровками1. Для реализации акций и поддержки своих сетей по всему миру, террористам 
требуется постоянное финансирование, которое как правило заключается в нелегальных 
способах поставки денег членам террористических группировок. На сегодняшний день 
перед нами встает вопрос: можно ли финансировать терроризм используя различного 
рода криптовалюты, и делая это через «Даркнет»? Исходя из фактов, которые указыва-
ют на все более возрастающую активность террористических группировок, и отдельных 
террористов, мы можем с уверенностью сказать, что, финансирование терроризма через 
«Даркнет» неприемлемо ни при каких обстоятельствах, но, как показывает практика, 
находятся люди, которые это делают. Так, в июне 2016 года, медиа центр Ибн-тамия 
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(ITMC), являющийся онлайн подразделением джидхадисткой сети пропаганды, проводил 
собственную кампанию, направленную на сбор криптовалюты в социальных сетях, что 
являлось первым подтвержденным случаем финансирования терроризма с помощью 
криптовалюты. Принимая во внимание то, что ITMC является подразделением Консуль-
тативного совета моджахедов, мы можем с уверенностью утверждать, что это - объеди-
нение салафитов-джидхадистов сектора Газа, которое было объявлено государствен-
ным департаментом США террористической организацией.  

В феврале 2016 лидер ITMC стал главным по вопросам финансирования террори-
стической группировки «Аль-Каида». ITMC начал компанию по сбору средств в июле 
2015 года, ее названием было Jahezona (с арабского - «Мы готовы»). С помощью этой 
программы компания призывала мусульман всего мира бороться за ислам путем внесе-
ния пожертвований, таким образом, исполнив свой религиозный долг. В рамках кампании 
регулярно размещались посты в виде инфографики, сообщавшей о стоимости разнооб-
разной желаемой амуниции и вооружения для террористических групп. Для безопасной 
связи указывался адрес электронной почты, либо аккаунт в мессенджере Telegram. Но, 
как показало дальнейшее развитие ситуации, кампания по сбору средств для террори-
стов провалилась, потому что за 2 месяца прошедших с момента запуска (запуск состо-
ялся в июне), на электронные кошельки было переведено всего 0,929 BTC, а в конце 
августа вся сумма была переведена на неизвестные адреса. Оба депозита пришли на 
адрес террористов через разные цепочки, и доподлинно неизвестно кто являлся соб-
ственником биржи и где она была зарегистрирована, также было непонятно, были ли 
транзакции произведены одним лицом, или же группой лиц.  

Исходя из вышесказанного, мы можем сказать, что финансирование терроризма с 
помощью криптовалюты довольно условное понятие: с одной стороны, можно отследить, 
путем анализа перемещения денег с одного кошелька на другой и, в конечном итоге, 
выйти на человека, на чьё имя зарегистрирован кошелёк, с которого произошла оплата 
биткоинами. В этом есть и отрицательный фактор: установить, кто является владельцем 
кошелька, на который поступают биткоины, довольно сложно, так как непонятно, кому он 
может принадлежать. Но, как показывает практика, все же лица, занимающиеся финан-
сированием терроризма с помощью криптовалюты, могут быть выявлены, что, в свою 
очередь, помогает спецслужбам более эффективно бороться с финансированием терро-
ризма через «Даркнет». Так, например, в 2015 году, подростку из Вирджинии Али Шукри 
Амину было предъявлено обвинение в заговоре с целью оказания материальной помощи 
иностранной террористической организации ИГИЛ (террористическая организация - за-
прещена в России). Согласно материалам дела, Али через Twitter поддерживал и вел 
пропаганду идей боевиков террористической организации ИГИЛ (террористическая орга-
низация - запрещена в России). Он также рассказывал всем желающим, как перечислить 
экстремистам деньги при помощи биткоина, и как попасть в Сирию, чтобы примкнуть к 
группировке. Так, один из его знакомых, с его помощью успешно перебрался в Сирию и 
примкнул к группировке. Прокуратура требовала для А. Шукри 15 лет тюрьмы, но суд 
приговорил его к 11 годам лишения свободы2.  

«Даркнет» является очень популярным местом для различного рода незаконной 
деятельности, как для продажи нелегального оружия и взрывчатых веществ, так и для 
финансирования различных террористических организаций, использования их в качестве 
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наёмников. Так, например, исследование европейского отделения «Rand Corporation» 
выявило во время недельного сбора данных в сентябре 2016 года, что у 24 французских 
и британских криптомаркетов в «Даркнете» подтвердились факты торговли оружием и 
взрывчатыми веществами3.  

Впрочем, можно оспорить эти данные, так как они, по сути, являются единичными, 
и не составляют системы.  

Исследования, проведенные корпорацией RAND, показывают, что «нынешние 
криптовалюты плохо соответствуют совокупности функций, которые были бы в основном 
желательны для террористических групп»4. Специалисты отмечают, что более широкое 
использование криптовалюты второго поколения с расширенными функциями анонимно-
сти, позволит террористическим организациям более эффективно использовать их для 
своих нужд.  

Исходя из всего вышеперечисленного, мы пришли к следующему выводу: для того, 
чтобы приостановить финансирование терроризма с помощью криптовалют, специали-
стам, знакомым с криптовалютными биржами, различными форумами и сайтами в 
«Даркнете», следует организовывать мониторинговые группы, которые бы выявляли 
подозрительную деятельность с биткоинами. Такие группы могли бы сообщать об обна-
руженной преступной деятельности блокчейн компаниям (компаниям, которые отслежи-
вают передачу ценностей через Всемирную паутину) и СМИ. Мы считаем, что данные 
меры помогут значительно снизить финансирование террористических группировок с 
использованием в качестве платежных единиц биткоинов. Мы хотим также отметить, что 
для повышения возможности пресечения финансирования терроризма с помощью крип-
товалют необходимо провести укрепление сотрудничества между правоохранительными 
органами, которые специализируются в областях кибербезопасности и на рынке крипто-
валюты. Данный шаг может стать решающим фактором, который будет использован как 
для установления личности человека, спонсирующего террористов, так и для отслежи-
вания средств, поступающих на счета террористов.  

В заключение хотим отметить, что финансирование терроризма через «Даркнет» с 
использованием в качестве платежного средства биткоинов на сегодняшний день пред-
ставляет реальную угрозу мировому сообществу. Если не будет принято мер по контро-
лю и отслеживанию счетов террористов, а также отслеживанию счетов тех, кто их спон-
сирует, терроризм в будущем превратится в ещё большую угрозу для всего мирового 
сообщества. В то же время, существует вероятность, что в дальнейшем криптовалюта 
будет становиться все менее ценной для террористов, так как ряд мошеннических обме-
нов и краж постепенно уменьшают запасы криптовалюты и подрывают доверие к ней 
террористических организаций, Кроме того, запасы криптовалюты не бесконечны.  

 
1 Ульянова В.В. Противодействие финансированию терроризма: Автореф. дис. ... 

канд. юр. н. - Екатеринбург, 2010. - С. 2. 
2. Вирджинский прецедент. 08.2015 https://www.counterextremism.com/extremists/ali-

shukri-amin 
3. Исследование RAND Corporation https://www.rand.org/blog/2018/01/bitcoin-and-the-

dark-web-the-new-terrorist-threat.html 
4. Исследование RAND Corporation www.rand.org/pubs/research_reports/RR3026.html  
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В реалиях современной России выбранная нами тема носит остро-дискусионный характер, 

поскольку анализ последних политических событий позволяет говорить о наличии существенных 
нарушений права на свободу мирных собраний и не соответствует нормам и принципам нацио-
нального законодательства и международного права. В статье рассматриваются уголовно-
правовые риски при реализации конституционных прав граждан. 

 
Одной из наиболее распространенных форм выражения гражданской позиции че-

ловека за последние десять лет выступают массовые мероприятия1. Несмотря на то, что 
право собираться мирно, без оружия провозглашается в качестве основополагающих и 
неотъемлемых элементов правового статуса личности, и гарантируется ст. 31 Конститу-
ции Российской Федерации (далее Конституции РФ), в последние годы наблюдается 
тенденция законодателя к сдерживанию проявлений этой свободы посредством уста-
новления различного рода дополнительных ограничений2. Нормы регулирующие данные 
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правоотношения закреплены в ст. 31 Конституции РФ, в ст. 18 ФЗ-54 от 19.06.2004 г., ч. 1 
ст. 20 Всеобщей декларации прав человека, а так же в ст. 21 Международного пакта о 
гражданских и политических правах, ст. 11 Европейской Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод и т. д. Указанные нормы закрепляют права граждан на проведе-
ние публичных мероприятий, необходимых в демократичном обществе для поддержания 
прав и свобод человека, и выполненения любых других требований общества в рамках 
закона государства. Подобные общественные мероприятия выражаются в форме собра-
ний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований. 

В соответствии с законодательством России, а именно с ФЗ-54, ст. 20.2 Кодекса об 
административных правонарушениях (далее КоАП РФ) проведение вышеперечисленных 
действий со стороны граждан являются законными при условии согласования с исполни-
тельными органами власти. 

По нашему мнению, при проведении санкционированного митинга крайне важным яв-
ляется четкое обозначение правового поля, взаимодействия двух сторон с точки зрения их 
законности. Суть данного взаимодействия заключается в том, что выход за пределы правово-
го поля одной из сторон может привести к ситуации силового воздействия, что обычно влечет 
за собой общественный резонанс и одностороннюю критику действий представителей власти 
в СМИ3, к слову, о несправедливости рассмотрения требований общества со стороны госу-
дарства, мы можем привести в пример последние публичные мероприятия, в том числе про-
веденный 10 августа 2019 г. санкционированный митинг в Москве, который проводился по 
причине несогласия граждан с отказом в регистрации кандидатов на выборы в Мосгордуму. 
Данный митинг, по мнению Уполномоченного по правам человека Татьяны Москальковой 
является правомерным и имеет своей целью «проведение диалога власти и общества» и, 
«должен быть главным ориентиром на будущие отношения». Однако по его окончании участ-
ники митинга были задержаны правоохранительными органами за передвижение по улице, 
что было названо властью - «незаконным шествием».  

По данным МВД в митинге приняло участие более 20 тысяч человек, было задер-
жано около 136.  

Нельзя не упомянуть митинг, прошедший 27 июля в Москве, где было задержано свы-
ше тысячи человек. Присутствующий на акции председатель Совета при Президенте Россий-
ской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека М.А. Федотов отме-
тил необоснованные задержания оппозиции. На многих участников последних мирных акций 
возбуждены уголовные дела по ст. 212 УК РФ «Массовые беспорядки».  

Анализируя вышеприведенные примеры, можно сделать вывод, что нередки слу-
чаи, когда представители правоохранительных органов превышают свои должностные 
полномочия и жестко подавляют митингующих. Полицейские в условиях массовых пуб-
личных мероприятий должны адекватно реагировать и осуществлять силовое воздей-
ствие только на правонарушителей в зависимости от их действий.  

Приведем пример еще одного митинга, произошедшего в Республике Бурятии. На 
всех 16 активистов, задержанных на акции за перевыборы мэра Улан-Удэ, полиция со-
ставила протоколы по ст. 19.3 КоАП «Неподчинение законному распоряжению полицей-
скому». Однако, суд, проанализировав показания свидетелей, усомнился в правомерно-
сти действий со стороны правоохранительных органов, и постановил прекратить произ-
водство ввиду отсутствия события правонарушения несмотря на то, что мероприятие не 
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было согласовано с органами исполнительной власти. Исходя из этого, можно заметить 
двоякое отношение органов власти к митингующим и представителям правопорядка.  

Практике известны случаи выхода за рамки законности самого митингующего. Пра-
воохранительные органы вынуждены принимать необходимые меры для пресечения 
провокации массовых беспорядков любых действий, ведущих к нарушению обществен-
ного порядка, создающих условия для угрозы жизни и здоровья граждан. К таким дей-
ствиям относятся, в соответствии со ст. 6 ФЗ-54:  

- скрытие лица, в целях затруднения установления личности;  
- ношение при себе оружия, боеприпасов;  
- причинение вреда имуществу;  
- призывы к насилию;  
- неповиновение законным требованиям сотрудников полиции;  
- нахождение в состоянии алкогольного опьянения и иные противоправные дей-

ствия, нарушающие общественный порядок (нецензурная брань, непристойные жесты).  
По нашему мнению, основной обязанностью гражданина, участвующего в публич-

ном мероприятии является соблюдение общественного порядка, требований проведения 
протестных акций, а также требований представителей правоохранительных органов. 

Противоправные действия граждан квалифицируются по нормам УК и КОАП РФ. Как 
показывает уголовно-правовая статистика, нарушение установленных требований проведе-
ния публичиных мероприятий влечет за собой привличение к уголовной отвественности по 
ст. 212 (массовые беспорядки), ст. 318 (применение насилия в отношении представителя 
власти), ст. 319 (оскорбление представителя власти) Уголовного Кодекса РФ.  

Иногда под предлогом выражения активной гражданской позиции выступают провокации 
против представителей власти, с целью дестабилизировать общественное сознание. 

Можно сделать вывод: у политических активистов шансы на получение реального 
наказания значительно выше, чем у аполитичного гражданина. Исследовав причины, 
обуславливающие возникновение уголовно-правовых рисков при осуществлении консти-
туционных прав, необходимо указать на правовые пробелы, несовершенство законода-
тельной базы, а также субъективные ошибки правоприменителей при реализации своих 
прав и обязанностей. 

Вместе с этим хотелось бы отметить, что обеспечение общественного порядка при 
проведении массовых мероприятий (митингов, шествий и т.д.) является крайне важным 
направлением деятельности органов правопорядка на сегодняшний день. Наличие так 
называемой «внесистемной» опозиции и ее деятельность представляет собой серьез-
ную угрозу национальной безопасности в тех, случаях, когда она призывает к нарушению 
действующего законодательства Российской Федерации. Мы считаем, что проведение 
подобных публичных мероприятий должно осуществляться в соотвествии с установлен-
ной процедурой организации и проведения массовых публичных мероприятий. 

 
1 Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 
30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ 

2 Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 02.08.2019) 
3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001  

N 195-ФЗ (ред. от 02.08.2019) 
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Статья посвящена реализации конституционного права граждан на получение экологически 
значимой информации, а также делению на открытую экологическую информацию и коммерческую 
тайну. Приведено описание выхода из правовых коллизий путем урегулирования перечня источни-
ков информации. 

 
Неотъемлемой частью российского законодательства является признание и со-

блюдение экологических прав граждан. Как и любое экологическое право, право на до-
ступ граждан к экологически значимой информации обладает определенной особенно-
стью, а также имеет свою специфику реализации.  

Законодательство Российской Федерации не имеет четкого определения понятия 
«экологическая информация». Наряду с этим экологическое законодательство использу-
ет такие понятия, как информация об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной 
деятельности создающих угрозу окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граж-
дан, информация о состоянии окружающей среды и ее загрязнении1, информация о со-
стоянии окружающей среды и мерах по охране2. Эти сведения выступают объектом кон-
ституционных прав людей. Согласно ст. 42 Конституции Российской Федерации, в кото-
рой показана реализации принципа гласности экологического права, каждый имеет право 
на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии3.  

Каждый гражданин имеет право на получение актуальной и достоверной экологи-
ческой информации. Данная норма имеет закрепление в ст. 24 Федерального закона «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Это говорит о том, что на 
законодательном уровне реализуется принцип открытости экологического права. По-
скольку такая информация должна отражать факторы, которые способствуют сохране-
нию и улучшению здоровья населения, а также оказывают вредное воздействие на ме-
ста проживания4. 

Такие сведения предоставляются органами государственной власти либо местны-
ми административными органами. При помощи данных им полномочий органы оснащают 
граждан подобной информацией через средства массовой информации либо непосред-
ственному сообщают конкретному гражданину.  

В Конституции Российской Федерации, а именно в ст. 24, зафиксировано, что «ор-
ганы власти должны обеспечивать доступ каждому к такой информации, реализуя тем 
самым права и свободы граждан». Если должностные лица скрывают информацию, ко-
торая может угрожать жизни и здоровью населения, то данные действия влекут за собой 
ответственность, установленную Федеральным законом (ст. 41 Конституции Российской 
Федерации). Каждый человек имеет право получать информацию на безвозмездной ос-
нове, т.е. бесплатно. 

Вследствие того, что нормативно-правовые акты не содержат установленного пе-
речня источников информации о состоянии окружающей среды, происходят правовые 
коллизии. Поэтому многие ученые приходят к выводу о том, чтобы в экологическое зако-
нодательство были внесены изменения относительно перечня таких источников для 
обеспечения гарантированного доступа к информации, а также ее достоверности5. 

На основании Конституции Российской Федерации граждане обладают правом за-
прашивать от органов власти предоставления актуальной и достоверной информации о 
состоянии окружающей среды.  
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В рамках данной темы актуальным является вопрос о разграничении коммерческой 
тайны и открытой экологической информации. Разграничение таких сведений основыва-
ется на природных сведениях, которые являются экологической информацией открытого 
доступа (например, об объеме вредных веществ в атмосферном воздухе), а также на 
данных, которые могут выступать в роли коммерческой (например, информация о новых 
производствах, которые связаны с воздействием на окружающую среду)6. 

Экологическая информация может быть отнесена к коммерческой тайне, что обу-
славливает препятствие в получении гражданами такой информации. В ст. 21 Федераль-
ного закона «Об экологической экспертизе» говорится, что «общественная экологическая 
экспертиза по отношению к объектам, которые содержат данные об охраняемой законом 
тайне, проводиться не может»7.  

Коммерческая тайна представляет собой информацию, имеющую коммерческую 
ценность, т.е. неизвестность третьим лицам, к которой производится доступ на основа-
нии законодательства.  

Государство в лице органов государственной власти может выкупать документы в 
том случае, если они содержат экологические сведения. Но такая информация должны 
быть отнесены к государственной тайне на законодательном уровне. Выкупать такие 
документы можно только у физических либо юридических лиц, которые обладают данной 
документацией на праве собственности. Такие сведения могут быть получены только на 
легитимном основании либо созданы за счет собственных денежных средств. 

На основании вышесказанного, можно утверждать о том, нормативная база строит 
некий противовес по отношению права на получение коммерческой информации и права 
собственности. По своей сути, оба права содержат экологическую информацию, только в 
одном случае она принадлежит одному гражданину, который вправе ей распоряжаться, а 
также предоставлять государственным органам, а в другом, определенному кругу лиц, 
которые имеют право доступа к коммерческой ценности. 

На уровне Закона урегулировано, что обладатели информации подлежат охране. 
Такие сведения должны быть размещены в базах данных информационной системы. А 
собственники информации не подразделяются по каким-либо параметрам, т.е. подлежат 
охране независимо от авторских и иных прав на такие базы данных8.  

Граждане представляют документы в органы государственной власти. При этом 
сведения, которые содержат экологическую информацию, являются собственностью 
граждан. Они не теряют прав на такие документы, а наоборот, имеют право использо-
вать ее в своих целях. 

Нормативная база должна основываться на определенных режимах, которые 
должны быть установлены на законодательном уровне. Такие режимы должны обеспе-
чивать беспрепятственный доступ к экологической информации. При этом такая инфор-
мация должна находится в открытом доступе. Наиболее результативной будет форма, 
обеспечивающая доступ к информации, размещения экологической информации в сети 
Интернет, в газетах, журналах. Такой путь позволит установить необходимую открытость 
для всех граждан экологически значимой информации в Российской Федерации. 

Таким образом, можно сказать о том, что законодательство Российской Федерации 
не достаточно развито. В нем отсутствует большое количество положений, которые мог-
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ли бы регулировать право доступа к экологически значимой информации. В связи с этим 
необходимо дополнить Федеральные законы, чтобы у граждан было больше ясности для 
защиты своих прав. В Законе отсутствует ответственность за нарушение права доступа к 
информации, а это приводит к коллизиям и пробелам в законодательстве. Необходимо 
на законодательном уровне урегулировать вопрос о соответствии экологической инфор-
мации, которая является открытой для граждан, и коммерческой тайны, отдав преиму-
щество первой, поскольку право на экологически значимую информацию - право всех 
граждан Российской Федерации. 

 
1 См.: Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Об охране окружающей 

среды». - ст. 11, 12. 
2 См.: Федеральный закон от 19.07.1998 N 113-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «О гидрометеороло-

гической службе». - ст. 1. 
3 См.: «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 
30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ). -  
ст. 24, 41, 42. 

4 См.: Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ (ред. от 29.05.2019) «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации». - ст. 24. 

5 См.: Боголюбов, С. А. Экологическое право / С.А. Боголюбов. - М.: Норма, Инфра-М, 2017. - 
С. 59.  

6 См.: Бринчук, М. М. Экологическое право / М.М. Бринчук. - М.: МОДЭК, МПСИ, 2018. -  
С. 101.  

7 См.: Федеральный закон от 23.11.1995 N 174-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «Об экологической 
экспертизе». - ст. 21. 

8 См.: Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 18.03.2019) «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите информации». - ст. 13. 
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В данной научной статье дается определение ювенальной уголовной политики, указываются 

факторы возникновения такого явления в социуме, как подростковая преступность, анализируется 
статистика совершения преступлений подростками и обозначаются способы дальнейшего совер-
шенствования ювенальной уголовно-правовой политики России. 

 
Как известно, уголовная политика государства связана с его социальной политикой. По-

следняя направлена на выявление, изучение и искоренения проблем, существующих в обще-
стве. 

Существует несколько подходов к определению понятия «уголовная политика». Так, 
большинство ученых-правоведов рассматривает ее как составную часть социальной политики1. 
Однако такие авторы, как Н. И. Загородников, Н. А. Беляев, Н. А. Стручков, которые сначала 
также относили уголовную политику к числу направлений социальной политики, пришли к еди-
ному мнению о том, что она не может быть частью только политики социальной, а представляет 
собой самостоятельную часть общей политики государства2. А. И. Александров считает, что 
уголовная политика - это единая, отвечающая задачам борьбы с противоправными обществен-
но опасными деяниями с помощью применения уголовного наказания, политика, которая отра-
жает отношение власти к такому негативному социальному явлению как преступность. Он вы-
деляет пять составных частей этой политики: уголовно-правовая, уголовно-розыскная, уголов-
но-исполнительная, уголовно-процессуальная, уголовно-предупредительная деятельность гос-
ударства3. Наиболее верным, на наш взгляд, является следующее, схожее с третьей позицией, 
определение уголовной политики как генеральной линии, выработанной Российской Федераци-
ей, в области противодействия преступности, отраженной в виде руководящих идей, установок, 
положений, определяющих основные направления, задачи, содержание и формы деятельности 
государственных органов и общественных организаций в этой сфере, имеющих своей целью 
постепенное сокращение совершаемых преступлений5.  

В уголовной политике государства существует несколько направлений. Одним из них яв-
ляется ювенальная уголовная политика. Этому понятию можно дать следующее определение: 
это одно из направлений деятельности государства, подразумевающее собой борьбу с пре-
ступностью несовершеннолетних и преступными посягательствами на них с помощью уголовно-
правовых, оперативно-розыскных уголовно-процессуальных, уголовно-исполнительных 
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средств, включая законодательство, органы власти и их учреждения, специализированные 
институты гражданского общества, правоприменение, правовое информирование, в т ч. право-
вое воспитание5. 

Особое внимание следует уделить проблеме подростковой преступности, т. е. соверше-
ния противоправных деяний лицами от 12 - 13 до 18 лет. На их социально-негативное поведе-
ние влияет ряд факторов, в частности, недостаточное внимание со стороны родителей, близ-
ких, отсутствие общения в социально-положительных группах, чрезмерная критика со стороны и 
т. п. Вследствие этого подросток начинает мысленно противопоставлять себя социуму, что 
подталкивает его на совершение противоправных действий. Также, преступность несовершен-
нолетних, как и преступность в целом, обусловлена экономическим положением в государстве. 

Сравнивая показатели подростковой преступности в период с 1981 года по 1985 год и в 
период с 1996 года по 2000 год можно сделать вывод о том, что показатель за второй период 
времени вырос почти на 70%6 (в первом случае среднегодовое число зарегистрированных пре-
ступлений составляло порядка 110,8 тыс., в то время как во втором - 181,1 тыс. преступлений). К 
концу XX века число этих преступлений в Российской Федерации ежегодно составляло около 
200 тыс. К концу 2014 года число преступлений, совершаемых подростками, значительно сокра-
тилось по сравнению с вышеуказанными показателями и стало составлять примерно 60 тыс., 
что почти на 12% меньше, чем за 2013-ый год. При этом доля тяжких и особо тяжких преступле-
ний несовершеннолетних, уменьшилась на 5, 8%7. В 2018-м году, по словам заместителя Гене-
рального прокурора, Пономарева Юрия Александровича, зарегистрировано 41 тыс. преступле-
ний, совершённых несовершеннолетними, что на 4% меньше, чем в 2017 году. 

Из вышеприведённой уголовно-правовой статистики можно сделать вывод о том, что си-
туация в сфере борьбы с подростковой преступностью улучшилась, а это показатель того, что 
государство проводит эффективную уголовную политику в исследуемой сфере. Однако, и сей-
час эта проблема не остается полностью решенной, в ряде регионов Российской Федерации по-
прежнему остается высоким показатель совершения преступлений подростками. 

В Конституции РФ указано, что материнство и детство находятся под защитой государ-
ства (ч. 1, ст. 38)9. Из этого следует, что под защитой государства находятся лица, не достигшие 
18-летнего возраста. Поэтому государство в лице правоохранительных органов должно способ-
ствовать перевоспитанию подростка, совершившего преступление, поставить его на правиль-
ный путь, дать шанс вернуться в социально-положительную среду. Оказание большего внима-
ния по отношению к осужденному-подростку - очень важный момент, который позволяет не 
превратиться несовершеннолетнему в рецидивиста. Поэтому органы предварительного след-
ствия и дознания, суды при вынесении приговора в отношении несовершеннолетнего, должны 
руководствоваться, прежде всего принципом гуманизма по отношению к «оступившемуся» под-
ростку, закрепленного в ст. 7 УК РФ10. 

Таким образом, за последние годы наблюдается тенденция к снижению числа преступле-
ний, совершаемых подростками. Но при этом необходимо и дальше совершенствовать юве-
нальную уголовную политику, проводя тематические беседы в школах, выявляя подростков, 
находящихся в «зоне риска», давая шанс социализироваться, встать на верный путь тем под-
росткам, которые совершили преступное деяние, оказывая на них положительное воспитатель-
ное воздействие. 

В заключении хотелось бы отметить, что вопросы совершенствования уголовно-правовой 
политики являются достаточно острыми на сегодняшний день, поскольку ее конструирование 
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должно отвечать не только требованиям национального законодательства, но и нормам и прин-
ципам международного права. В противном случае, невозможно говорить о соблюдении осно-
вополагающих начал современных демократических и правовых государств. Российская Феде-
рации на сегодняшний день предпринимает активные попытки взаимодействия с правоохрани-
тельными органами государств по различным вопросам не только совершенствования уголов-
но-правовой политики, но и модернизации ее отдельных направлений, которые связаны с стро-
ительством законодательства в уголовно-правовой сфере и разработкой новейших технико-
криминалистических средств и тактических способов и приемов расследования и раскрытия 
противоправных деяний. Что в целом подчеркивает заинтересованность Российской Федерации 
в борьбе с противоправными деяниями. 
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Рассматривается вопрос правового регулирования отношений, возникающих в связи с при-

знанием индивидуальных предпринимателей несостоятельными. Выделены особенности, отлича-
ющие данный процесс от банкротства граждан. Обозначены последствия признания индивидуаль-
ных предпринимателей банкротами. 

 
Индивидуальный предприниматель может быть признан несостоятельным в том 

случае если он окажется неспособен удовлетворять требования кредиторов, вытекаю-
щие из денежных обязательств, а также исполнять обязанности, связанные с уплатой 
обязательных платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды.  

Причем в этой связи необходимо отметить, что в отношении должников - индиви-
дуальных предпринимателей, как действующих, так и прекративших свою деятельность в 
качестве таковых, если их денежные обязательства и обязанности, связанные с уплатой 
обязательных платежей явились результатом осуществляемой предпринимательской 
деятельности, то имущество указанных лиц, которое использовалось в процессе занятия 
предпринимательской деятельностью, должно быть реализовано не иначе как в порядке, 
предусмотренным для продажи имущества должников - юридических лиц.  

Как следует из положения ст. 213.2 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»1 в от-
ношении индивидуальных предпринимателей могут быть применены такие процедуры 
банкротства как реструктуризация долгов гражданина, реализация имущества граждани-
на, мировое соглашение. 

Обратиться с заявлением о признании индивидуального предпринимателя несо-
стоятельным в арбитражный суд вправе конкурсные кредиторы и уполномоченные орга-
ны, и, конечно же, сам должник. Причем арбитражный суд примет соответствующее за-
явление в том случае, если в совокупности требования к предпринимателю будут со-
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ставлять не менее пятисот тысяч рублей, а просрочка в исполнении таких требований 
будет составлять не менее трех месяцев с даты их надлежащего исполнения. 

Индивидуальному предпринимателю предоставляется право обратиться с заявле-
нием о признании его банкротом в арбитражный суд в ситуации предвидения своей 
несостоятельности, если имеются обстоятельства, которые явно свидетельствуют о том, 
что у него отсутствует возможность исполнить все свои денежные обязательства и обя-
занности по уплате обязательных платежей в предусмотренные сроки. При этом такой 
должник также должен соответствовать критериям недостаточности имущества и непла-
тежеспособности, то есть у него должны отсутствовать как денежные средства для по-
гашения задолженности, так и имущество, за счет реализации которого можно было бы 
удовлетворить кредиторские требования2. 

Кроме того, индивидуальный предприниматель перед подачей заявления в арбит-
ражный суд должен соблюсти еще одну формальность. В частности, он должен не менее 
чем за пятнадцать календарных дней до обращения в суд предварительно осуществить 
публикацию уведомления о том, что он планирует обратится с заявлением должника в 
суд. Данное уведомление должно быть включено в Единый федеральный реестр сведе-
ний о фактах деятельности юридических лиц. 

Однако, помимо права на обращение в суд с заявлением должника, закон налагает 
на индивидуальных предпринимателей также и обязанность обратиться с данным заяв-
лением в арбитражный суд. В частности, указанная обязанность возникает в случае, 
когда индивидуальный предприниматель, удовлетворив требования отдельных кредито-
ров, оказывается в ситуации когда он не в состоянии удовлетворить требования осталь-
ных кредиторов. При этом совокупный размер всех требований должен быть опять же не 
менее пятисот тысяч рублей. Реализовать названную обязанность должник должен в 
установленный законом срок, а именно в течении тридцати рабочих дней с момента ко-
гда он узнал или должен был узнать о возникновении такой ситуации3.  

К заявлению о признании должника банкротом необходимо приложить ряд сопут-
ствующих документов. Во-первых, индивидуальный предприниматель должен предста-
вить доказательства своего статуса, то есть представить выписку из единого реестра 
индивидуальных предпринимателей. Причем такой документ должен быть получен в 
регистрирующем органе не ранее чем за пять дней до обращения в арбитражный суд. 

Во-вторых, требуется документально подтвердить наличие задолженности, указать 
на основании чего она возникла, а также тот факт, что должник не в состоянии погасить 
ее в полном объеме. 

В- третьих, должник представляет перечень кредиторской и дебиторской задол-
женностей с указанием данных по каждому кредитору и дебитору с указанием суммы 
задолженности или требования. Здесь необходимо обратить внимание, что следует от-
дельно учитывать задолженность, возникшую в результате осуществления предприни-
мательской деятельности, а также задолженность, которая возникла из повседневной 
деятельности должника как гражданина. 

Еще одним важным документов является опись имущества, которое принадлежит 
предпринимателю, указав места где данное имущество находится. Учету подлежит, в 
том числе имущество, которое находится в залоге, при этом необходимо предоставить 
данные о залогодержателе. 
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Если имеются денежные средства на счетах, депозитах, то необходимо предста-
вить также соответствующую выписку об остатках денежных средств из кредитной орга-
низации. 

К числу прочих документов, при наличии соответствующих фактов или обстоятельств, 
можно отнести копии свидетельств о заключении (расторжении) брака, рождении детей, до-
кументов, которые подтверждают право собственности, документов, подтверждающих со-
вершение должников в течении последних трех лет сделок с ценными бумагами, недвижимо-
стью, долями в уставных капиталах юрлиц в размере более трехсот тысяч рублей. 

Кроме того, в заявлении следует указать сведения о саморегулируемой организа-
ции арбитражных управляющих, из состава членов которой предпочтительно назначить 
финансового управляющего. при этом необходимо внести в депозит суда сумму возна-
граждения управляющему за одну процедуру 

Что касается заявлений конкурсного кредитора и уполномоченного органа, то в 
плане содержания они принципиально не отличаются от заявления самого должника. 
Только перечень прилагаемых документов иной, поскольку указанные субъекты должны 
подтвердить предъявляемые к должнику требования. Причем на конкурсных кредиторов 
и уполномоченные органы также распространяется требование относительно предвари-
тельного опубликования уведомления о намерениях, связанных с обращением с заявле-
нием в отношении должника в арбитражный суд. 

Должник должен предоставить отзыв на указанные заявления с приложением докумен-
тов, подтверждающих состав, размер и стоимость принадлежащего ему имущества.  

После принятия заявления к рассмотрению суд проводит заседание по проверки обос-
нованности поданного заявления. В результате рассмотрения обоснованности суд вправе 
вынести один из следующих судебных актов: определение о признании заявления обосно-
ванным и введении процедуры реструктуризации долгов, определение о признании заявле-
ния необоснованным и оставляет его без рассмотрения, и, наконец, определение о призна-
нии заявления необоснованным и прекращает производство по делу о банкротстве. 

Признание индивидуального предпринимателя несостоятельным влечет для него сле-
дующие последствия. Согласно ст. 216 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» вынесение 
арбитражным судом решения о признании индивидуального предпринимателя банкротом 
является основанием для прекращения государственной регистрации в качестве индивиду-
ального предпринимателя, а также подлежат аннулированию имеющиеся у него лицензии на 
осуществление отдельных видов предпринимательской деятельности4.  

В течении пяти лет с момента процедуры реализации имущества гражданина или 
прекращения производства по делу о банкротстве в ходе такой процедуры индивидуаль-
ный предприниматель, который был признан банкротом, не может быть зарегистрирован 
в качестве индивидуального предпринимателя. 

Решение о признании индивидуального предпринимателя банкротом должно быть 
направлено судом в регистрирующий орган 

Кроме того, в течение пяти лет признанный банкротом индивидуальный предпри-
ниматель не имеет права осуществлять предпринимательскую деятельность, а равно 
осуществлять деятельность, связанную с управлением юридическими. Аналогичный 
запрет распространяется на занятие должностей в органах управления кредитных орга-
низаций, но только уже этот срок составляет десять лет. 
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В статье анализируются ключевые вопросы использования результатов исследований при 
расследовании преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности, в 
частности - совершенных в отношении несовершеннолетних и малолетних. Рассматриваются про-
блемы, возникающие при назначении и проведении психолого-сексоголо-психиатрических экспер-
тиз при расследовании уголовных дел анализируемой категории. 

 
Основные составы изнасилования и насильственных действий сексуального харак-

тера подразумевают совершение насильственных полового сношения (ч. 1 ст. 131 УК), 
также мужеложства, лесбиянства и иных действий сексуального характера (ч. 1 ст. 132 
УК). 

Изнасилование и насильственные действия сексуального характера следует при-
знавать совершенными с использованием беспомощного состояния потерпевшего лица 
в тех случаях, когда оно в силу своего физического или психического состояния (слабо-
умие или другое психическое расстройство, физические недостатки, иное болезненное 
либо бессознательное состояние), возраста (малолетнее или престарелое лицо) или 
иных обстоятельств не могло понимать характер и значение совершаемых с ним дей-
ствий либо оказать сопротивление виновному. При этом лицо, совершая изнасилование 
или насильственные действия сексуального характера, должно сознавать, что потер-
певшее лицо находится в беспомощном состоянии. Действия лица, непосредственно не 
вступавшего в половое сношение или не совершавшего действия сексуального характе-
ра с потерпевшим лицом и не применявшего к нему и к другим лицам физического или 
психического насилия при совершении указанных действий, а лишь содействовавшего 
совершению преступления советами, указаниями, предоставлением информации винов-
ному либо устранением препятствий и т.п., надлежит квалифицировать по части 5 статьи 
33 УК РФ и при отсутствии квалифицирующих признаков - по части 1 статьи 131 УК РФ 
или по части 1 статьи 132 УК РФ.3 

Уголовно-процессуальное законодательство РФ предусматривает, что назначение 
и производство судебной экспертизы обязательно, если необходимо установить психи-
ческое состояние подозреваемого, обвиняемого в совершении в возрасте старше восем-
надцати лет преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, 
не достигшего возраста четырнадцати лет, для решения вопроса о наличии или об от-
сутствии у него расстройства сексуального предпочтения (педофилии).2 

При расследовании уголовных дел рассматриваемой категории необходимо произ-
водство психиатрической экспертизы в отношении подозреваемого (обвиняемого), пси-
хологической экспертизы в отношении несовершеннолетнего потерпевшего, а также 
возникает подребность проведения сексологической экспертизы. Судебно-
сексологическая экспертиза - это один из видов медицинских экспертиз, при проведении 
которой устанавливается наличие либо отсутствие патологии в развитии психосексуаль-
ной сферы человека, особенности сексуального развития, полового влечения, половой 
роли и половой идентичности, возможность совершения полового акта, понимание ли-
цом совершаемых в отношении его действий сексуального характера, а также другие 
вопросы, требующие познаний в области сексологии и сексопатологии. 

В большинстве регионов России судебная сексологическая экспертиза проводится 
в условиях амбулаторного исследования, то есть не может быть проведена лицам, нахо-
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дящимся под стражей. Учитывая тяжесть преступления, предусмотренного ст. 132 УК 
РФ, очевидно, что лицо, его совершившее, заключено под стражу. 

Проблема в проведении сексологической экспертизы возникает при реализации 
обвиняемым права воспользоваться ст. 51 Конституции РФ. В таком случае, сексологу не 
представляется возможным ответить на вопросы, имеется ли у обвиняемого склонность 
к педофилии, а также, испытывал ли он сексуальное влечение к лицам, не достигшим 
четырнадцатилетнего возраста. Тогда возникает необходимость проведения комплекс-
ной психолого-сексолого-психиатрической экспертизы, проводимой в стационарных 
условиях. 

Сроки предварительного расследования существенно затягиваются в связи с поис-
ком следователя учреждения, которое в кротчайшие сроки проведет экспертизу. В ее 
производстве участвует сразу несколько экспертов, в компетенцию которых входит раз-
решение вопросов, поставленных следователем. Например, для Самарской области на 
договорных условиях подобного рода экспертизы проводятся в экспертных учреждениях 
Московской области и г. Кострома. Наиболее часто производство сексологической экс-
пертизы проходит в Московской области, о чем говорит «очередь» этапируемых со всей 
России лиц на несколько месяцев вперед. В других же регионах учреждения могут про-
вести комплексную экспертизу, но на платной основе, а следственные органы не всегда 
готовы к такому финансированию. 

Гражданин Е., обвиняемый в 6 эпизодах совершения преступлений, предусмотрен-
ных по п. «г» ч. 4 ст. 132 УК РФ, давал признательные показания лишь в части эпизодов, 
в другой же части, воспользовавшись правом согласно ст. 51 Конституции РФ, не отве-
чал на вопросы следователей, тем самым, стало невозможным определить, испытывал 
ли он сексуальное влечение в момент совершения инкриминируемых преступлений.  

По версии следствия, Е., с использованием беспомощного состояния потерпевшего 
в силу малолетнего возраста, неоднократно совершал иные действия сексуального ха-
рактера в отношении малолетних мальчиков К. и А. на протяжении длительного периода 
времени. В ходе предварительного следствия по уголовному делу в отношении потер-
певшего А. гражданин Е. написал явку с повинной, говорил о желании «приласкать, об-
нять» мальчика, «доставить ему удовольствие». По уголовному делу в отношении К. 
обвиняемый свои показания не давал, сославшись на ст. 51 Конституции РФ. В ходе 
следствия возникли сомнения в психической полноценности Е., ему была назначена и 
проведена комплексная психолого-психиатрическая судебная экспертиза. На обследова-
нии Е. отрицал сексуальное влечение к малолетним, уклончиво говорил о взаимоотно-
шениях с противоположным полом. При экспериментально-психологическом исследова-
нии была выявлена его склонность к демонстрации социальных установок, амбициоз-
ность, статусность, избирательность в контактах, демонстративность в поведении, ис-
полнительность, обязательность, повышенное чувство собственного достоинства. Был 
признан психически здоровым, способным в полной мере осознавать фактический харак-
тер и общественную опасность своих действий и руководить ими. Не исключалось нали-
чие расстройства сексуального предпочтения. Рекомендовалось производство судебной 
психолого-психиатрической экспертизы с участием судебного сексолога. Е. был этапиро-
ван в г. Кострома для проведения комплексной сексолого-психолого-психиатрической 
экспертизы.  
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В условиях стационара подэкспертный постоянно находится под наблюдением 
врачей-психиатров, что позволяет сделать о нем больше выводов, необходимых для 
решения вопросов, поставленных следователем, чем в амбулаторных условиях - фор-
мируется экспертное мнение о его поведении и общении с персоналом, оценивается его 
речь в обыденной жизни, а также его здоровье. 

За время пребывания в стационаре Е. вел себя спокойно и упорядоченно. Большую 
часть времени находился в койке, занимался чтением книг. Проявлял сдержанность, 
соблюдал предельную дистанцию с персоналом, к общению не стремился, спал и ел 
достаточно, обстановкой не тяготился. Ждал общения с сексологом. Характеризовал 
себя «сангвиником, подвижным, эмоциональным, конфликтным». С инкриминируемым 
ему преступлениями не согласен. Уверяет, что никакого сексуального подтекста в дей-
ствия с малолетним А. не вкладывал, от комментариев по поводу противоправных дей-
ствий, совершенных в отношении К. отказался. Согласно заключению судебного сексоло-
га-эксперта, анализ материалов уголовного дела и сведения об особенностях истории 
жизни подэкспертного свидетельствует о наличии у Е. расстройства сексуального пред-
почтения в виде гомосексуальной педофилии.4 

Зачастую несовершеннолетние (малолетние) склонны к фантазированию, могут 
что-то путать в своих показаниях в силу индивидуальных особенностей памяти, а иногда 
и замыкаются в себе, стесняются, либо на детях ярко сказывается влияние их родите-
лей. Учитывая характер данного рода преступлений и малолетний возраст потерпевше-
го, принимая во внимание, что для решения вопросов, интересующих следствие, необ-
ходимы специальные познания, следователями обязательно должны быть назначены 
судебные экспертизы в отношении потерпевших. При проведении комплексной психоло-
го-психиатрической судебной экспертизы следователем перед экспертом должны быть 
поставлены следующие вопросы: Страдает ли потерпевший Х в настоящее время каки-
ми-либо психическими заболеваниями? Может ли потерпевший Х с учетом уровня пси-
хологического развития и индивидуально-психологических обязанностей правильно вос-
принимать обстоятельства, имеющие значение для дела, и давать о них показания? Со-
ответствует ли психическое развитие потерпевшего Х его возрасту? Склонен ли потер-
певший Х к повешенному (чрезмерному) фантазированию? Какие особенности памяти, 
мотивационной сферы) внушаемость, подчиняемость, склонность к патологическому 
фантазированию) имеются у малолетнего потерпевшего Х? 

Таким образом, данный анализ позволяет сделать вывод, что существуют пробле-
мы, как в области назначения, так и в области проведения судебных экспертиз по уго-
ловным делам против половой неприкосновенности несовершеннолетних. Тем не менее, 
несмотря на затруднительное назначение судебной психолого-сексолого-
психиатрической экспертизы и длительность ее проведения, как показывает практика, 
она просто необходима для предварительного расследования. В статье приведен прак-
тический пример, когда только по данной экспертизе удалось установить наличие у об-
виняемого расстройства сексуального предпочтения в виде гомосексуальной педофи-
лии. 

 
1. Уголовный кодекс РФ. 
2. Угололовно-процессуальный кодекс РФ. 
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3. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 4 декабря 2014 г. № 16 "О судебной 
практике по делам о преступлениях против половой неприкосновенности и половой свободы лич-
ности" 

4. Уголовное дело. Б/н. Следственный комитет РФ, Самарская область. Обвиняемый Е. 
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Несомненно, информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет» обеспечи-
вает равный и быстрый доступ к информации различных слоев населения, позволяет 
осуществлять мгновенную коммуникацию, предоставляет новые возможности в образо-
вании.3 Однако активное внедрение современных информационных технологий в повсе-
дневную жизнь повлекло за собой появление новых видов правонарушений - доведение 
несовершеннолетних до самоубийства посредством сети «Интернет». В социальных 
сетях появились так называемые «группы смерти». Вступая в такие группы, подростки 
получают задания, которые в результате приводях к суициду. Предметом преступного 
посягательства является жизнь, объектом анализируемого состава преступления явля-
ются общественные отношения, касающиеся жизни, а именно - жизни подростков. 

Организаторы «групп смерти» тщательно готовятся и разрабатывают свои сообщества 
в социальных сетях. Есть организаторы таких сообществ, а есть кураторы, действия которых 
направлены на достижение цели - постепенно влиять на несформировавшуюся психику ре-
бенка, ломать его волю. В первую очередь, они подбирают потенциальных жертв. Умысел их 
преступной деятельности направлен на подростков, поэтому организатор подыскивает целе-
вую аудиторию - внедряется в круги общения подростков с социальных сетях, ненавязчиво 
начинает общение, тем самым узнает о проблемах и интересах молодежи. Когда подросток 
«встретится» с такой группой, его необходимо заинтересовать. Данное сообщество создается 
закрытым, то есть приватным, отчего у подростка возникает непреодолимое желание узнать, 
что за этим всем скрывается, и он вступает в него. Участников сообщества опять нужно заин-
тересовать: публикуются различные песни, фильмы, рисунки, так или иначе влияющие на 
несформировавшуюся детскую психику - видео с совершением суицида других людей, карти-
ны со сценами насилия и другое - все это, вгоняет ребенка в депрессию, вселяет в него 
страх. Став участником сообщества, у ребенка нет возможности выйти из него. Время выпол-
нения задания - 4:20. Это связано с тем, что неодходимо разрушить здоровый режим ребен-
ка, чтобы как можно быстрее ослабить его психику. Ребенок плохо спит ночью, с любопыт-
ством ждет новое задание, ставит будильник ровно на 4:20, заходит в социальную сеть, где в 
это время ему присылают заветное сообщение с заданием, после чего он приступает к его 
выполнению. 

В группе происходит общение с ребенком в чате: необходимо узнать, какие у него про-
блемы, что его волнует, чем он увлекается, что привело его в эту группу. После чего участник 
сразу же получает задание, всего он должен выполнить 50 заданий. Сначала они простые: 
нарисовать кита, посмотреть страшный фильм и так далее. С каждым разом задания услож-
няются, и в них появляется суицидальная направленность и причинение вреда себе самому - 
расцарапать вены, поджечь и проткнуть кожу, разрезать губу. Далее около 30 заданий, опас-
ных для жизни: перебежать перед быстродвижущимся автомобилем, погулять по краю кры-
ши, залезть на подъемный кран. 26 по счету задание - подростку говорят дату смерти. 50 
задание - последнее: спрыгнуть с крыши или повеситься. Если ребенок в какой-то момент 
понимает, что дальше он не справиться, или же просто, что все это - не для него, организатор 
напоминает ему: назад дороги нет. Подростку сразу начинают угрожать: за невыполнение 
очередного задания может быть выставлена цена жизни родителей и близких людей или же 
денежная сумма, непосильная подростку. Если дети не верят и сомневаются, что о них знают 
все и смогут их наказать, организатор начинает парировать фактами из них жизни. Чаще все-
го они называют адрес их проживания, узнав его, прислав ссылку на какой-либо сайт. Пока 
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ребенок смотрит информацию на сайте, узнают его ip-адрес. После этого можно считать, что 
ребенок полностью зависим: он верит, что о нем знают абсолютно все. На самом же деле, это 
не что иное, как воздействие на психику. Организатор никогда не приблизится к жертве и не 
расправиться с его близкими. Так он толкает на выполнение последнего задания - суицид. 

Жертвами анализируемого преступления становятся подростки. Как правило, они 
одиноки. Они могут воспитываться как в полной семье, так и в семье с одним родителем, 
или же быть воспитанником детского дома или иного учреждения. Главное - чтобы под-
росток был одинок внутренее, чтобы ему не с кем было поделиться переживаниями, он 
должен быть легко внушаемым и с неустойчивой психикой. Запрет организаторами на 
общение с кем-либо, отсутствие нормального сна, введение в депрессивное состояние - 
все это окончательно разрушает детскую психику, отчего подросток становится еще бо-
лее внушаемым и податливым, как пластилин. Ребенок верит, что человек по ту сторону 
виртуального мира (куратор) - это самый близкий и понимающий человек, ему можно 
безоговорочно верить. Именно поэтому дети, доверяя кураторам, безоговорочно выпол-
няют задания, не задумываясь о последствиях. 

Начало наибольшего распространенния данного рода деяний приходится на 2015-2016 
годы: общественность регулярно стала узнавать из различных источников о суицидах несо-
вершеннолетних, журналисты проводили собственные расследования, родители пытались 
уберечь своих детей, правоохранительные органы в разных регионах России проводили про-
цессуальные проверки по факту доведения до самоубийства несовершеннолетних (по п. «а» 
ч. 2 ст. 110 УК РФ), а преступная деятельность продолжалась. Среди общественности возник 
вопрос, кто и с какой целью создает «группы смерти»? 

Киты - так называют себя дети, входящие в состав «групп смерти»: киты иногда 
выбрасываются на берег. Они рисуют китов в блокнотах и школьных тетрадях, а иногда - 
и кровью на своих запястьях. Они рисуют и бабочек: бабочки живут один день. 

В социальной сети «ВКонтакте» множество групп, в названиях которых присутству-
ет слово «кит»: «Киты плывут вверх», «Белый кит», «Море китов», «Китовой журнал», 
«Океан китов», «Летающий кит», «Космический кит» и другие. Вот фрагмент записи в 
одной из них: «Тебе никогда не понять каково это, жить, будучи таким огромным, таким 
величественным. Киты никогда не станут думать о том, как они выглядят. Киты мудрее 
людей. Они прекрасны. Я видела, как летают киты. Это невероятно…Знаешь, от чего 
киты выбрасываются на берег? От отчаяния».4 

Рина - культовый персонаж, девочка, видеозапись смерти которой выложили в 
«Интернет». В ноябре 2015 года 16-летняя Рина бросилась под движущийся грузовой 
поезд. Фото тела девочки тут же появилось на просторах сети «Интернет». На страницу 
девочки «ВКонтакте» заходили тысячи детей из «групп смерти». Записи: «Рина, ты луч-
шая! Как жаль, что я тебя не знала, ты мой герой, я тебя люблю, у тебя такие глаза, ты 
как будто сошла к нам с аниме» - множились и множились. Фотография Рины - озорной 
девчонки в малиновой шапочке, шарф закрывает ей пол-лица, рот и даже половину носа - 
превратилась для детей в «икону».4 

Филипп Будейкин (он же - Филипп Лис, Филипп Цветановский, Марьяна Харитончик, 
Escort Soznanie - администратор нескольких сообществ в социальной сети «ВКонтакте» 
суицидальной направленности #F57. Скандальную известность приобрел в 2016 году. В 
ноябре 2016 года был задержан в подмосковном Солнечногорске, а 18 июля 2017 приго-
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ворён судом к трем годам и четырем месяцам в колонии-поселении. Согласно эксперти-
зе, признан вменяемым.6 

Филипп рос в многодетной семье, был младшим из трех братьев, отец ушел из се-
мьи, воспитывала детей мать, работала окулистом. Сам Филипп занимался музыкой, 
писал песни сам, был звукорежисером. Сам Филипп рассказывал, что к нему в детстве 
применялось физическое насилие в семье. Сообщества F57 существовали примерно с 
2013 года. Сам Филипп состоял в нескольких из них. Там он общался с другими подрост-
ками, но его основной целью было продвижение собственной музыки. Решил он это сде-
лать путем создания фейковой страницы F57, поскольку знал, что количество аудитории 
в таких группах все возрастает. 

Кроме известных большинству населения групп «китов», в нашу жизнь начинают 
внедряться все новые «суицидальные игры». В 2018 году в мобильном приложении 
«WhatsApp» появилось программное приложение «Momo». Момо" появилась в россий-
ском сегменте интернета тоже в конце июля - начале августа через Youtube-каналы о 
видеоигре «Minecraft». Женщина с выпученными глазами, большим ртом и куриными 
лапами неожиданно появляется в списке контактов в мессенджере, попытки удалить ее, 
как правило, бесполезны. Далее начинает писать, что все о вас знает, и вы умрете через 
несколько дней. Затем угрожает, отправляет файлы со сценами насилия, подробную 
информацию о вас и дает указание к самоуничтожению. Иногда эта женщина звонит, и 
пугает вас плачем, который переходит в истерический смех. Как «Momo» узнает инфор-
мацию о будущей жертве? Все просто. Пока жертва смотрит видео, программа считыва-
ет персональные данные с его телефона - фото, видео, телефоны. Затем программа 
начинает шантажировать этими файлами жертву. Поскольку программа ориентирована 
на подростков, ребенок сразу пугается и начинает верить, что «Momo» знает о нем все. 

В феврале 2019 года малолетняя М., 2010 года рождения совершила попытку суи-
цида у себя дома, была доставлена в больницу в реанимационное отделение, где в по-
следующем скончалась. В ходе следствия установлено, что возможной причиной дове-
дения до самоубийства малолетней М. явилось программное приложение «Momo», кото-
роые с помощью мобильного приложения «WhatsApp» связывается с малолетними, и 
путем запугивания доводит их до совершения самоубийства.5 

Сложность в расследовании состоит в доказывании вины администраторов «групп 
смерти» и привлечении их к ответственности. Зачастую кураторами становятся те же 
самые дети, которые когда-то сами выполняли задания, а привлечение их к ответствен-
ности невозможно в силу возраста, так как они не являются субъектами состава пре-
ступления. Самим родителям необходимо контролировать переписки своих детей в со-
циальных сетях, отслеживать в поведении детей возможные проявления суицидальных 
наклонностей. При выявлении противоправных действий необходимо незамедлительно 
обратиться в правоохранительные органы, где будет проведена процессуальная провер-
ка с целью установления обстоятельств совершения суицида или попытки суицида, а 
также склонения к таким действиям. 
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В настоящей статье проанализированы процессуальные ошибки, которые должностные до-
пускают лица, осуществляющие предварительное расследование преступлений в рамках уголов-
ного судопроизводства по конкретным уголовным делам, а также предложены пути по противодей-
ствию и устранению ошибок. 

 
Согласно требованиям уголовно-процессуального закона доказательства, собира-

емые и в дальнейшем, предъявляемые следователем в процессе предварительного 
расследования должны не противоречить статьи 75 УПК РФ, в которой на законодатель-
ном уровне определены факторы, определяющие критерии недопустимости использова-
ния доказательств в рамках уголовного судопроизводства, а именно при установлении 
вины подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления1. 

Следует сказать о том, что при назначении экспертизы отсутствуют необходимые 
фундаментальные требования к органам, осуществляющим предварительное расследо-
вание преступление. Если следовать нормам уголовно-процессуального закона, в случае 
признания конкретного доказательства недопустимым, т. е несоответствие норме ст.75 
УПК РФ, то все содержание и результат проведенной экспертизы будет являться неза-
конным и не сможет использоваться стороной обвинения в рамках доказательства по 
конкретному уголовному делу. 

Органы, осуществляющие предварительное расследование не всегда следуют 
этому пути. Допущенные ошибки в процессуальном оформлении при проведении экспер-
тизы приводит к правовым коллизиям, а именно влечет стагнацию уголовного расследо-
вания. Поэтому органам правосудия обязательно следует выяснить, какой характер и 
степень совершения процессуальной ошибки были допущены при производстве судеб-
ной экспертизы в уголовном судопроизводстве. 

Последствия распространения умышленных экспертных и процессуальных ошибок 
варьируются от нарушения морально-нравственных качеств общества, до нарушения 
государственных устоев в обществе. В связи с чем, уголовная ответственность за осу-
ществление умышленных экспертных ошибок, по нашему мнению, вполне оправдывает 
свое наличие, поскольку данный вид деятельности продолжает расширяться, несмотря 
на государственное регулирование данной сферы общественных отношений. На данный 
момент ответственность за данный вид преступления, по сравнению с ранее принятыми 
национальными нормативно-правовыми актами и действующими на данный период, 
наиболее конкретизирована. При рассмотрении данного вопроса также следует учиты-
вать опыт зарубежных стран, поскольку некоторые заимствования норм национального 
законодательства происходят именно из законодательства других государств.  

Итак, следует сказать о том, что Пленум Верховного Суда РФ в одном из начальных 
своих постановлений, дал разъяснения по вопросам касающихся проблем допустимости 
доказательств в уголовном судопроизводстве. Постановлении от 31 октября 1995 г. № 8 «О 
некоторых вопросах применения судами Конституции РФ при осуществлении правосудия» 
определил, что доказательства должны признаваться полученными с грубым нарушением 
закона, если при их собирании был нарушен регламентированный уголовно-процессуальным 
законодательством порядок их собирания и нормативного закрепления. 
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При назначении экспертизы, первым обязательным действием следователя, за-
крепленный в императивном порядке ст. 195 Уголовно-процессуальном кодекс Россий-
ской Федерации, является ознакомление с данным постановлением потерпевшего и его 
представителя, подозреваемого, обвиняемого и его защитника после вынесения поста-
новления следователем о проведение судебной экспертизы в процессе предварительно-
го расследования. Данная норма определяет необходимость уведомление сторону за-
щиты о производстве и назначения экспертизы, для уважения законных прав и интере-
сов подозреваемого и обвиняемого в совершении преступлений4. 

Следует сказать о том, что следственные ошибки, которые совершают следовате-
ли при назначении эксперты в значительной степени влияют на процедуру раскрытия и 
расследования уголовного дела. В следствие допущения ошибок органами, осуществ-
ляющим предварительное расследование процессуальных коллизий, приводит в даль-
нейшем к недопущению доказательной базы в рамках судебного заседания по конкрет-
ным уголовным делам. 

Отметим, что в практической действительности постановление о назначении су-
дебной экспертизы предъявляется раньше, чем оно было направлено в экспертное 
учреждение для реализации. Обвиняемому и его защитнику предоставляется данный 
документ для ознакомления одновременно с заключением эксперта, либо в порядке вы-
полнения требований ст. 216 и 217 УПК РФ. 

Уведомление и ознакомление подозреваемого и обвиняемого с материалами уго-
ловного дела, в большинстве своем происходит с несоблюдением норм и правил уго-
ловно-процессуального законодательства, поэтому процессуальная и правовая подго-
товка участникам, участвующих при расследовании преступлений в рамках уголовного 
судопроизводства, является фундаментальным и основополагающим фактором, кото-
рые обеспечивают соответствие доказательного материала нормам уголовно-
процессуального закона. 

Отметим, что процессуальные ошибки, допущенные экспертом при назначении су-
дебно-медицинской экспертизы, влекут негативные последствия на процесс и ход всего 
как предварительного, так и судебного заседания в целом, потому абстрактные нормы 
уголовно-процессуального закона, не детализируют деятельность экспертных работни-
ков, которые непосредственно проводят судебно-медицинскую экспертизу в рамках про-
изводства расследования по уголовному делу. Наше научное исследование, затрагива-
ющие процессуальные недоработки в рамках осуществления и производства судебно-
медицинской экспертизы влечет признание данного доказательства недопустимым, что в 
дальнейшем уничтожает и ликвидирует доказательную базу, которая негативно сказыва-
ется на процедуру признания вины стороной обвинения6. 

По уголовному делу, гражданке Т. было предъявлено обвинении в хищении дове-
ренных ей материальных средств в размере одного миллиона двести тридцати четырех 
тысяч рублей. В рамках следствия была проведена судебно-экономическая экспертиза. 
Исследование показало, что эксперт имеет высшее профилизируеще образование в 
сфере экономики, к производству судебно-бухгалтерской экспертизе не имел экспертной 
специализации. В следствии чего заключение эксперта не можем рассматривать как 
доказательство по данному делу7. 
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Мы считаем, что уточнение и корректировка уголовно-процессуальных норм, кото-
рые определяют процессуальные требования и обязанности, предъявляемые к эксперт-
ному работнику является первостепенной задачей для представительных органов вла-
сти, потому что абстрактность данных правовых норм, приводит к негативным послед-
ствиям, влияющих на исход доказывания вины подозреваемого или обвиняемого в со-
вершении преступления, поэтому задача представительных органов власти, заключает-
ся в первую очередь в корректировке и уточнении уголовно-процессуальных норм, опре-
деляющих порядок производства и назначения судебных экспертиз2. 

Военизированный подход при организации обучения следователей влечет негатив-
ные последствия на процессуальную подготовку в рамках практического и юридического 
оформления нормативных документов и иных как процессуальных документов, так и в 
целом следственных действий, которые является фундаментальными и базовыми дей-
ствиями влияющих на ход и исход уголовного судопроизводства и расследования в це-
лом. Некомпетентность и отсутствие процессуальной грамотности молодых специали-
стов, работающих первые годы после окончания учебных заведений МВД РФ, приводит к 
типичным следственным ошибкам, как при назначении экспертизы, так и в целом при 
расследовании преступления3. 

На наш взгляд решением данной проблемы будет являться непосредственно изме-
нение подготовки в учебных заведениях МВД РФ и привитие подходов в процессе обра-
зовательной деятельности, которая применяется учебными заведениями Следственного 
комитета РФ, в которых особое значение придается практико-ориентирующим умениям 
курсантов и слушателей данных правоохранительных заведений.  

Кроме судебной психолого-психиатрической экспертизы по делу Т. была проведена 
судебно-медицинская экспертиза. Перед экспертом был поставлен вопрос: мог ли потер-
певший самостоятельно причинить себе имеющиеся повреждения? Эксперт ответил, что 
это «не входит в компетенцию судебно- медицинского эксперта». Данный пример демон-
стрирует пробелы при обеспечении объективной оценки, которую определяет эксперт-
ный работник, в рамках работы над разработкой заключения по уголовному делу, счита-
ем, что выбор кандидата на осуществление работы по реализации экспертной оценки 
должно занимать кропотливый и тщательный временной промежуток, для формирования 
и получения наиболее квалифицированного специалиста, проводящего экспертную дея-
тельность8. 

Стоит отметить, другую ошибку. При определении оригинала фонограммы, подле-
жащей исследованию, следует различать понятия «копия» фонограммы и «оригинал», 
«дубликат», «копия» файла с фонограммой. На основе судебной практике расследова-
ние и раскрытие коррупционных преступлений влекут экспертные и судебные ошибки, в 
следствии их смешивания. 

Проанализировав следственные ошибки при получении сравнительных образцов 
устной речи, можно отметить, что основным этапом является подготовка материалов для 
фоноскопической экспертизы по делам о коррупционных преступлениях. При получении 
образцов голоса коррупционеров необходимо соблюдать следующие: отбор образцов 
речи, как свободных, так и экспериментальных, должен быть оформлен процессуально. 
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Все эти ошибки негативно сказываются на дальнейший ход уголовного судопроиз-
водства, а также несет отрицательные последствия принципам уголовно-
процессуального закона РФ. 

В завершении научно-исследовательской работы следует отметить, что следствен-
ные, экспертные и процессуальные ошибки являются главным источником недопуска 
доказательственной информации в уголовном судопроизводстве. Поэтому негативные 
последствия дальнейшего расследование уголовного дела разрушают непосредственно 
всю линию обвинения, со стороны органов осуществляющих предварительное рассле-
дование. 
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В данной статье раскрыто понятие института адвокатуры. Проведен анализ всех особенно-

стей правого положения адвокатуры в 1960 году. Выделены как положительные, так и отрицатель-
ные изменения прав и обязанностей адвокатов по сравнению с современным положением. 

 
Профессия «адвокат» появилась впервые в Древнем Риме. Это слово происходит от ла-

тинского «advocatus», что означает - призвать на помощь. 
Адвокат - это человек, который оснащен нормативно-правовой базой своего государства и 

прекрасно ориентируется в ней, способен оказать существенное влияние на развитие демокра-
тии и улучшить жизнеспособность всего общества.1  

Путь становления адвокатуры в России был сложным, потому что долгое время эта про-
фессия не выдвигалась на первый план, не считалась важной, социально-значимой.  

За все столетия в отечественной истории значение данного института значительно при-
нижалось. Государство не стремилось повысить правовую культуру населения, детально про-
вести регламентацию на необходимом законодательном уровне, что зачастую и приводило к не 
особо приятным последствиям. 

Одну из главных ролей в становлении развития такого института, как адвокатура, в исто-
рии России сыграл уголовно-процессуальный кодекс РСФСР 1960 года, который состоял из 8 
разделов, 33 главы, 413 статей. 

В данном кодексе представлены следующие разделы: 
1. Общие положения; 
2. Возбуждение уголовного дела, дознание и предварительное следствие; 
3. Производство в суде первой инстанции; 
4. Производство в кассационной инстанции; 
5. Исполнение приговора; 
6. Пересмотр приговоров, определений, вступивших в законную силу; 
7. Производство по делам несовершеннолетних; 
8. Производство по применению принудительных мер медицинского характера. 
Все правоотношения, в которых принимали участие защитники в уголовном процессе, не 

были закреплены в судопроизводстве, поэтому, в первую очередь, перед уголовно-
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процессуальными кодексами союзных республик предстала непростая задача по полноценной 
доработке и закреплению всей совокупности правонарушений. 

Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР был принят 27 октября 1960 года и впослед-
ствии получил сокращенное название - УПК РСФСР 1960 года. Этот кодекс существенно изме-
нил значение института адвокатуры. Профессия адвоката стала приобретать более важное 
значение, круг прав и обязанностей их значительно расширился, государство по отношению к их 
деятельности урегулировало их законную защиту. 

Стоит отметить, что в данном кодексе профессия «адвокат» отмечается в статьях как 
«защитник», то есть человек, который обеспечивает законную защиту обвиняемому или подо-
зреваемому. 

В Статье 8 закреплено положение о том, что уголовное дело может прекратиться по от-
ношению к несовершеннолетнему, который впервые совершил преступление небольшой или 
средней тяжести, только в том случае, если защитник сможет доказать, что его исправление 
может быть достигнуто путём применения принудительных мер воспитательного характера. 
Таким образом, благодаря грамотным действиям профессиональной деятельности адвоката, 
может быть смягчена ответственность за уголовные преступления. 

Очень важно обратить внимание на то, что правосудие по уголовным делам осуществля-
лось на равноправии всех граждан, независимо от их национальности, расы, религии, социаль-
ному положению, места жительства, рода деятельности, что закреплено в статье 14. Тем са-
мым, люди смогут получить полноценную меру защиты со стороны государства. 

В статье 17 можно отметить, что появились преимущества любому человеку, который не 
владеет русским языком. Каждый вправе был давать показания, заявлять ходатайства, знако-
миться со всеми материалами дела, выступать в суде на родном языке и пользоваться услуга-
ми переводчика. Также документы, следственные и судебные, предоставлялись обвиняемому 
на его родном языке, что значительно облегчило их положение в судебном разбирательстве, не 
причиняя им излишних неудобств. 

А в статье 19 закреплена обязанность адвоката по обеспечению подозреваемому и обви-
няемому полноценной защиты. 

В третьей главе «Участники процесса, их права и обязанности» значительно расширились 
права и обязанности адвокатов как защитников обвиняемых. Рассмотрим более подробно. 

В статье 47 закреплены следующие положения: адвокаты получили возможность начи-
нать свою активную деятельность уже на начальных стадиях уголовного разбирательства (с 
момента предъявления обвинения, задержания и назначении судебно-психиатрической экспер-
тизы). Следователь или прокурор имеют право обеспечить явку защитника обвиняемому, если 
сам адвокат, избранный подозреваемым, не явился в течение 24 часов. Следовательно, усили-
лись правовые гарантия граждан со стороны защитника. 

В этой статье изложены правила, которые кроме адвокатов определили положение лиц, 
кто бы смог выполнять функции защитника: близкие родственники, законные представители 
обвиняемого и другие лица, что значительно уменьшило круг лиц по праву быть назначенным 
адвокатом в определенном деле по определению суда. 

В уголовном процессе адвокат не имел права защищать двух обвиняемых, если интересы 
одного не противоречили интересах другого. Это означает, что у защитника сузились права и 
обязанности по отношению к одному определенному лицу. Также в обязанность адвоката вхо-
дило обеспечение защиты подозреваемого по случаю назначения его заведующим юридиче-
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ской консультацией или президиумом коллегии адвокатов, что определенно способствовало 
обязательному присутствию его на всех уголовных делах и выполнению государственного дол-
го по защите обвиняемого. 

В случаях, когда адвокат участвовал в производстве дознания, предварительного след-
ствия или в суде по назначению, без заключения соглашения с клиентом, возмещение таких 
расходов было наложено на счет республиканского бюджета. Таким образом, государство по 
отношению к своим гражданам осуществляло все меры для более безболезненного процесса, 
чтобы все люди, независимо от своего статуса и других факторов, указанных в статье 14, смог-
ли обеспечить себя в полной мере правовой защитой. 

Статья 48 закрепляет законодательно положения адвоката (приглашение, назначение и 
замена защитника) и обвиняемого по отношению к его защите. 

В статье 49 представлены обязательственные права адвокатов. Участие защитника в су-
дебном разбирательстве обязательно по делам: 

1) в которых участвует государственный или общественный обвинитель; 
2) несовершеннолетних; 
3) немых, глухих, слепых и других лиц, которые в силу своих физических или психических 

недостатков не могут сами осуществлять свое право на защиту; 
4) лиц, не владеющих языком, на котором ведется судопроизводство; 
5) лиц, обвиняемых в совершении преступлений, за которые в качестве меры наказания 

может быть назначена смертная казнь; 
6) лиц, между интересами которых имеются противоречия и если хотя бы одно из них 

имеет защитника. 
Эти обязанности определили круг лиц, в отношении которых ведется судопроизводство, 

расширили сферу деятельности адвоката. Обязательно стало участие защитника при произ-
водстве дознания, предварительного следствия (пункты 2,3,4), с момента указанного в первой 
части статьи 47 и предъявления обвинения (пункт 5). 

В статье 50 не закрепляется положение адвокатов по случаю непредвиденных обстоя-
тельств, что влияет на род их деятельности, потому что они не имеют правовую защиту со сто-
роны государства. Например, добровольный отказ самого обвиняемого от определенного за-
щитника. Однако отказ от адвоката не является обязательным для суда, следователя и проку-
рора, что предусмотрено в пунктах 2,3,4,5 статьи 49. 

В дальнейшем определенную конкретизацию по правам получили защитники, реализация 
которых обусловлена с системой процессуальных отношений со следователем, что закреплено 
в статье 50. Адвокат в силу своей компетенции обязан в полной мере оказать юридическую 
помощь обвиняемому, то есть выявить в рамках закона все способы, меры и средства защиты в 
целях выявления обстоятельств, которые бы смягчили положение об ответственности подозре-
ваемых. 

Закрепились права адвоката: участие на начальных стадиях судопроизводства, в судеб-
ном разбирательстве первой инстанции, заседании суда, который рассматривает дело в касса-
ционном порядке, использование любых средств и методов защиты в рамках закона. Также 
множество других прав представлено перечнем в статье 50.2 Расширение указанных прав за-
щиты в уголовном процессе привело к возможности реализовать конституционное право всех 
граждан на защиту их законных интересов. Такое участие адвоката на стадии предварительного 
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следствия наделило его широкими процессуальными правами и точно определили его право-
вые обязанности в осуществлении защиты обвиняемого. 

Однако стоит отметить, что ученые-правоведы считают, что процессуальная реформа не 
была так хорошо организована, чётко выстроена и последовательна, потому что защитник хоть 
и был допущен к предварительному следствию, но только лишь в ограниченном перечне кате-
гории уголовных дел. 

У адвоката появилось право в процессе следственного действия задавать вопросы до-
прашиваемым лицам, делать какие-либо письменные пометки по поводу правильного, полного 
введения записей в протоколе данного следственного дела. Все это закрепило значение состя-
зательности суда, профессия «адвокат» становилась более социально-значимой. Следователь 
мог отодвинуть вопросы на второй план, но по правилу введения протокола обязательно зане-
сти их. 

В обязанность адвоката также входит защита подозреваемого, по собственному желанию 
отказаться он не имеет права. Он должен держать сведения втайне, не разглашать их в связи с 
тем, что постоянно осуществляет защиту и оказание юридической помощи. Тем самым защит-
ника поставили в определенные правовые рамки, ограничив его собственные права. 

Адвокат - очень значимая и важная профессия. И благодаря УПК РСФСР 1960 года все 
защитники получили возможность более тщательно, спланированно готовиться к уголовному 
процессу заранее, участвовать на более ранних этапах судебного разбирательства в делах по 
отношению к несовершеннолетним, инвалидов, людей, не владеющих русским языком.3 Эта 
профессия со временем стала набирать все большую значимость не только в обществе, но и в 
государстве, чем поспособствовало развитию демократии и состязательности суда. 

 
1 Бойков А.Д., Капинус Н.И. Адвокатура России: Учебное пособие, М.: Институт международ-

ного права и экономики имени А.С. Грибоедова. 2000. С. 9.  
2 «Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР» (утв. ВС РСФСР 27.10.1960) (ред. от 

29.12.2001, с изм. от 26.11.2002) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.07.2002) // "Ведомости ВС 
РСФСР". 1960. N 40. Ст. 8-50.  

3 Адвокатская практика: Учебник / Отв. ред. А.А. Клишин, А.А. Шугаев; МГИМО (У) МИД Рос-
сии, М.: Статут. 2016. С.14.  
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Рассматриваются основные положения правового режима закладной как ценной бумаги. 

Проанализированы содержание закладной, а также субъектный состав отношений, связанных с ее 
возникновением, прекращением и переходом прав на нее. 

 
Появление такой ценной бумаги как закладная обусловлено попыткой объединить 

два рынка: рынок ценных бумаг и рынок недвижимости1.  
Несмотря на то, что легального определения закладной в законодательстве не со-

держится, понятие данной ценной бумаги можно установить из содержания ст. 13 Феде-
рального закона от 16 июля 1998 г «Об ипотеке (залоге недвижимости)»2. Исходя из 
смысла данной, нормы закладная - это ценная бумага, удостоверяющая права залого-
держателя по обеспеченному ипотекой обязательству и по договору об ипотеке. Заклад-
ная может удостоверять права залогодержателя по договору ипотеки в силу закона и по 
обеспеченному данной ипотекой обязательству. 

Будучи ценной бумагой, закладная предоставляет своему законному владельцу 
следующие права. Во-первых, держатель закладной вправе требовать исполнения по 
тому денежному обязательству, которое обеспечивается залогом недвижимого имуще-
ства, не будучи обязанным представлять какие-либо прочие доказательства наличия 
данных обязательств. Во-вторых, владелец закладной приобретает право залога на 
обремененное имущество. 

Действующее законодательство предусматривает возможность существования заклад-
ной в двух формах - в виде документальной ценной бумаги, а также в электронной форме, то 
есть в виде электронного документа, который должен быть подписан усиленной квалифици-
рованной электронной подписью и подлежит обязательному хранению в депозитарии.  

Закон об ипотеке предусматривает две ситуации когда не разрешается составлять 
и выдавать закладную. Во-первых, запрещается выдавать закладную если в качестве 
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предмета залога выступает предприятие в виде имущественного комплекса, а равно 
право аренды предприятия. Во-вторых, если ипотека служит обеспечением обязатель-
ства, размер которого на дату заключения договора не определен и не предусматривает 
порядка определения этой суммы в надлежащее время3. 

В качестве обязанных лиц по закладной выступают залогодатель, а также должник 
по обязательству, которое обеспечивается залогом недвижимого имущества. 

Закладная должна быть составлена самим залогодателем, а в случае если он - 
третье лицо, то в составлении принимает участие и должник по основному обязатель-
ству. 

После того как будет зарегистрировано обременение в виде залога, орган реги-
страции прав на недвижимое имущество и сделок с ним выдает закладную первоначаль-
ному залогодержателю. При этом выдача закладной может быть осуществлена в любое 
время пока существует обеспеченное залогом основное обязательство. 

Также необходимо отметить, что сторонам закладной предоставляется право по 
обоюдному согласию менять условия закладной. 

Владелец обездвиженной или электронной закладной вправе сделать распоряже-
ние, в соответствии с которым депозитарий осуществляет запись по счету такого лица. 
Суть распоряжения и записи состоит в предоставлении залогодержателю по такой за-
кладной права продажи закладной с целью удовлетворения своих требований, но только 
по истечении установленного периода времени. 

Причем при внесении изменений в условия документарной закладной, к закладной 
необходимо приложить оригинал непосредственно соглашения об изменении содержа-
ния. А должностное лицо органа регистрации должно отметить в тексте документарной 
закладной, что соглашение является неотъемлемой частью документарной закладной. 
На основании указанного соглашения регистрирующий орган вносит изменения в реги-
страционную запись об ипотеке. 

В ситуации когда документальная закладная полежит аннулированию, то одновре-
менно должна быть выдана новая закладная, а также подается заявление в регистриру-
ющий орган о внесении изменений в записи реестра. При этом стороны должны пред-
ставить обе закладные, как подлежащую аннулированию, так и новую. Что касается ан-
нулированной закладной, то закладная подлежит хранению в архиве регистрирующего 
органа пока не будет погашена запись в реестре недвижимости о залоге недвижимого 
имущества. 

Кроме того, документальную закладную владелец вправе передать депозитами на 
основании договора с целью ее хранения и учета прав, то есть обездвижить. При этом на 
самой закладной должна быть сделана соответствующая запись, указывающая на 
наименование и место нахождения депозитария. С этого момента все сделки с обездви-
женной закладной могут совершаться исключительно на основании соответствующих 
записей по счету депо. Лицом, уполномоченным требовать исполнения по такой заклад-
ной, признается за лицом, которое указано в учетной записи в качестве владельца такой 
закладной. 

Что касается электронной закладной, то она в обязательном порядке, причем без 
заключения договора хранения, передается в депозитарий. Если закладная в последую-
щем аннулируется или передается на хранение в другой депозитарий, первоначальный 
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депозитарий должен хранить копию электронной закладной в течении 10 лет с этого мо-
мента. 

Относительно процедуры составления электронной закладной необходимо отме-
тить, что при этом используется установленная форма, которая размещается на сайте 
регистрирующего органа или на портале государственных и муниципальных услуг. Такая 
закладная в обязательном порядке должна быть подписана залогодателем, должником и 
залогодержателем при помощи усиленной квалифицированной электронной подписью 
залогодателя и залогодержателя, а затем должна быть направлена в регистрирующий 
орган вместе с заявлением о выдаче электронной закладной. 

Указанное заявление представляется в регистрирующий орган также в форме 
электронного документа, который подписывается усиленной квалифицированной элек-
тронной подписью залогодателя, при наличии - должника, а также залогодержателем.  

Если сведения, которые содержаться в договоре об ипотеке и непосредственно в 
самой электронной закладной не совпадают, то регистрирующий орган должен приоста-
новить процедуру регистрации ипотеки, а если она была уже зарегистрирована, то - от-
казать в выдаче электронной закладной. 

В случае утраты прав на документальную закладную восстановление прав осу-
ществляется самим залогодателем либо, при наличии - должником по основному обяза-
тельству. В данном случае в адрес указанных субъектов должен обратиться залогодер-
жатель, правомочия которого возможно подтвердить сведениями из реестра недвижимо-
сти, а в случае если закладная обездвижена - то лицом, которое указано в записях по 
счету депо. Другим основанием для восстановления прав на закладную является реше-
ние суда, которое может быть вынесено в процессе особого производства по делам об 
установлении фактов, имеющих юридическое значение. Кроме того, с указанным заяв-
лением о восстановлении прав может обратиться лицо, хотя и не указанное в реестре 
как залогодержатель, но правомочие данного лица возможно подтвердить4. 

Что касается восстановления прав в случае утраты обездвиженной документарной 
закладной, то оно осуществляется в соответствии со справкой о данных последнего 
держателя закладной и указанием на факт ее утраты, которая должна быть выдана де-
позитарием, где хранится такая закладная справки. 

Восстановление прав осуществляется посредством составления дубликата доку-
ментарной закладной. На нем обязательно должна быть отметка «дубликат». Указанный 
документ передается в регистрирующий орган, который, в свою очередь, вручает его 
утратившему лицу. 

В случае обездвижения документарной закладной лицом, утратившим закладную, 
признается лицо, которое является владельцем закладной согласно записям по счетам 
депо. 

Содержание дубликата документальной закладной должно быть идентичным со-
держанию утраченной. Ответственность за несоответствие содержания дубликата утра-
ченной закладной несет ее составитель. А обязанные лица не имеют права отказать в 
предоставлении исполнения лицу, предъявившему дубликат закладной.  

 
1 Гришаев С.П. Ценные бумаги: виды и практика применения // http://www.consultant.ru/cons/ 

cgi/online.cgi?req 
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2 Собрании законодательства Российской Федерации. 1998. N 29. Ст. 3400. 
3 Алексеева Е.В., Комиссарова Е.Г., Микшис Д.В., Торкин Д.А., Труба А.Н. Комментарий к Фе-

деральному закону от 16 июля 1998 г. N 102-ФЗ "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (постатейный) 
// СПС КонсультантПлюс. 2016. 

4 Кайль А.Н., Оськина И.Ю., Лупу А.А., Вахрушева Ю.Н. Комментарий к Федеральному закону 
от 16 июля 1998 г. N 102-ФЗ "Об ипотеке (залоге недвижимости) (постатейный) 
//ttp://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req 
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В статье характеризуются отрицательные и положительные аспекты цифровизации и ин-

форматизации человеческой цивилизации, особое внимание уделено влиянию которое оказывает 
интернет пространство на молодежную среду.  

 
Следует согласиться с высказыванием Громова Г.Р. - основоположника изучения 

интернет-пространства как явления: «Web - это метод (и технологии) создания и разви-
тия глобального поля СЛОВ, между собой перекрестно взаимодействующих. Опять же 
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имею в виду не только текстовые слова, но все остальные коммуникационные символы 
(картины, фото и их анимации, звуки и пр.)»1.  

На сегодняшний день Интернет из средства свободной коммуникации превратился 
в ключевую технологию, которая отражает разнообразные формы организации обще-
ственной жизни2. И этот процесс прошел всего лишь за несколько десятилетий. Россий-
ская аудитория интернета является крупнейшей в Европе и насчитывает более 80 мил-
лионов пользователей3. Согласно результатам опроса, проведенного Фондом «Обще-
ственное мнение»4 на I кв. 2018 г.: 83,8 миллиона россиян, что составляет 72% от взрос-
лого населения страны, выходили в интернет-пространство как минимум один раз в ме-
сяц; 74,7 миллиона человек, что составляет 63,8% от всего взрослого населения страны 
ежедневно выходят в глобальную сеть, из них 95 % россиян от 18 до 24 лет. На февраль 
2019 года в России насчитывалось 109,6 млн. человек (из них: 16-29 лет - 99%; 30-54 лет 
- 88%; старше 55 л. - 36 %), 85% из них выходят в интернет каждый день, в среднем ин-
тернет-пользователь проводит в сети 6 час. 29 мин.5  

Главным вектором эволюции человечества на современном этапе по праву опре-
деляется всемирная информатизация. Становление нового типа общества - информаци-
онного происходит под влиянием ряда факторов: разработка все новых и новых инфор-
мационных технологий, которые позволяют расширить границы возможностей средств 
информатики и телекоммуникационных систем. И в этом процессе есть как положитель-
ные так и отрицательные стороны. 

Интернет как часть жизнедеятельности людей и общества в целом оказывает не 
только положительное влияние, но и отрицательное, будучи «ареной» для совершения 
противоправных деяний и в том числе молодежью. Подавляющее большинство противо-
правных деяний, которые совершаются в сети Интернет совершается молодыми людь-
ми, в связи с тем, что именно члены этой возрастной группы являются основными ин-
тернет-пользователями. В научной литературе выделяют следующие признаки, прису-
щие правонарушениям, совершаемым в Интернет-пространстве: установление ответ-
ственности за противоправные деяния, совершенные в Интернет-пространстве вызыва-
ет определенные сложности в части сбора и закрепления доказательств совершения 
такого деяния; распространение информации в Интернете обладает определенного рода 
спецификой в силу чего не подлежит регламентации законодательством отдельно взятой 
стране, так как у компьютерного пространства отсутствуют территориальные границы; у 
сети Интернет нет и не может быть собственника, ее не может владеть какая -то отдель-
но взятая страна; достаточно части противоправные деяния, совершаемые в глобальной 
сети могут нарушать законные интересы и права лиц, которые не являются пользовате-
лями сети и даже могут не знать о ее наличии6. 

В научной среде не прекращаются дискуссии по вопросу влияния Интернета на че-
ловечество и в особенности на молодежную аудиторию. Рядом ученых обосновываются 
достоинства Интернета к которым они относят: равенство в доступе к информации, 
быстроту данного доступа, возможность мгновенно реализовать коммуникативные связи 
и получить образование дистанционно, а так же отсутствие у сети владельцев7. Прово-
дятся социологические исследования и разрушающего влияния которое оказывает гло-
бальная сеть на образ жизни и на психику человека, а так же социальные качества чело-
века и в особенности молодого поколения. Результатом таких социологических исследо-
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ваний стало выделение следующих возможных социально-психологических деформаций 
в молодежной среде от активного присутствия в Интернет-пространстве: уход от реаль-
ного мира; отказ от традиционных внутрисемейных и внутриобщественных форм обще-
ния; формирование фрагментарного знания и «клипового» мышления; всемирная паути-
на заменяет традиционные институты: семью, родителей, школу в процессе социализа-
ции молодых людей; появление таких явления как кибербуллинга и груминга; проведе-
ние манипулятивно-идеологической вербовки детей в различного рода движения; появ-
ление «игр на выживание» или «игр на вымирание», которые организуются в глобальной 
паутине создателями так называемых «групп смерти», что оборачивается печальными и 
непоправимыми последствиями.  

Здесь необходимо обратить внимание на уровень осознанности пользователями 
интернет-пространства возможности возложения ответственности, предусмотренной 
законодателем за размещаемую ими информацию во всемирной паутине. 

В результате проведенного социологического анкетирования были выявлены сле-
дующие статистические данные:  

48,6% анкетированных в полной мере осознают свою ответственность за информа-
цию которая размещается ими в сети Интернет; 

35,2 % - считают интернет-пространство пространством абсолютной свободы, в 
связи с чем отрицают саму возможность привлечения к какой-либо ответственности за 
размещаемую ими информацию8.  

Отдельно хотелось бы упомянуть о результатах исследования согласно которым 87% 
граждан России считают, что в целом внедрение интернета дало человечеству больше хо-
рошего, чем плохого, 10% - затруднилось определить конкретно свое отношение к глобаль-
ной паутине, 3% от числа опрошенных видят в интернете больше плохих сторон, чем хоро-
ших9. При этом к положительным сторонам интернет-сети опрошенные отнесли:  

- наличие большого количества полезной информации (60%); 
- общедоступность информации (60%);  
- широкие возможности для общения (31%); 
- сеть является новой формой развлечения (8%);  
- 53% от участвующих в опросе указали на то, что интернет занимает значительное 

место в их жизни и при его отсутствии жизнь кардинальным образом изменится.  
Все эти факторы только провоцируют увеличение числа противоправных деяний 

(преступлений и проступков) связанных с использование всемирной паутины и возраста-
нию удельного веса молодежи (в том числе несовершеннолетних), от общего числа со-
вершающих такие противоправные деяния. Негативные факторы влияния интернет-
пространства находятся в сфере пристального внимания и международных организаций 
и российского законодателя.  

Генеральная Ассамблея ООН приняла ряд резолюций в которых рассмотрены во-
просы кибербезопасности10. Под патронажем Европейского Союза действует программа 
«Safer Internet Programme», осуществляющая мероприятия по сокращению порнографи-
ческих сайтов11.  

В России в целях ликвидации информационной неграмотности населения и в 
первую очередь в молодежной среде, в сфере Интернет-безопасности осуществлены 
следующие мероприятия:  
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- в целях защиты интересов государства, личности и общества в информационной 
сфере утверждена «Доктрина информационной безопасности Российской Федерации 
(ИБ)»12;  

- принят Федеральный закон № 149-ФЗ «Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации»13;  

- функционирует Интернет-СМИ «Национальный узел Интернет - безопасности» 
(уполномоченный российский член Европейской сети Центров безопасного Интернета 
(Insafe), действующий в рамках Safer Internet Programme Европейской Комиссии и объ-
единяющей Центры безопасного Интернета стран Европейского Союза и РФ)14, финан-
сируемый Федеральным агентством по печати и массовым коммуникациям;  

- функционирует Фонд Развития Интернета (ФРИ), цель которого обозначена как: 
«содействие развитию Интернета, как безопасного пространства для детей и подростков, 
на формирование способности и готовности представителей разных поколений в полной 
мере использовать все возможности современных цифровых технологий»15;  

- функционирует сайт «Дети России онлайн», созданный Фондом Развития Интер-
нет, действующий с целью «повышения цифровой компетентности, культуры информа-
ционной безопасности, профилактики интернет-рисков среди пользователей Рунета: 
детей, подростков, родителей, учителей, старшего поколения»16. 

На основании проведенного исследования можно предложить ввести в школьную 
программу и программу обучения в высших учебных заведениях учебные курсы для уче-
ников различных возрастных групп, которые бы освещали вопросы защиты и охраны 
авторских прав в Интернет-пространстве, а также вопросы юридической ответственности 
за противоправные деяния, совершаемых в сети Интернет, что несомненно помогло бы в 
борьбе с «информационной безграмотность» населения и привело к снижению уровня 
Интернет-правонарушений. 
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В статье анализируются вопросы, связанные с формированием понятия «таможенных пре-

ступлений». Авторы, не претендуя на оценку своих рассуждений, как единственно верных, пригла-
шают к дискуссии, и считают, что решение проблем определения круга таких противоправных 
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деяний, возможно при использовании уголовно-правового, но не процессуального подхода. Анали-
зируются нормативные источники, как из первой, так и из второй области. Дается авторское опре-
деление термина «таможенные преступления». Прикладную направленность настоящему иссле-
дованию придает приведение конкретного перечня запрещенных УК РФ деяний, которые можно 
отнести к таможенным в собственном смысле этого словосочетания (с указанием статей и их ча-
стей, пунктов). 

 
Вопросы отнесения тех или иных преступлений к категории таможенных до насто-

ящего времени не находит однозначного разрешения ни в доктрине, ни в законодатель-
стве. Несмотря на то, что уголовный закон предусматривает ряд составов, связанных с 
нарушением таможенных норм, в Уголовном кодексе Российской Федерации1 (далее - УК 
РФ) не указано, какие уголовно-правовые нормы следует относить к «таможенным». 

Если мы попробуем выбрать те преступления, которые имеют хотя бы отдаленное 
отношение к внешнеэкономической деятельности, таможенным правоотношениям, к 
перемещению товаров через границу, то выявится значительный перечень таковых, в 
том числе следующие: 

- целая группа преступлений против личности и против порядка управления, связан-
ных с осуществлением потерпевшим служебной деятельности (в данном случае сотрудника 
таможенной службы) - пп. «б», «з» ч. 2 ст. 105, пп. «а» ч. 2 ст. 111, ст. 318, 319 УК РФ и т.п.; 

- противоправные общественно-опасные деяния, субъекты которых - работники 
органов таможни, а время совершения - период исполнения ими своих обязанностей по 
службе, в том числе предусмотренные ст. 285, 286, 288, 289, 290, 292, 293 и т.п.; 

- уголовно-наказуемые деяния, которые могут совершаться по поводу перемеща-
емых через таможенную границу предметов и осуществления соответствующих выплат 
либо облегчения осуществления таковых - ч. 2 ст. 146, ст. 159, 222, 228, 228-1, 327 и т.п.2 

Большинство из этих преступлений с таможенными правоотношениями имеет лишь 
отдаленную, косвенную связь. Нам же необходимо выявить именно те нарушения уго-
ловного закона, которые непосредственно посягают на таможенные правоотношения. 

П. 2 ч. 1 ст. 4 Таможенного кодекса Таможенного союза3 закреплял понятие таможен-
ных преступлений, используя основной признак - кто нормативно в странах, являющихся 
членами союза, определен субъектом производства по соответствующей категории дел. Не 
изменилось данное положение и в связи с принятием Таможенного кодекса Евразийского 
экономического союза4. То есть данные акты (имеющие прямое действие на территории 
России) отсылают нас не к уголовному закону, что было бы логичным, а к Уголовно-
процессуальному кодексу РФ5 (УПК РФ). Данному кодексу понятие «относящийся к веде-
нию» не известно. Федеральным законом от 07.12.2011 № 420-ФЗ6 производство дознания 
было изъято из компетенции таможенных органов (п. 5 ч. 3 ст. 151 УПК РФ, который за-
креплял компетенцию дознавателей таможенных органов, утратил силу). Компетенция 
органов таможни ограничивалась лишь возбуждением органом дознания уголовного дела и 
производством неотложных следственных действий (при наличии признаков преступления, 
по которому производство предварительного следствия обязательно) по уголовным делам 
о преступлениях, предусмотренных ст. 189, 190, 193, 194, 226.1, 229.1 УК РФ. 

Федеральным законом от 28.06.2013 № 134-ФЗ7 в уголовно-процессуальное зако-
нодательство России внесены изменения и в настоящее время полномочия дознавате-
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лей российских органов таможни простираются не далее предварительного расследова-
ния в форме дознания по делам о преступлениях, возбужденных по ч. 1, ч. 2 ст. 194 и ч. 
1, ст. 200.1 УК РФ. Кроме того, таможенные органы могут проводить неотложные про-
цессуальные действия в рамках дел о выявленных ими преступлениях по ч.ч. 3, 4 ст. 
173.1, ст.ст. 173.2, 174, 174.1, 189, 190, 193, 193.1, 194, 200.2, 226.1, 229.1, ч. 2 ст. 200.1 
УК РФ. 

Вообще, точка зрения, согласно которой таможенные преступления следует назы-
вать так потому, что борьба с ними - компетенция таможенных органов, представляется 
не состоятельной. 8 Ведь таможенным противоправным деяниям призваны противосто-
ять не только сотрудники Федеральной таможенной службы, но и иных правоохрани-
тельных органов - пограничных органов Федеральной службы безопасности (ФСБ), орга-
нов внутренних дел (ОВД) и др. 

По нашему мнению, многочисленные изменения процессуального законодатель-
ства положительного результата не дали, так как критерий должен быть иным, уголовно-
правового характера, из области материального законодательства (сообразно предмету 
регулирования). 

Но и при попытке выработать уголовно-правовые рамки понятия не все складыва-
ется гладко. В период до декабря 2011 года видовым объектом таможенных преступле-
ний можно было смело назвать общественные отношения в сфере таможенных сборов и 
нормативно определенного режима пересечения товарами таможенной границы. Такой 
вывод мы делаем, проанализировав все сказанное выше, места рассматриваемых де-
ликтов в структуре УК РФ и содержание норм закона, описывающих интересующий нас 
вид противоправных деяний. Современный этап развития уголовного законодательства 
можно охарактеризовать через изменение положения некоторыми таможенными соста-
вами в структуре Особенной части УК РФ. Речь, например, идет о так называемой «тор-
говой» или «товарной» контрабанде (ранее ч. 1 ст. 188 УК) - перемещении не ограничен-
ных в обороте и не изъятых из него предметов. Теперь нормотворцы, изъяв ее из главы 
«Преступления в сфере экономической деятельности» (и сделав административным 
правонарушением), фактически задекларировали отсутствие у этого состава выражен-
ной общественной опасности. Позднее ст.ст. 200.1 и 200.2 УК РФ, карающие за контра-
банду денег, алкоголя и табака, добавлены в структуру главы). Деяние же, которое опи-
сывалось ч. 2 ст. 188 УК РФ, дифференцированы на обособленных, предусмотренных 
ст.ст. 226.1 и 229.1 УК РФ. 

Не углубляясь в мелкие детали, можно смело констатировать неизменности сущ-
ностных черт названных противоправных общественно-опасных деяний. Все же нельзя 
отрицать, что нормотворцы переосмыслили вопрос акцентов уголовно-правовой защиты: 
основными некоторое время назад считались социальные аспекты пересечения в соот-
ветствии с нормативно определенным режимом прохождения товаров через границу. 
Теперь же первостепенными стали отодвигавшиеся ранее на второй план общественная 
безопасность и здоровье неопределенноо круга лиц. Однако, и в прошлом, и сегодня, 
усматривается некое объединяющее ситуации свойство объективного характера, - «не-
законное перемещение через таможенную границу Таможенного союза в рамках 
ЕврАзЭС либо государственную границу Российской Федерации с государствами - чле-
нами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС»9. 
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Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что таможенные преступления - 
это описанные в уголовном законе противоправные действия (бездействия), нарушаю-
щие законодательное таможенное регулирование пересечения определенными предме-
тами таможенной или госграницы10. Они, по мнению законодателя, имеют несовпадаю-
щие родовые объекты, однако всегда виновный совершает нарушение таможенного за-
конодательства, имеющее повышенную опасность, определяемую либо перечнем пред-
метов преступления (при контрабанде - ст.ст. 200.1, 200.2, 226.1 и 229.1 УК РФ - судам 
необходимо устанавливать принадлежность незаконно перемещенных товаров или иных 
предметов к перечисленным в этих статьях предметам контрабанды11), или стоимостью 
(при уклонении от уплаты таможенных платежей), размером. 

«Роднит» анализируемые деяния и способ их совершения. Незаконным перемеще-
нием товаров или иных предметов через таможенную границу мы считаем перемещение 
товаров или иных предметов: 

- в неустановленное время работы (вне точек таможенного контроля); 
- с недекларированием товаров, а равно указанием в декларации недействитель-

ных сведений; 
- сокрытием товаров от таможни; 
- с использованием документов, содержащих недостоверные сведения о товарах 

или иных предметах, и (или) с использованием поддельных либо относящихся к другим 
товарам или иным предметам средств идентификации. 

 
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. 17.06.2019) // СЗ РФ, 

17.06.1996, № 25, ст. 2954. 
2 Стебихова Н.А, Гудкова О.В. Борьба с контрабандой и обеспечение экономической без-

опасности // WORLD SCIENCE: PROBLEMS AND INNOVATIONS: сб. ст. XV Международ. науч.-
практ. конференции. В 4 ч. Ч. 2. - Пенза: НиП. - 2017. - 322с. 

3 Таможенный кодекс Таможенного союза (ред. от 08.05.2015) (прилож. к Договору о ТК ТС, 
принятому Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС от 27.11.2009 № 17) (утр. силу) // 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обр. 09.10.2019). 

4 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (приложение № 1 к Договору о 
Таможенном кодексе Евразийского экономического союза) //http://www.eaeunion.org/, 12.04.2017. 

5 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 
03.07.2019) // СЗ РФ, 24.12.2001, № 52 (ч. I), ст. 4921. 

6 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»: Федеральный закон № 420-ФЗ от 07.12.2011 (в ред. 
03.07.2016) // СЗ РФ, 12.12.2011, № 50, ст. 7362. 

7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
противодействия незаконным финансовым операциям»: Федеральный закон № 134- ФЗ от 
28.06.2013 (изм., вст. в силу с 28.01.2018) // СЗ РФ, 01.07.2013, № 26, ст. 3207. 

8 Зуева, К.Ю. Понятие и классификация таможенных преступлений / К.Ю. Зуева // Молодой 
ученый. - 2017. - № 47. - С. 109-111. 

9 Шайдуллина, Э.Д. Контрабанда алкогольной продукции (ст. 200.2УК РФ) / Э.Д. Шайдуллина 
// Вестник Казанского ЮИ МВД России. - 2016. - № 1 (23). - С. 26-29. 

10 Крюкова, Н.И. Причины таможенной преступности: уч. пособ. / Н.И. Крюкова, А.Г. Николь-
ская. - М.: РТА, 2017. - 192 с. 

11 «О судебной практике по делам о контрабанде»: Постановление Пленума Верховного Су-
да РФ от 27.04.2017 № 12 // БВС РФ, № 6, июнь, 2017. П. 3. 
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Данная статья посвящена анализу тенденций развития цифровизации, ее непосредственному 

влиянию на систему отечественного законодательства, что обуславливает необходимость внесения 
ряда изменений и дополнений в сфере урегулирования общественных отношений, связанных с реали-
зацией права на информацию. Также выдвинуты собственные позиции относительно мер по урегулиро-
ванию общественных отношений в сфере цифровизации и информационных прав. 
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На современном этапе мы каждый день сталкиваемся с теми или иными проявле-
ниями цифровизации общества, которая, набирая обороты, становится неотъемлемой 
частью жизни уже почти каждого человека. Можно сказать, что цифровизация представ-
ляет собой некий новый подход к использованию уже имеющихся цифровых ресурсов 
для достижения наиболее эффективной и оптимизированной работы различных органи-
заций1. Данное явление в глобальном масштабе охватывает не только экономическую, 
но и правовую сферу, так как последняя призвана регулировать общественные отноше-
ния, следуя в ногу с существующими на сегодняшний день тенденциями, неуклонно ве-
дущими все общество к преобразованиям. 

 Несмотря на наличие действительно важных преимуществ и перспектив в сфере 
цифровизации общества, облегчающую нашу жизнь путем совершенствования техноло-
гий и многих экономических процессов, безусловно, существуют и свои риски, подверга-
ющие угрозе прежде всего конституционные права человека.  

В силу распространяющегося противостояния права на свободу информации, за-
крепленного в п.4 и п.5 Ст.29 Конституции Российской Федерации (далее - РФ), и права 
на неприкосновенность частной личной жизни, закрепленного в п.1 Ст.23 Конституции 
РФ, отношения в сфере цифровизации уже нуждаются не просто в адаптации законода-
тельства под данное явление, но и в создании новых норм, способных успешно урегули-
ровать данные общественные отношения и стабилизировать сложившуюся ситуацию2. 

Прежде всего в «зоне риска» находятся персональные данные человека, которые 
часто оказываются у неких третьих лиц, умело использующих эту информацию в корыст-
ных противоправных целях3. Нельзя не отметить и увеличение количества информации, 
заполоняющей сеть Интернет, которая нуждается в определенного рода фильтрации со 
стороны органов государственной власти. Часть бесконечных потоков информации, ко-
торая может быть запрещена в силу признания ее, например, содержащей раскрытие 
коммерческой или иных видов тайн4, должна быть своевременно ограничена в доступе 
на территории нашего государства. Также сеть перегружена большим количеством лож-
ной информации или информации оскорбительного характера, которая требует законо-
дательного регулирования в своем распространении.  

Естественно, что вышеперечисленные проблемные вопросы требуют скорейшего при-
нятия соответствующих мер со стороны государства в лице его законодателя. Однако циф-
ровизация как таковая пока что не имеет своего полного, исчерпывающего предмета для 
законодательного регулирования, поскольку данное явление на территории нашего государ-
ства носит все еще развивающийся, поступательный характер, а принимать нормативно-
правовые акты, успешно регулирующие данный вид отношений, опираясь лишь на текущие 
тенденции - за гранью реального. Осложняет ситуацию еще и то, что санкции за нарушение 
информационных прав имеют свое законодательное закрепление в различных источниках 
права, что делает трудным и двояким сам процесс применения санкций к правонарушителям 
и препятствует формированию грамотной и исчерпывающей судебной практики, которая, как 
известно, имеет далеко не маловажное значение для процесса отправления правосудия5. 

Таким образом, стоит сделать акцент на необходимости, во-первых, создания ин-
формационного кодекса Российской Федерации, который впитал бы в себя те самые 
неупорядоченно расположенные нормы, регулирующие общественные отношения в ин-
формационной сфере. На наш взгляд, это позволит упростить не только процесс приме-
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нения санкций для судебной ветви власти, но и указать законодателю на существующие 
в праве пробелы, нуждающиеся в их восполнении. Существующие в Конституции РФ 
информационные права уже представляют собой базис для официального создания и 
закрепления информационного права как полноценной отрасли права. 

Во-вторых, в связи с вышеупомянутым столкновением информационных прав, по-
нашему мнению, стоит установить конкретные границы распространения действия каждого из 
них. Это также поможет избежать появления различных правовых коллизий, предотвратить, 
возможно, совершение противоправных действий в информационной сфере.  

В-третьих, необходимо создание комплексной деятельности органов государствен-
ной власти по предупреждению данных видов правонарушений, а также по своевремен-
ному принятию новых нормативно-правовых актов, соответствующих развивающимся 
отношениям в сфере информационного права. 

Стоит добавить, что лишь совместная деятельность всех ветвей власти, их готов-
ность к созданию нового информационного кодекса, его применения, а также последую-
щие меры по его же совершенствованию в условиях адаптации к изменяющимся реали-
ям, позволят эффективно регулировать новый, пока еще малоизвестный, но уже встре-
чающийся на сегодняшний день блок общественных отношений. 

 
1 Талапина Э.В. Право и цифровизация: новые вызовы и перспективы // Журнал российского 

права, 2018. №2. 
2 Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 
30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // СПС КонсультантПлюс (дата 
обращение 07.10.2019). 

3 Сидорова А.В., Галустова А.В. Сущность понятия «неприкосновенность частной жизни» // В 
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дентов, аспирантов и молодых ученых. 2015. С. 296-303. 
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Данная статья посвящена анализу и разработке наиболее эффективных государственно-

правовых методов предупреждения такого общественно опасного явления как религиозный экс-
тремизм, имеющий на современном этапе особую актуальность, а, значит являющийся проблемой 
мирового масштаба. Также в статье представлен сравнительный анализ отечественных методов 
предупреждения религиозного экстремизма, выдвинуты собственные позиции относительно ре-
зультативности применения их в рамках нашего государства. 

 
Экстремизм в широком понимании характеризуется приверженностью к определен-

ным крайним взглядам, позициям и мнениям относительно различных явлений государ-
ственного и общественного устоя. Учитывая характер и степень общественной опасности 
экстремизма, те тенденции, которые неуклонно говорят о количественном увеличении 
всевозможных его проявлений, можно рассуждать о дальнейшем развитии и распро-
странении данного явления в мировом масштабе. 

На сегодняшний день исследователи в области уголовно - правовых наук выделя-
ют несколько разновидностей экстремизма. Однако, на наш взгляд, стоит акцентировать 
внимание на наиболее распространенной классификации видов экстремизма: 

Политический экстремизм - один из самых распространенных видов, характеризу-
ющий деятельность «руководствующихся радикальной идеологией социальных групп 
или индивидов, целенаправленно стремящихся дестабилизировать существующий поли-
тический режим для уничтожения господствующей политической системы»1. Чаще всего 
такое явление осуществляется радикальными кругами с целью привлечения внимания 
властей для удовлетворения интересов радикальных лиц. 

Молодежный экстремизм выражается в непосредственном отрицании существую-
щих в обществе правил и норм, ограничивающих меру дозволенного поведения. Его 



 298

специфику непосредственно составляет психическая неустойчивость, недостаток жиз-
ненного опыта для трезвого формирования собственной позиции, мировоззрения и по-
литико-правовой культуры. 

Национальный экстремизм выступает как деятельность, в основе которой лежит 
идея об исключительности той или иной нации, стремящейся к обособлению2. Некото-
рые ученые раскрывают национализм как первичный фактор зарождения не только 
национального, но и религиозного экстремизма. 

Религиозный экстремизм - один из самых распространенных видов экстремизма на 
современном этапе. Несмотря на то, что в российском законодательстве нет четко 
сформулированного определения этого явления, санкции, то есть меры наказания, 
например, за участие в деятельности общественной или религиозной организации, 
предусмотрены в п. 2 ст. 282.2 УК РФ. По мнению М. А. Яворского, в религиозном экс-
тремизме «основным сущностным признаком выступает религия, представляющая собой 
одну из форм общественного сознания, совокупность духовных представлений, основы-
вающихся на вере в сверхъестественные силы или Бога и преклонении перед ними»3. 

Нельзя игнорировать тот факт, что данный вид экстремистской деятельности явля-
ется крайне пагубным не только для отдельных государств, где произошел акт религиоз-
ного экстремизма, но и для всего мирового сообщества в целом, так как ни одно государ-
ство не является от него «застрахованным». Более того, происходит искажение религи-
озных идеологий, течений, деформируются те устои, которые раньше играли роль соци-
ального регулятора и одного из первичных институтов контроля общества. Именно эти 
тенденции дают начало совершенствованию собственного национального законодатель-
ства, а также приносят стимул в развитие международного сотрудничества.  

Одними из наиболее приоритетных, на наш взгляд, направлений по предупрежде-
нию экстремистской деятельности, согласно «Стратегии противодействия экстремизму в 
Российской Федерации до 2025 года», являются: 

во-первых, совершенствование собственной системы отечественного законодательства 
и правоприменительной практики в сфере противодействия экстремизму, которое обеспечит 
разработку и применение более эффективных мер по борьбе с этим явлением; 

во-вторых, своевременное реагирование органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и институтов гражданского общества на формирование кон-
фликтных и предконфликтных ситуаций, проведение политики в области минимизации 
возможных конфликтов в религиозных и иных вязанных с этой деятельностью сферах; 

в-третьих, проведение в различных образовательных организациях определенных 
занятий с целью формирования идей патриотизма, культуры мирного и правомерного 
поведения, межнациональной, межконфессиональной дружбы, которые в свою очередь 
должны предупредить возникновение мировоззрения и идеологий об исключительности 
наций или религиозных конфессий. Подрастающее поколение всегда находится в зоне 
риска, подверженности влиянию различных экстремистских организаций, в особенности 
религиозного характера. Именно поэтому необходимо принятие особых мер профилак-
тики в сфере противодействия религиозному экстремизму; 

в-четвертых, это усовершенствование процедуры ограничения доступа на территории 
Российской Федерации к различным информационным ресурсам, распространяющим экс-
тремистскую идеологию, путем создания единого реестра запрещенных сайтов и единой 
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базы экстремистских материалов. Это позволит сократить пути и возможности распростране-
ния материалов экстремистского характера на территории нашего государства; 

и в-пятых, ужесточение пограничного контроля, а также создание информационных 
систем учета иностранных граждан, пребывание которых на территории Российской Фе-
дерации является нежелательным. 

Последнее направление, по нашему мнению, является важнейшим, поскольку ре-
гулирование миграционного потока позволит снизить уровень преступлений, совершае-
мых иностранными гражданами и лицами без гражданства. Это - один из ключевых мо-
ментов в миграционной политике любого государства.  

Мы считаем, что, необходимым отметить особую роль семьи как первичного «со-
циализатора», формирующего нравственные и моральные устои, ценностные ориентиры 
в подрастающем поколении. Данный социальный институт, на наш взгляд, имеет прева-
лирующее значение для каждого человека, поскольку то, что заложено семьей, тот образ 
жизни и уровень культуры обуславливают дальнейшую жизнь человека. Правильное 
восприятие мира через призму «хорошо-плохо», толерантное отношение к представите-
лям различных конфессий, населяющих нашу планету, адекватная оценка состояния 
политико-правовой и духовной сфер общества, заложенные как базовая ступень воспи-
тания в семье, позволят предупредить не только религиозный экстремизм, но и вообще 
преступность как таковую. 
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Раскрыта сущность права на свободу слова в системе прав и свобод человека и гражданина. 

В ходе ретроспективного анализа выделены нормативно-правовые акты в системе международно-
го права, освещающие дефиницию права на свободу слова. В ходе сравнительно-правового ис-
следования рассмотрены особенности реализации права свободы слова в России и Китае, выде-
лены достоинства и недостатки каждой правовой системы в контексте анализируемого вида права.  

 
Свобода слова как доминантная категория в структуре международного права подразу-

мевает собой возможность человека без авторитарного давления извне письменно и устно 
выражать свое мнение и мысли, что в т.ч. включает свободу СМИ и печати1. От того, насколь-
ко развиты права человека и гражданина в контексте свободы слова, судят о степени демо-
кратизации в том или ином государстве и именно свобода слова выступает своеобразным 
критерием причастности страны к статусу правового государства. Однако любая свобода не 
может быть абсолютной постольку, поскольку заканчивается или ограничивается там, где 
начинаются права и свободы другого человека. В связи с этим существуют определенные 
границы применения права на свободу слова как в международном формате, так и на уровне 
национальной экономики.  

Проблема соответствия формальных и реальных механизмов реализации права на 
свободу слова является актуальной в современных условиях мирового сообщества в связи с 
тем, что от прикладного выполнения анализируемого права зависит степень применения 
права как системной категории развитости государств. Более того от возможности свободного 
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обмена мнениями, точками зрения, воззрениями и т.д. зависит уровень задействованности 
населения в социально - экономических и политических процессах. 

Целью исследования является раскрытие специфики категории риска в отношении 
кредитования физических лиц и выявление методов права на свободу слова в контексте 
исследования опыта России и Китая. 

Для достижения указанной цели поставлены следующие задачи: 
1) раскрыть содержание понятия свободы слова и соответствующего права на него; 
2) провести ретроспективный анализ возникновения данной институциональной кате-

гории в системе норм международного права; 
3) рассмотреть особенности реализации права на свободу слова в границах РФ и КНР. 
Объектом исследования выступает право на свободу слова в России и Китае как крите-

рий оценки уровня развития правового государства. 
Развитие права на свободу слова в России и в Китае берет начало от научного обосно-

вания данной юридической дефиниции, изложенной в международном праве. Так, первые 
азы исследования анализируемого вида права были заложены во Французской Декларации 
прав человека и гражданина 1789 г., Уставе ООН 1945 г. 2, Декларации прав и свобод челове-
ка и гражданина 1949 г. и т.д.3 

В современных условиях базовым документом, определяющим право на свободу слова 
на международном уровне, является Европейская конвенция о правах человека 1950 г., кото-
рая закрепляет автономность выражения личного мнения независимо от государственных 
границ и ментальных ценностей, содержащихся в нормативно - правовых актах соответству-
ющего государства (п. 1 ст. 10)4. Помимо прочего допускается распространение информа-
ции без вмешательства органов государственной и муниципальной власти.  

С другой стороны, п. 2 ст. 10 уточняет, что в некоторых случаях права общества и госу-
дарства могут превалировать над частным правом на свободу слова4. Речь идет о таких об-
щественнозначимых правах, которые определяют национальную безопасность, обществен-
ный порядок, территориальную целостность, защиту репутации и конфиденциальность, охра-
ну здоровья и нравственность, а также предотвращение разглашения информации.  

В силу норм, декларируемых в ч. 4 ст. 15 Конституции, Российская Федерация придер-
живается принципов международного права, которые ставятся в приоритет в случае расхож-
дения правил, изложенных в международных договорах РФ и национальных нормативно - 
правовых актах5. В данном случае право на свободу слова по аналоги имплементируется в 
систему права РФ постольку, поскольку России порядком двух десятилетий является членом 
Совета Европы и придерживается принципов, изложенных в Европейской Конвенции о пра-
вах человека. Таким образом, публичные власти РФ безоговорочно признают приоритет 
международного права, обеспечивая всем и каждому соответствующее право на свободу 
слова.  

Противоположностью правоприменительной практикой выступает деятельность в сфе-
ре права Китая. Так, институты власти КНР ведут активную борьбу с нормативными положе-
ниями, идентифицируемыми как «деструктивное влияние Запада»6, что выражается в том, 
что нация не присоединяется к международным законам и подзаконным актам, включая упо-
минаемую выше Конвенцию о правах человека. Государство четко разделяет нормативно - 
правовой акт и правовой обычай как источники права, декларируя, что государственное вме-
шательство применяется там, где традиции непригодны. Беря за основу социалистическую 
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концепцию прав человека, интегрирующую учения К. Маркса и Мао Цзэдуна, система права 
КНР строится на разделении прав трудящихся и иных социальных групп. В обоих случаях 
государству вменяется право ориентирования своих граждан в их жизнедеятельности в соот-
ветствии с принципами и приоритетами социализма. 

Конституция КНР провозглашает свободу слова для своих граждан, что в т.ч. допускает 
свободу деятельности объединений, собраний, демонстраций и т.п. (ст. 35)7. Однако именно 
данная статья корректируется на достаточное количество ограничений, включающих, к при-
меру, ограничения в сфере информации, составляющей государственную тайну или призна-
ваемой в качестве конфиденциальной.  

Дополнительно в сфере исследования свободы слова в Китае стоит осветить, что, 
формально предоставляя гражданам КНР право на свободу слова, тем не менее, публичные 
власти законодательно не установили конституционные механизмы для реализации данного 
права6. Тем самым, имманентно предполагается наличие санкций за выражение своего мне-
ния независимо от сферы проявления свободы слова. Помимо прочего, на законодательном 
уровне, в частности, в Конституции КНР, отсутствует право на информацию, что ведет к тому, 
что в условиях глобализации и международного сотрудничества гражданам Китая приходится 
искать интересующую их информацию под надзором государства.  

Проблема фактического применения права на свободу слова особенно остро строит в 
связи с расширением взаимодействия России и Китая, когда российская общественность 
равно как политические лидеры заинтересованы в самоустранении Китая от избранной им 
информационной изоляции. Рассматриваемое право многими публицистами и предстателя-
ми научных кругов приравнивается к праву на жизнь с точки зрения того, что, не имея воз-
можности высказать свое мнение и выразить точку зрения, человек по сути лишается личных, 
свойственных ему физиологической природой прав. Более того качество жизни зависит от 
степени развитости контактов и общения всех членов общества и, не имея таких контактов, 
реализуемых на свободной основе, общество медленно, но верно деградирует.  

Применительно к практике организации правового пространства КНР стоит отметить, 
что, несмотря на активное участие в социально -экономических, политических мероприятиях, 
обсуждении глобальных проблем на форумах и т.д., в отношении фактической реализации 
права на свободу слова Китай применяет достаточно жесткую цензуру и тотальный контроль 
за участниками, отстаивающими принципы свободы слова. Предлагается поднять проблему 
нарушения данного вида права на встречах стран-участниц ООН и ВТО, однако в большин-
стве своем государства самоустраняются от подобных дискуссий, прогнозируя ухудшение 
взаимоотношений с КНР как результат подобных споров. 

В российском пространстве, несмотря на отдельно встречающиеся методы контроля за 
информационным наполнением границ государства (как, к примеру, возможность блокирова-
ния сайтов без постановления суда в том случае, если сайт признан опасным для детей и 
иных морально уязвимых граждан РФ), политика органов публичной власти более либераль-
на. В рамках общественных дискуссий встречаются отдельные споры на предмет целесооб-
разности законов, ограничивающих распространение пропаганды гомосексуализм или ин-
формации, касающейся религиозных особенностей определенных групп верующих, которые 
в итоге могут затрагивать их чувства. Помимо прочего коллизионным представляются норма-
тивно - правовые акты, освещающие особенности борьбы с терроризмом и экстремизмом. 
Изложенные теоретические положения настолько завуалированы и абстрактно сформулиро-
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ваны, что допускают не только пресечение конкретизации и уточнения указанных положений, 
но и уточнения многих спорных вопросов, как, к примеру, мотивов осуществления такого вида 
деятельности. Наконец, в законах, освещающих особенности функционирования средств 
массовой информации прослеживается возможность оказания давления извне со стороны 
владельца печатного издания на журналиста в том случае, если последний отказывается 
писать текст публикации по соображениям, перечившим его совести и убеждениям.  

Однако общая политика властей в области обеспечения права на свободу слова соот-
ветствует нормам, изложенным в Конституции РФ. В связи с этим представляется важным, 
чтобы в условиях расширяющегося сотрудничества России и Китая тоталитарные принципы 
КНР, выражающиеся в нивелировании прав на свободное волеизъявление, не транспланти-
ровались в границы РФ. С другой стороны, излишняя демократизация, которая практикуется 
в странах Запада, снявших табу с таких явлений как заключение однополых браков, приме-
нение психоактивных веществ и, соответственно, ликвидация запрета на распространение 
информации, касающихся указанных событий, также не является предпочтительной. Необ-
ходимо гармоничное и реальное выполнение права на свободу слова, обусловленного воз-
действием законодательно предусмотренных механизмов обеспечения данного права.  

Таким образом, резюмируя вышесказанное, стоит отметить следующие отличия в кон-
тексте развития права на свободу слова в РФ и КНР. Российская Федерация, ратифицировав 
Европейскую конвенцию о правах человека, присоединилась к мировому сообществу в по-
следовательном стремлении соблюдения права человека и гражданина на свободу слова 
независимо от действия ряда эндогенных и экзогенных факторов. В отличие от России Китай 
в силу менталитета и политической идеологии дистанцировался от юрисдикции Конвенции и 
принципов данного нормативно - правового акта, что доказывает ст. 34 Конституции, провоз-
гласившая возможность лишения граждан политических прав в силу различного рода обстоя-
тельств7.  

Помимо прочего Китайская республика априори противостоит концепции естественных 
прав человека, провозглашая полномочия государства в сфере делегирования определенной 
системы прав, что также отражается на праве граждан на свободу слова, которое реализует-
ся не в полном объеме.  
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Рассмотрены конституционные положения обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 

Выделены понятие и характеристика деятельности Конституционного Суда РФ, принципы его функ-
ционирования, полномочия и особенности формирования. Проеден сравнительный анализ конститу-
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ционного правосудия, существующего в зарубежных странах. Проанализированы проблемы, обу-
славливающие деятельность Конституционного суда, предложены меры для их разрешения.  

 
Конституционное правосудие в системе судебной власти представляет собой базо-

вый институт судопроизводства, выступающей как инстанция обеспечения гарантий прав 
и свобод человека, приведенных в гл. 2 Основного закона государства - Конституции 
Российской Федерации (далее - Конституции РФ)1. При этом доминантная роль при про-
верке нормативно - правовых актов РФ таких как указы Президента, постановления Пра-
вительства и Государственной Думы и т.д. на соответствие положениям, изложенным в 
Конституции РФ, принадлежит Конституционному Суду как основополагающему в проце-
дуре обеспечения конституционности всех законов и подзаконных актов.  

Согласно ст. 1 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» от 21.07.1994 N 1-ФКЗ (ред. от 29.07.2018) (далее - Закон) Кон-
ституционный Суд Российской Федерации представляет собой орган государственной 
власти, идентифицируемый как институт судебной власти РФ, реализующий свои полно-
мочия независимо и самостоятельно для обеспечения механизмов конституционного 
судопроизводства2. Данный вид суда включает деятельность девятнадцати судей, фор-
мируемых Советом Федерации по представлению Президента РФ (ст. 4 Закона)2.  

Среди принципов, определяющих деятельность Конституционного Суда, можно 
выделить такие, как независимость функционирования как самого суда от других органов 
публичной власти, так и независимость судей в делопроизводстве. Гласность судебного 
процесса, равноправие всех участников судебного процесса, а также состязательность2. 

В функциональном содержании на Конституционный Суд РФ возложены следую-
щие полномочия, условно подразделяемые на две группы:  

1. полномочия, связанные с конституционным контролем, что подразумевает про-
верку на соответствие Конституции РФ принимаемых нормативно - правовых актов, во-
просов, выносимых на всенародное обсуждение - референдум, а также разрешение спо-
ров о компетенциях между РФ и субъектами РФ и т.п.; 

2. полномочия, не относящиеся к методологии обеспечения конституционного 
контроля, что предполагает участие в законотворческой деятельности, сотрудничество с 
государствами мирового сообщества, толкование Конституции РФ и т.д.3 

Полномочия Конституционного Суда Российской Федерации не ограничены опре-
деленным сроком (ст. 4 Закона)2. 

Постановления, принимаемые данным судом, обязательны к исполнению всеми ор-
ганами государственной и муниципальной власти, независимо от причастности их к соот-
ветствующим ветвям власти. В этом смысле ни один субъект общественнополитического 
процесса не имеет компетенции издавать нормативно - правовой акт, касающийся функци-
ональных полномочий Конституционного Суда. Действует определенный принцип незави-
симости суда постольку, поскольку его деятельность обуславливает интересы и безопас-
ность государства. При этом рассматриваемая инстанция признается финансово и органи-
зационно автономной от иных институтов власти с тем лишь указанием, что денежное 
обеспечение работы судей является статьей федерального бюджета2.  

Интересен опыт деятельности институтов публичной власти, обеспечивающих кон-
ституционное правосудие, в зарубежных странах. Так, В США действует своя система 
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обеспечения конституционности нормативно - правовым актам и правоприменительных 
процессов, достигаемая за счет функционирования Верховного Суда и судов штатов. 
Последним делегируется в силу закона право предварительного контроля и проверки 
соответствующего правового акта штата на соответствие Конституции США. С учетом 
распространения в границах государства принципов прецедентного права институты 
власти и гражданского общества считают нецелесообразным создание едино действую-
щего, автономного Конституционного Суда, что в т.ч. объясняется тем, что Верховный 
Суд и местные суды с достаточной степенью эффективности защищают права и свобо-
ды граждан.  

Верховный Суд Великобритании, причастный к конституционному судопроизвод-
ству, отличается достаточно скромной совокупностью полномочий, что выражается в 
том, что Суд ускорительно имеет право указать на несоответствие Европейской конвен-
ции о правах человека принимаемого законодательного акта, а, соответственно, Парла-
мент вправе ремарку данную отклонить.  

Конституционный совет во Франции создан в 1958 г. в целях усиления эффектив-
ности исполнительной власти и в современных условиях лавным образом инициирует 
рассмотрение дел по запросам президента, премьер-министра и иных участников пуб-
личной власти. Федеральный Конституционный Суд, созданный в Германии, компетен-
тен к рассмотрению дел, связанных с федеративным устройством государства, а также 
рассматривает запросы со стороны граждан по вопросам, касающихся государственно - 
территориального устройства.  

Примечателен опыт конституционного правосудия в Индии, в которой Верховный 
Суд, созданный по образцу американской модели, имеет широкую вариативность как по 
количеству рассматриваемых дел, так и по кадровому составу. В прикладном исполне-
нии суд не стремится к рационализации своей деятельности, с каждым годом разбирая 
все большее число дел, однако присутствует определенный диссонанс в судоустрой-
стве, выражающийся в том, что при вынесении решения о смертной казни половина су-
дебного состава солидарно данной мере в то время, как другая его часть абсолютно 
против.  

На основании приведенного сравнительного анализа можно заключить, что иде-
альных моделей организации конституционного судоустройства не существует. Каждая 
судебная система функционирует по своим принципам, построенным в соответствии с 
традициями, обычаями, ментальными ценностями и т.д. Непосредственно конституцион-
ному правосудию России имманентно присущи признаки конституционного судоустрой-
ства Германии, при котором организация судебного процесса осуществляется «сверху» 
при федеральном территориальном устройстве государства.  

В связи с принципиальным значением рассматриваемых Конституционным Судом 
вопросов от судей как основных субъектов обеспечения данного вида судопроизводства 
требуется беспристрастность, объективность, логичность рассуждений и тщательность 
работы на всех стадиях рассмотрения дел, что в итоге станет инструментом реализации 
эффективного конституционного правосудия.  

С учетом того, что Конституционный Суд представляет собой высшую инстанцию 
государства в контексте разрешения споров о праве на основе симбиоза конституцион-
ных ценностей и соответствия влияния элементам исторических условий жизнеобеспе-
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чения страны, стоит отдельно рассмотреть тенденции и перспективы развития данного 
института власти4.  

Так, если говорить об эффективности исполнения постановлений, принимаемых 
Конституционным Судом, то можно выделить проблему недостаточной эффективности, 
затрагивающей перечень позитивных норм, обуславливающих своевременность испол-
нения решений Конституционного Суда. В большинстве своем государственные инстан-
ции реагируют на указанные решения с определенным временным лагом, что сводит 
эффективность конституционного судопроизводства к минимуму. Сказанное дает осно-
вание утверждать, что необходима трансформация механизма исполнения решений, 
принимаемых судом, во избежание правового нигилизма и обесценивании ценностей 
обеспечения законности и правопорядка5.  

При этом необходимо отметить, что в конституционно-правовых исследованиях, 
проводимых в настоящее время, не достигнуто компромисса на предмет того, какой со-
держательный аспект должен включать в себя механизм исполнения решений и в каком 
направлении действовать при кооперировании с иными институтами власти.  

Дополнительно стоит отметить, что представляется эффективным на законода-
тельном уровне закрепить инструменты обеспечения независимости и автономного 
функционирования Конституционного Суда в целях реализации принципа независимости 
законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти6. И, наконец, представляет-
ся целесообразной новелла о введении на постоянной основе в рамках действующего 
Конституционного Суда РФ комиссии, в компетенцию которой будет входить рассмотре-
ние влияние Европейской конвенции по правам человека на нормы российской системы 
права. Указанная Конвенция является доминантной в структуре нормативно - правовых 
актов международной системы права, поэтому логичным является вменение комиссии 
разработку законов, вытекающих из принимаемых европейским сообществом решений. 
Состав комиссии предлагается формировать не только из представителей публичной 
власти, но и привлекать научное сообщество, а также специалистов адвокатской практи-
ки.  

Более того необходимо повышать статус России в обсуждении вопросов, возника-
емых в рамках имплементации решений по Конвенции в систему национальных законов 
и подзаконных актов с тем, чтобы защитить правовое пространство РФ с системой соци-
ально - экономических, политических и гражданских прав. Это не только позволит обес-
печить суверенитет и безопасность государства, но и также будет способствовать внут-
ренней стабильности в стране.  

В условиях того, что Конституционный Суд является инстанцией, обеспечивающей 
реализацию норм процессуального отраслей права, разумным будет введение соответ-
ствующего конституционно - процессуального кодекса РФ. В данном кодифицированном 
законодательном нормативно - правовом акте следует не только отразить права всех 
участников, особенности стадий и этапов конституционного судопроизводства, но и про-
писать обязанности таких сторон как Генеральный прокурор РФ и располагающихся ни-
же по иерархии прокуроров, и органов государственной и муниципальной власти, не 
наделенных правом обращения в Конституционный Суд7. 

В целом можно отметить, что судебная система РФ в большей мере носит неструк-
турированный характер, что выражается не только в рассогласованности происходящих 
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в ней процессов и лаговым несоответствием, наблюдающимся в рамках взаимодействия 
всех судов государства. Просматривается также дробность судебной системы, которая в 
контексте функционирующего Конституционного Суда ведет к тому, что принимаемые им 
решения исполняются выборочно. 

Резюмируя вышеперечисленное, отметим, что эффективность конституционного 
правосудия зависит не только от деятельности исключительно Конституционного суда 
соответствующего государства или инстанций, в компетенции которых вменяются функ-
ции института, обеспечивающего конституционное судопроизводство. Влияют также та-
кие факторы, как устройство самой судебной системы, степень взаимосвязи и взаимоза-
висимости институциональных элементов данной системы, способ и своевременность 
рассмотрения дел, а также процедуры обжалования и исполнения постановлений. В 
совокупности перечисленные факторы способствуют обеспечению качественного кон-
ституционного правосудия в том или ином государстве.  

Таким образом, можно подвести итог о том, что эффективно организованная и це-
лесообразно протекающая деятельность Конституционного Суда РФ является основным 
элементом в процессе предупреждения преступности и укреплению законности государ-
ства. В данном смысле рассматриваемый суд не только защищает права и свободны 
человека и гражданина от различного вида посягательств, но и является гарантом в кон-
тексте предупреждения будущих отклонений от норм права в правовой системе РФ.  
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в субъектах Российской Федерации // Современная наука и инновации. - 2018. - № 2 (22). - С. 186-
189. 
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В статье рассматриваются особенности предупреждения полового сношения и иных дей-

ствий сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста, совершенного 
лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста. Проведен сравнительно-правовой анализ по-
ложений отечественного и зарубежного уголовного законодательства в исследуемой сфере, а 
также выдвинуты собственные позиции по вопросам совершенствованию отдельных направлений 
уголовно-правовой политики Российской Федерации на современном этапе. 

 
Согласно ст. 22 Конституции Российской Федерации (далее Конституция РФ) каж-

дый имеет право на свободу и личную неприкосновенность, которая предполагает физи-
ческую (телесную) неприкосновенность и неприкосновенность психическую1. 
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В Российской Федерации согласно положениям уголовного законодательства возраст 
«согласия» наступает с 16 лет. Лица, не достигшие возраста «половой зрелости», признаются 
не обладающими половой свободой, и считаются в половом отношении неприкосновенными. 
Половое сношение с лицом не достигшем шестнадцатилетнего возраста, совершенное ли-
цом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, влечет уголовно-правую ответственность по 
ст. 134 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее УК РФ)2. 

Объективная сторона данного преступления, в отличие от насильственных дей-
ствий сексуального характера (ст. 132 УК РФ) или понуждения к действиям сексуального 
характера (ст. 133 УК РФ), характеризуется половым сношением, происходящим по вза-
имному согласию сторон. Иными словами, потерпевшая дает согласие на половой акт и 
понимает природу совершаемых действий, на что обратил внимание Пленум Верховного 
суда РФ в своем постановлении № 16 от 4 декабря 2014 года.  

Рассматривая субъективные элементы состава данного преступления, следует об-
ратить внимание на то, что субъектами данного преступного деяния могут являться лица 
любого пола, достигшие совершеннолетнего возраста, что объясняется наличием ква-
лифицированных составов, включающих в себя мужеложство и лесбиянство3. 

Половая неприкосновенность представляет собой полный запрет на половые контак-
ты с несовершеннолетними. В законодательстве выделяется психофизиологический кри-
терий, в соответствии с которым ребенок лишен возможности объективной оценки интим-
ного взаимодействия с совершеннолетним лицом, соответственно, у него отсутствует по-
ловая свобода, поэтому половая неприкосновенность и применяется к лицам, не достиг-
шим возраста половой зрелости. Главным признаком половой свободы является самостоя-
тельность и независимость при выборе полового партнера. Можно сделать вывод, что 
половая неприкосновенность представляет гарантию половой свободы личности.  

Предупреждение «половых» преступлений отличается существенной спецификой и 
повышенной трудностью. Обусловливается это прежде всего тем, что причины данных 
деяний носят сугубо интимный, скрытый характер, большая часть из них не охватывает-
ся сознанием субъекта и плохо контролируется им. 

В России для предупреждения исследуемого противоправного деяния осуществ-
ляются меры по выявлению лиц, склонных к совершению этих деяний еще до соверше-
ния ими преступлений4. Однако данная деятельность по мнению многих исследователей 
не является достаточно эффективной. 

Важно отметить, что одной из мер «сдерживания» этого деяния является наказание, 
установленное УК РФ, которое, на наш взгляд, является достаточно мягким. Анализ зарубеж-
ных норм, регламентирующих ответственность за подобные деяния, показывает, что, во-
первых, санкции за посягательство на половую неприкосновенность несколько выше тех, что 
предусмотрены российским законодательством, во вторых, в ряде демократических стран 
применяется химическая кастрация, которая хоть и является довольно жестоким видом нака-
зания, однако способствует снижению количества преступлений подобного рода. Мы считаем 
необходимым пересмотреть вопрос о наказании в сторону его ужесточения. 

В настоящее время значительное количество исследуемых деяний совершается на 
так называемых «вечеринках», которые организовываются с целью пьянства, разврата и 
удовлетворения сексуальных потребностей. Одной из мер, которая могла бы способ-
ствовать снижению развития такого рода занятий, является закрытие существующих и 
запрет на создание новых сообществ в социальных сетях, призывающих девушек и 
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юношей на подобные мероприятия. Разумным и эффективным, видится ликвидация 
контента порнографического содержания, который характеризуются наличием вульгар-
ного, безнравственного, распущенного, непристойного поведения лиц, осуществляющих 
половой акт, что вызывает возбуждение и побуждение лиц к половым связям. 

Эффективной мерой на наш взгляд может являться выявление лиц с психическими от-
клонениями с расстройствами полового влечения и применения к ним мер медицинского, психо-
коррекционного направления. Необходимо также применение к таким лицам специальных ме-
дико-реабилитационных программ, а также квалифицированной помощи «сексопатологов». 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о том, что совершение данного 
преступного деяния наносит серьезный ущерб психическому и нравственному здоровью 
потерпевшего (потерпевшей). Поскольку их психика в данном случае, еще окончательно 
не сформирована. Таким образом, государству необходимо уделить особое внимание 
вопросам совершенствование уголовно-правовой политики в сфере борьбы с преступле-
ниями против половой свободы и половой неприкосновенности, модернизировать суще-
ствующие и разработать новые меры предупреждения совершения этого преступления. 

 
1. «Конституция Российской Федерации» [Электронный ресурс] http://www.garant.ru. (дата 

обращения: 06.10.2019); 
2. «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 02.08.2019) // 

СПС Консультант Плюс (дата обращения 06.10.2019 г.); 
3. Постановление Пленума Верховного Суда РФ "О судебной практике по делам о преступ-

лениях против половой неприкосновенности и половой свободы личности" от 04.12. 2014 г. N 16 // 
СПС Консультант Плюс (дата обращения 06.10.2019 г.); 

4. Светлова К.С., Осипов Д.Д. Тенденции состояния преступности и мотивы совершения пре-
ступлений у несовершеннолетних // Скиф. Вопросы студенческой науки. - 2018. - №3. - С. 99-102. 
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В статье рассматриваются актуальные проблемы проведения таможенного осмотра, тамо-

женного досмотра и таможенного осмотра помещений и территорий. Проблема данной темы со-
стоит в том, что существует ряд неточностей и спорных моментов при проведения должностными 
лицами таможенных органов указанных форм таможенного контроля. 

 
Значительное место в обеспечивании соблюдения законодательства в таможенной 

деятельности отводится таможенному контролю. Он важен для охраны Конституционных 
ценностей. К тому же, таможенный контроль напрямую сопряжен с вопросами нацио-
нальной безопасности РФ.  

Формы таможенного контроля, обладают огромной значимостью в обеспечивании 
безопасности Российской Федерации, так как они дают возможность пресечь и обнару-
жить данные нарушения таможенного законодательства1.  

Наиболее часто должностными лицами таможенных органов применяется такая 
форма таможенного контроля как таможенный осмотр.  

Таможенный осмотр, заключается в проверке наружного вида товара, транспортно-
го средства и т.д., без вскрытия упаковки, демонтажа и разборки.  

Согласно закону в местах таможенного контроля таможенный осмотр может быть 
произведен без декларанта, других персон, имеющих полномочия в отношении товаров, 
и их представителей (п. 3 ст. 327 ТК ЕАЭС). Итоги таможенного осмотра оформляются 
отдельным документом, именуемым актом таможенного осмотра принятого образца. 
Новеллой выдвигается регулирование в ТК ЕАЭС положения о сроках формирования 
акта таможенного осмотра в тех случаях, если вместо его формирования были сделаны 
соответствующие оценки в конкретных бумагах. 

С 01 января 2018 года в случаях, если таможенный осмотр проводится в местах 
перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу Союза, акт 
таможенного осмотра должен быть составлен не позднее двух часов рабочего времени 
после завершения проведения таможенного осмотра. 

 
* Научный руководитель - Паулов Павел Александрович, доцент, кафедра публичного 

права. 
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В случае же, когда данная форма таможенного контроля была проведена в ином 
месте - не позднее двух часов с момента начала рабочего дня, следующего за днем про-
ведения таможенного осмотра (п. 5 ст. 327 ТК ЕАЭС).  

Далее перейдем к рассмотрению другой формы таможенного контроля - таможен-
ного досмотра. Если в ТК РФ и ТК ТС о цели данной формы таможенного контроля не 
упоминалось, то в функционирующей редакции Таможенного кодекса на описание цели 
отводится специальный раздел статьи. Таможенный досмотр проводится в целях про-
верки и (или) получения сведений о товарах, в отношении которых проводится таможен-
ный контроль (п. 2 ст. 328 ТК ЕАЭС). В ТК ЕАЭС заявлено, что о зоне и времени выпол-
нения таможенного досмотра уведомляет любой таможенный орган, в ТК РФ а также ТК 
ТС обязательство согласно уведомлению доверялась исключительно тому должностно-
му лицу, которое уполномочено в осуществление таможенного досмотра. 

Установлено новейшее положение, прописывающее, то что схему уведомления 
выбирает таможенный орган с учетом 2-ух обстоятельств. Первое требование состоит во 
способности таможенного органа в последующем удостоверить обстоятельство получе-
ния адресатом уведомления. Второе требование обязует таможенный орган принимать 
во внимание целесообразные сроки, в течение который приезд адресата станет возмож-
ным. Наличие при досмотре декларанта либо других персон, имеющих полномочия во 
отношении товаров, может являться правом, обязанностью, запретом. Считается оно 
тем, иным либо третьим принимает решение таможенный орган. 

Нахождение при проведении таможенного досмотра считается обязанностью во 
том случае, если данного потребует таможенный орган. Во ином случае, таким выдвига-
ется физическое лицо, которое напрямую реализовывает управление транспортным 
средством (п. 5 ст. 328 ТК ЕАЭС). Декларанту, другим личностям, имеющим полномочия 
в отношении товаров, запрещается находиться по своей инициативе при проведении 
таможенного досмотра в вариантах, обозначенных в п. 6 ст. 328 ТК ЕАЭС.  

Еще один форма таможенного контроля, требующая исследования - это таможен-
ный осмотр помещений и территорий. Под ним подразумевается зрительный осмотр 
помещений также землель, но кроме того товаров и бумаг, пребывающих на данных 
участках. 

Новеллой при использовании этой формы таможенного контроля считается то, что 
сейчас официальное лицо таможенного органа, во случаях, если данное непосредствен-
но учтено законодательством государствчленов Союза, имеет право осуществлять в 
жилых комнатах таможенный досмотр2.  

В этой определенной норме возможно обнаружить несоблюдение конституцио-
нальной нормы, принципа - неприкосновенности жилища (ст. 25 Конституции Русской 
Федерации). Пред началом выполнения таможенного осмотра комнат и (или) местности, 
должностное лицо таможенного органа предъявляет указание в письменной форме и 
свое должностное удостоверение. Тут имеет роль исключение из общего правила. В 
случаях выполнения выездной таможенной проверки, представление перечисленных 
выше бумаг никак не требуется2.  

Таможенный осмотр помещений также территорий обязан проводиться в предель-
но небольшой период, длительностью никак не наиболее одного трудового дня. Итоги 
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выполнения этой формы таможенного контроля оформляются в акте таможенного 
осмотра комнат также территорий,  

Таможенный осмотр и таможенный досмотр - данное 2 формы таможенного кон-
тролирования, при проведении коих, нередко используются технические ресурсы тамо-
женного контроля. Промышленные ресурсы таможенного контроля делящихся и радио-
активных веществ и предоставления радиационной защищенности (к примеру, дозимет-
ры, радиометры-спектрометры) имеют все шансы применяться при проведении тамо-
женного осмотра и таможенного досмотра с целью подавления противозаконного пере-
движения делящихся и радиоактивных материалов3. 

Подведя черту, можно сделать заключение, что значимость таможенного осмотра, 
таможенного досмотра, таможенного осмотра помещений и территорий заключается, в 
первую очередь, в обеспечивании государственной защищенности Российской Федера-
ции. Результативность выполнения осмотренных форм таможенного контроля достига-
ется в большей степени вследствие использования определенных промышленных 
средств таможенного контроля. Обнаруженные в процессе этого изучения неточности 
также дискусионные обстоятельства выполнения должностными лицами таможенных 
органов отмеченных форм таможенного контроля, призывают к последующему углуб-
ленному рассмотрению отечественного законодательства и интернациональных согла-
шений, заключенных в сфере таможенного дела4. 

 
1 Григорян Т.В. Технические средства таможенного контроля: современное состояние и опе-

ративно-технические возможности // Актуальные проблемы таможенного дела. - 2014. - С. 23-32. 
2 Луцевич Ж.А. Особенности использования технических средств таможенного контроля при 

проведении таможенного осмотра // Устойчивое развитие экономики: состояние, проблемы, пер-
спективы. - 2017. - С. 305-307 
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Публикация посвящена тому, что в настоящий период времени в Российской Федерации де-

фицит доходов муниципальных образований и трудность формирования местного бюджета явля-
ются весомой проблемой, которая выступает преградой на пути финансового развития отдельных 
регионов нашей страны и всего государства в целом. 

 
Основным вопросом увеличения доходности местных бюджетов считается невысо-

кая прибыльность с закрепленных за местными бюджетами земельного налога также 
налога на собственность физических лиц, которые зачисляются в местные бюджеты. На 
2019 год лишь небольшая доля земельных участков оформлена в соответствии с Рос-
сийским законодательством и внесена в реестр1..  

Данный факт выступает причиной, вследствии которой местный бюджет не в пол-
ном объеме получает платежи по части земельного налога. 

Огромной загвоздкой, считается нецелевая эксплуатация земельных участков. В 
нормативно-правовых актах отсутствует четкая формулировка сущности данного опре-
деления. В законодательстве также отсутствует перечень оснований, по которым можно 
определить как используется территория, по целевому либо нецелевому назначению. 
Большим минусом является и то,что не разработан четкий порядок проведения осмотра 
земельных зон для определения их применения по назначению 2.  

Отсутствует четкое понимание того, по нормам какой отрасти права будет наказы-
ваться «использование территории не по целевому назначению», при ракскрытии данно-
го факта, по административным нормам, или же это явление можно отнести к наруше-
нию законов о налогах и сборах. 

На наличие значительныхых утрат в местном бюджете влияет отсутствие общей 
базы, в которой должны содержаться проекты по учету территорий и начисления зе-
мельного налога.  

На сегодняшний день актуальной проблемой является то, что налогоплательщики 
умышленно не вводят предмет недвижимости с целью его регистрации3. 

Местного бюджета не хватает для реализации вссех нужд органов местного само-
управления, например для значительных вложений в модернизацию жилищно-
коммунального хозяйства, органов сферы здравоохранения образования. 

 
* Научный руководитель - Паулов Павел Александрович, доцент, кафедра публичного 

права. 



 316

Налоговые поступления, закрепленные за местными бюджетами, не гарантируют 
на существенном уровне их затраты. 

Важным многообещающим основой расширения прибыльной основы местных 
бюджетов считается усовершенствование концепции имущественных налогов, которые, 
в согласовании с международным опытом, обязаны являться местными налогами. 

Можно сделать вывод, для увеличения доходности местных бюджетов необходимо 
разработать комплексый подход с определенным алгоритмом действий4. Для начала 
необходимо вывести на высокий уровень надзор за качественным исполнением учета 
объектов собственности и территорий. Следующим пунктом требуется увеличить сте-
пень информационной грамотности населения в сфере налогообложении объектов не-
движимости. Не мало важным является повышение связи между регистрирующими, и 
фискальными органами. Необходимо следить за актуальностью, сведений об учете, ин-
вентаризации, данные сведения должны регулярно синхронизироваться с базами сведе-
ний фиксирующих, инвентаризирующих также налоговых органов с целью повышения 
потока прибыли в бюджет муниципалитета следует 5. 

 
1 Кирилова, С.С. Возможности укрепления доходной базы местных бюджетов / С.С. Кирило-

ва // Финансы. 2017 г. №11. С.70-71. 
2 Пантелеев А.Ю. Формирование финансовой основы местного самоуправления /А.Ю. Пан-

телеев // Финансы - 2013 г. - № 8 - С. 15-17.  
3 Органы территориального общественного самоуправления / А. П. Ларькина, А. Ф. Малый. - 

Саранск : Изд- во Мордов. ун-та, 1993. - 66 С. 
4 Пантелеев А.Ю. Формирование финансовой основы местного самоуправления /А.Ю. Пан-

телеев // Финансы - 2013 г. - № 8 - С. 15-17.  
5 Паулов П.А., Ревина С.Н., Захаров А.Л., Борякин Д.В., Сидорова А.В. -Современная практи-

ка противодействия коррупции в муниципальном управлении//Учебно-методическое пособие по 
программе курсов повышения квалификации -2018г. 
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Современная реальность без сомнения базируется на гигантской платформе ценностей при-
сущих государственным институтам, сформированным в период развития западноевропейского 
общества на рубеже ХVIII-ХIХ вв. Неоценимый вклад в данный процесс был внесен выдающимся 
представителем немецкой классической философии И. Кантом, исследованию взглядов которого 
на государство и политику будет посвящена данная статья. 

 
Политические взгляды конкретного философа можно сформулировать проанализи-

ровав его философское учение. Достаточно часто бывает так, что философ не выражает 
своих политических взглядов четко и ясно. Это можно отнести и к такому выдающемуся 
философу как Канту. Для него характерно всемирно-историческое мышление.  

По мнению Канта власть и господство над людьми представляет собой угрозу для 
свободы, которая является прирожденным правом. Он был совершенно убежден, что «по-
литик господствуя над свободной волей других, в действительности сам обладает лишь 
мнимой свободой»1. А вот высшая ценность - это свобода воли. Свобода является много-
гранной и в связи с этим нельзя сформулировать ее определение. По Канту свобода и 
независимость личности не тождественные понятия. Она может воплощаться исключи-
тельно в отношениях, возникающих между людьми. Свободы не может быть без равенства 
всех. «Было время, - пишет он, - когда... я презирал чернь, ничего не знающую. Руссо ис-
правил меня. Указанное ослепляющее превосходство исчезает, я учусь уважать людей и 
чувствовал бы себя гораздо менее полезным, чем обыкновенный рабочий, если бы не 
думал, что данное рассуждение может придать ценность всем остальным, устанавливая 
права человечества»2. В последующем он положении о том, что человек ни при каких об-
стоятельствах не должен быть средством, он всегда и для всех должен быть целью. 

Ряд ученых считает, что Кантом не были сформулированы воззрения на политику, 
а так же на ее взаимоотношения с моралью и нравственностью. Здесь можно привести 
слова JI. Вальдекера который указывал: «На вопрос об отношении между этикой, правом 
и политикой мы нигде не находим у Канта обстоятельного ответа, из которого мы могли 
бы с достаточной точностью извлечь его точку зрения. То, что обычно преподносится в 
учебных пособиях как «кантовская теория чистого правового государства», не сформу-
лировано самим Кантом, но извлечено третьей стороной из разных его высказываний и 
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интерпретируется как его основоположения. Но эти высказывания находятся в разных 
работах Канта и принадлежат соответственно к разным периодам его творчества»3.  

Другие ученые не согласны с такой точкой зрения. По их мнению хоть у Канта и нет 
отдельных исследований в данной области, но в своих работах он достаточно четко 
сформулировал свои взгляды. Так, Э. Касирер отмечает: «Кант в своих основных поли-
тических идеях разделял воззрения, которые теоретически изложил Руссо, а их видимая 
практическая действенность получила свое выражение во Французской революции. Кант 
видит во Французской революции предсказание (Verheissung) будущего осуществления 
требований чистого разума»4. 

Надо признать, что Кант не разрабатывал свои политические взгляды и теорию 
государства, но тем не менее он не отстранялся от политической действительности. Так, 
например он выступал против разделения Польши, критиковал английское избиратель-
ное право и т.д. И все же надо констатировать, что: «Государство находится в центре его 
миропонимания и жизненных воззрений, но оно никогда не является для него главным 
(primäre). Оно не первая проблема, которая привлекает непредубежденный разум»5. 

Отметим, что Кант подвергал критике политику не какого-то отдельного государства 
и политического деятеля, а политику в общем ее понимании. В основу критики он поме-
стил принцип долженствования который представляет собой сопоставление реальносу-
ществующего к должному существованию человека, общества, человечества. Надо от-
метить, что на основании анализа при помощи данного принципа Кант выражал неудо-
влетворенность тем, что существовало. 

Кант приходит к выводу, что политика должна в обязательном порядке базировать-
ся на морали и праве6. Однако он понимает, что в действительности все далеко не так и 
отмечает: «...хотя политика сама по себе трудное искусство, однако ее соединение с 
моралью вовсе не искусство, так как мораль разрубает узел, который политика не могла 
развязать, пока они были в споре»7. Именно такая политика соответствует равенству и 
свободе, представляющими собой права человека данные ему от рождения. Он говорит: 
«Равенство есть независимость каждого члена общества, благодаря которой он являет-
ся своим собственным господином, в силу чего никто другой не может его обязать к 
большему, чем он со своей стороны может обязать любого другого члена общества»8. 
Именно так и должно быть. 

Кантовская теория равенства порождает теорию равных для всех возможностей в 
достижении желаемого. «Каждый член общества должен иметь возможность достигнуть 
в нем каждой ступени того или иного состояния (доступного для подданного), которую он 
может достичь благодаря своему таланту, прилежанию и удаче; а все прочие подданные 
не должны стоять ему поперек дороги со своими наследственными прерогативами (как 
привилегиями определенного сословия), с тем чтобы навеки держать его и его потомство 
на низшей ступени»9. И здесь ключевым звеном является «крепкая сцепка» между ра-
венством и свободой, одно без другого немыслимо и не может существовать. В основу 
этого единения положено право каждого гражданина не повиноваться иному закону, кро-
ме того, на который он сам мог бы дать свое согласие. Кант убежден в том, что не суще-
ствует никаких причин которые бы легли в основу отказа человека от свободы: «даже 
божественные законы, познаваемые мною только разумом, обязательны для меня лишь 
постольку, поскольку я сам могу дать на них свое согласие»10. 
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В своих трудах Кант описывает характерные признаки, присущие моральному политику 
и политическому моралисту. Для первого характерно установление принципов политики, ос-
новываясь на морали. А вот второй, приспосабливает мораль в интересах политики11. Кант 
признавал, что существует граница между нравственностью и моралью, что само по себе 
обосновывает автономию политики, однако он не одобрял такое положение. 

В своих рассуждениях Кант пришел к выводу, что равенство и свобода дают воз-
можность любому гражданину добиться в зависимости от способностей и прилежания 
желаемых успехов. Но по его мнению такое станет возможным только в случаи уничто-
жения сословности, которая является историческим анахронизмом. Он указывал: «чело-
век благородной крови не есть тем самым благородный человек»12. Следует отметить, 
что это высказывание имеет большое значение, поскольку прозвучало в тот момент ко-
гда в Пруссии еще сохранялось крепостное право, а дворянство признавалось един-
ственно возможной руководящей силой в государстве.  

Здесь отметим, что осуществить всеобщее равенство и свободу по Канту возможно 
было только при установлении республиканского государственного строя. Но для установле-
ния такого строя не было необходимости в ликвидации монархии, необходимо было только 
осуществить разделение властей. «Все три власти в государстве, во-первых, координирова-
ны между собой наподобие моральных лиц (potestas coordinatae), т. е. одна дополняет другую 
для совершенства (complementum ad suffîciamtiam) государственного устройства; но, во-
вторых, они также подчинены друг другу (subordinatiae) таким образом, что одна из них не 
может узурпировать функции другой, которой она помогает»13. 

Кант поддерживал принципы Великой Французской революции, но во главу угла 
ставит принцип самостоятельности. Он считал, что государство должно обеспечить та-
кие условия при которых станет возможным реализовать свою самостоятельность каж-
дому гражданину. И это возможно только при реализации принципа республиканизма в 
соответствии с которым существенную роль играет принцип разделения властей, а не 
форма правления. Этот принцип нашел свое историческое подтверждение, так сегодня 
наиболее демократические государства - это европейские монархии: Швеция, Дания, 
Норвегия, Великобритания. Следует сказать, что взгляды Канта по поводу необходимо-
сти четкого разделения властей сформировались под влиянием трудов Руссо. 

Итак, следует отметить, что отдельных исследований в политической сфере Кант 
не проводил. Его политические взгляды можно «вычленить» при проведении анализа 
философских трактатов. Так, по мнению Канта в государстве должны быть сформирова-
ны такие условия при которых бы возможно было осуществление принципа всеобщего 
равенства и свободы, который бы лег в основу равных возможностей для каждого члена 
общества. При этом должно быть уничтожена сословность, а следовательно и все со-
словные привилегии. Но такое положение может быть осуществлено только при реаль-
ном действии принципа разделения властей на исполнительную, законодательную и 
судебную власти. Интересно то, что Кант выработал принцип при котором демократиче-
ское общество - общество всеобщего равенства возможно в независимости от формы 
правления, но при обязательности реализованности принципа разделения властей.  
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Принципы - это основные начала деятельности, существующие в деятельности человека 

общества и государства и позволяющие выполнять работу более эффективно и качественно. По-



 321

этому данная статья будет посвящена принципам деятельности правоохранительных органов в их 
сфере деятельности отражённых в законодательной базе Российской Федерации. 

 
Правоохранительные органы - это государственные органы целью которых являет-

ся надзор, охрана, обеспечение законности, принятие мер по предотвращению преступ-
ных действий (бездействий) их выявление и многое другое. 

Так, как и было выше сказано правоохранительное органы так же имеют основопо-
лагающие принципы деятельностям закреплённых в законах Российской Федерации. 
Примером данной законодательной базы является:  

Конституция РФ, Федеральные законы «О прокуратуре Российской Федерации», "О 
судах общей юрисдикции в Российской Федерации", "О Следственном комитете Россий-
ской Федерации", "О полиции", "О федеральной службе безопасности", УПК РФ. 

На основе данной законодательной базы утверждаются и закрепляются все те 
принципы правоохранительных органов, обеспечивающие деятельность данных органов 
с целью повышения эффективности соблюдения закона. 

Таким образом на основании данных правовых положений можно выделить следу-
ющие принципы правоохранительных органов в именно:  

Законность. Основополагающий принцип правоохранительных органов связанный 
с абсолютным повиновением законам с целю рациональности и объективности след-
ствия, надзора, вынесения приговоров и многое другое. Так же стоит упомянуть весьма 
известное высказывание предписываемое Марку Тулию Цицерону Dura lex sed lex - «За-
кон суров, но это закон» данный афоризм абстрактно указывает на жёсткость закона 
издаваемого в целях поддержания порядка, который тесно связан с законом как внутри 
государства, так и внешне.  

На практике данный принцип указывает на то что при задержании правонарушите-
ля должны соблюдаться законные требования норм УПК РФ. Под данными нормами 
понимается соблюдение сроков задержания, составления рапортов и иных соответству-
ющих документов по происходящей ситуации.  

Нарушение данных сроков влечёт за собой нарушение требование УПК, а значит и 
требованиям закона. 

Чётко выраженная иерархия. Принцип, в соответствии с которым низший чин 
подчиняется более высокому чину. Так, если рассмотреть ч. 1 ст. 4 ФЗ «О прокуратуре», 
то стоит отметить что «Прокуратура Российской Федерации составляет единую феде-
ральную централизованную систему органов (далее - органы прокуратуры) и организа-
ций и действует на основе подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим и Гене-
ральному прокурору Российской Федерации.»1 Также, данный принцип смежён с едино-
началием, согласно которого у каждого есть свой начальник, которому подчиняется 
низший по званию служащий. «Субординация, субординация и ещё раз субординация» - 
вот основная сущность этого принципа. 

Презумпция невиновности. Принцип согласно которому подозреваемый не может 
считаться окончательно виновным в свершении преступных действий (бездействий) без 
фактических на то оснований, установленных судом. Данный принцип имеет своё за-
крепление в статье 14 УПК РФ. 

Неприкосновенность личности. Каждый имеет право на свободу и личную непри-
косновенность норма, закреплённая в ст. 22 Конституции РФ и нашедшая свою конкрети-
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зацию в ст. 10 УПК РФ. Так как право на свободу является естественным правом челове-
ка данным ему с рождения, то данное право так же находит своё закрепление в ст. 2 
Конституции РФ. Статья 10 УПК РФ предусматривает то, что никто не может быть задер-
жанным без оснований, указывающих на совершения противоправного действия (без-
действия). В соответствии с ч. 1 ст. 91 УПК основанием для задержания являются: 

1) когда это лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно 
после его совершения; 

2) когда потерпевшие или очевидцы укажут на данное лицо, как на совершившее 
преступление; 

3) когда на этом лице или его одежде, при нем или в его жилище будут обнаружены 
явные следы преступления.2 

Свобода оценки доказательств. Принцип описанный в статье 17 УПК РФ, соглас-
но которому суд, присяжные заседатели, прокурор и иные лица, описанные в данной 
статье, оценивают доказательства по своим внутренним убеждениям, основанным на 
совокупной доказательственной базе в уголовном деле, пользуясь законом и совестью. 

Гласность. В соответствии с ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации», «О 
следственном комитете Российской Федерации» и ФЗ «О федеральной службе безопас-
ности» правоохранительные органы действуют гласно в той мере в какой это не проти-
воречит законам Российской Федерации об охране прав и свобод граждан, а также зако-
нодательства Российской Федерации о государственной и иной специально охраняемой 
законом тайне. 

Осуществление правосудия только судом. 
 В соответствии с ч. 1 статьи 118 Конституции РФ «Правосудия в Российской Феде-

рации осуществляется только судом».3 Данный принцип является общим для Конститу-
ционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства, сущность 
которого состоит в том, что все иные формы правосудия являются юридически наказуе-
мыми.  

Также. в соответствии с статьёй 8 УПК РФ подсудимый не может быть лишён права 
на рассмотрение его уголовного дела в том суде и тем судьёй, к подсудности которого 
оно будет определено в соответствии со статьёй 31 УПК РФ.  

Уважение чести и достоинства личности. Принцип, в соответствии с которым 
личность честь участника уголовного судопроизводства, а также обращение, унижающее 
его человеческое достоинство либо создающие опасность для его жизни является про-
тивоправным действием со стороны специального субъекта. И так же закрепляющий то 
что никто не может подвергаться насилию, пыткам или иным действиям унижающих 
честь и достоинство личности имеющих непосредственное закрепление в статях Консти-
туции РФ, УПК РФ и ГК РФ.  

Принцип национального языка. Как гласит ч.2 ст. 26 Конституции РФ каждый без 
исключения имеет право говорить на своём родном языке. Более специфическая конкре-
тизация данной нормы отражена в ст. 18 УПК РФ «Язык судопроизводства», согласно 
которому судопроизводство ведётся на русском языке, так же на языках республик, вхо-
дящих в состав РФ исключением составляют военные суды РФ.  

Так же в соответствии с п. 6,7, ч. 2, ст. 42 УПК РФ, п. 5,6, ч. 4, ст. 44 УПК РФ, п. 6,7, 
ч. 31 ст. 46 УПК РФ, п. 6,7 ч. 4 ст. 47 УПК РФ, п. 5 ч. 2 ст. 54 УПК РФ и иные предусмот-
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ренные УПК РФ лица со стороны защиты и обвинения вправе пользоваться родным язы-
ком и в праве получить бесплатную помощь переводчика права, которого указаны в ч. 3 
ст. 59 УПК РФ. 

Недопустимость вмешательства в осуществление прокурорского надзора и 
недопустимость вмешательства в деятельность Следственного комитета. 

Принцип, согласно которому никто из высокопоставленных и иных лиц не в праве 
вмешиваться в деятельность, связанную с соблюдением данных органов своих функций 
с целью обеспечения правовой защиты граждан, общества и государства, и закрепляю-
щие права должностных лиц соответствующий профессии, а именно: 

1) Никто не вправе без разрешения прокурора разглашать материалы проверок, 
проводимых органами прокуратуры, до их завершения. 

2) Сотрудники Следственного комитета не обязаны давать какие-либо объяснения 
по существу находящихся в их производстве дел и материалов, за исключением случаев, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации. Дела и материалы След-
ственного комитета, в том числе затрагивающие права и свободы человека и граждани-
на, предоставляются для ознакомления в случаях и порядке, которые предусмотрены 
законодательством Российской Федерации. 

3) Прокурор не обязан давать каких-либо объяснений по существу находящихся в 
его производстве дел и материалов, а также предоставлять их кому бы то ни было для 
ознакомления иначе как в случаях и порядке, предусмотренных законом. 

4) Ознакомление гражданина с материалами проверки осуществляется по реше-
нию прокурора, в производстве которого находятся соответствующие материалы, либо 
вышестоящего прокурора, принятому по результатам рассмотрения обращения гражда-
нина, если материалы непосредственно затрагивают его права и свободы. 

Использование достижений науки и техники, современных технологий и ин-
формационных систем. В соответствии со статьёй 10 ФЗ «О полиции» органы обязаны 
применять технические нововведения для упрощения приёма граждан, документов, обо-
рота документов внутри правоохранительных органов (к примеру, между полицией и 
прокуратурой).  

Также стоит отметить, что данный принцип касается не только органов полиции, но 
и других органов целью которых является охрана прав человека. 

Беспристрастность. Органы, чья деятельность связанна с правоохранительной, 
должны быть беспристрастны т.е. объективны вне зависимости от того какого пола, ра-
сы, национальности, конфессии человек. Поскольку субъективный взгляд на ситуации 
наносит сильный урон органам правоохранительной деятельности, что отражается на 
негативном мнении к закону и его служителям. 

Общественное доверие и поддержка граждан. Принцип связан с предыдущим, а 
именно в том, что правоохранительные органы обеспечивают максимальное усиление в 
области взаимодействия с народом. Поскольку сложившееся общественное мнение по-
могает понять: 

1) каковы недостатки работы правоохранительных органов 
2) выработка методик взаимодействия с гражданами по средствам указов и прика-

зов высшим командным составом  
Взаимодействие и сотрудничество. При осуществлении своих полномочий пра-

воохранительные органы тесно взаимодействуют друг с другом, а также государствен-
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ными и муниципальными органами, общественными объединениями, организациями и 
гражданами с целью раскрытия, предотвращения преступных действий (бездействий). 
Так, к примеру, в соответствии со статьёй 8 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» 
прокуратура берет на себя координирующую роль в раскрытие и предотвращение пре-
ступлений.  

 
1 Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" от 17.01.1992 N 2202-1 (по-

следняя редакция) 
2 "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 

02.08.2019) 
3 "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с 

учётом поправок, внесённых Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 
30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) 
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Статья посвящена анализу правовых аспектов использования цифровых технологий орга-
нами государственного управления, риэлторскими организациями и банками на рынке недвижимо-
сти. 

 
Трудности и сложности обеспечения оптимального правового регулирования отно-

шений с недвижимым имуществом обусловлены его высокой степенью зависимости от 
общего состояния отечественной экономики и от гарантированности прав на недвижимое 
имущество российским государством, что непосредственно влияет на привлекательность 
национальной экономики для отечественных и иностранных инвесторов и других участ-
ников экономических отношений, связанных с оборотом недвижимости.  

В международном соревновании большинства стран мира за привлекательность 
среды для бизнеса Российская Федерация в последнее время достигла колоссальных 
результатов, переместившись со 120 места в 2012 году на 31 место в 2019 году1, а по 
такому показателю как условия и порядок регистрации прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним вошла в первую десятку государств мира. Вышеназванные достижения 
стали результатом вложений значительных средств федерального бюджета, формиро-
вания новой правовой среды, активного использования государственными органами 
цифровых технологий в сфере государственного и муниципального управления, в том 
числе в механизме правового регулирования сделок с недвижимым имуществом. 

Уже сейчас Росреестр переходит на использование блокчейн-технологии, которая 
обеспечивает достоверную передачу информации. Благодаря внедрению данной циф-
ровой технологии повышаются гарантии законности условий сделок с недвижимым иму-
ществом, их юридической чистоты, включающей в себя соответствие таких договоров 
всем условиям действительности таких сделок.  

В настоящее время около восьмидесяти процентов договоров по возмездному при-
обретению объектов недвижимого имущества осуществляется с использованием заем-
ных денежных средств с неизбежным использованием цифровых технологий, что суще-
ственно влияет на порядок заключения, исполнения, изменения и расторжения таких 
договоров и на их условия, что обусловливает необходимость остановиться на них бо-
лее подробно.  

Так, имеются все основания констатировать тот факт, что ипотечные договоры от-
личает высокий уровень юридической техники, включая профессионально организован-
ный и хороши контролируемый порядок ведения этого вида договорной работы.  

Результаты сравнения качества ведения договорной работы в сфере недвижимо-
сти, осуществляемой банками и риэлторскими организациями, свидетельствуют явно не 
в пользу последних. В еще большей степени отставание подавляющего большинства 
риэлторских организаций от банковского сектора экономики наблюдается во внедрении и 
использовании цифровых технологий, что не позволяет риэлторам не позволяет их кли-
ентам воспользоваться преимуществами цифровизации отношений с исполнителями, 
приводит к сохранению недостаточной полноты и оперативности не только информаци-
онного обеспечения клиентов о рынке недвижимого имущества, но и прозрачности самих 
договорных отношений с риэлторскими организациями как исполнителями. 

Так, при заключении и финансировании ипотечных договоров практически все бан-
ки (как российские, так и иностранные) очень сильно заинтересованы в том, чтобы про-
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цесс заключения таких договоров был, во-первых, максимально простым и быстрым, а 
во-вторых, содержание ипотечных отношений было бы прозрачным.  

Обе задачи банки в большинстве своем решают с использованием цифровых тех-
нологий, в том числе компьютерных программ-роботов. Именно благодаря им современ-
ный банкинг позволяет потенциальным клиентам (заемщикам) в одно мгновение рассчи-
тать возможный размер ипотечного кредита, получить исчерпывающую информацию об 
условиях его получения и погашения и многое другое. 

Анализ уровня организации и качества юридической работы банков и риэлторов 
наиболее интересен при обеспечении так называемой юридической чистоты сделок с 
недвижимым имуществом, которое заявляется многими риэлторскими организациями в 
качестве самостоятельной услуги или элемента комплекса услуг по «правовому сопро-
вождению» сделки с недвижимостью.  

Считаем правильным утверждение, что в настоящее время своевременная (то есть мак-
симально быстрая) и тщательная проверка юридической чистоты многочисленных сделок с 
недвижимостью невозможна без использования адекватных задачам цифровых технологий. 

После экономического кризиса 2008-2009 годов банки стали внимательнее изучать 
и совершенствовать андеррайтинг кредитов на приобретение недвижимости.  

Андеррайтинг ипотечных кредитов включает в себя следующие виды действий.  
Во-первых, андеррайтинг клиента, который включает в себя последовательное (а 

при использовании цифровых технологий - одновременное) прохождение следующих 
этапов: а) сбор и проверка информации о клиенте; б) его оценка и оценка вероятности 
погашения им кредита; в) расчет коэффициентов платежеспособности клиента; г) приня-
тие предварительного решения по кредиту в части заемщика (сумма, срок, ставка про-
цента, порядок погашения). 

При проверке информации о клиенте, банк, как правило, использует и внешние и 
внутренние источники. Он может проверить сведения о самом физическом лице (нали-
чие задолженности по налогам, данные ИНН и т.д.); о работодателе клиента на сайте 
ФНС, сверяя, например, содержащиеся там сведения с информацией, предоставленной 
и документально подтвержденной самим клиентом; оценить адекватность дохода, ука-
занного заемщиков (сравнить заявленный доход со среднестатистическим по региону и 
по профессии); запросить информацию о клиенте и его долгах в бюро кредитных историй 
(БКИ), о наличии исполнительных производств на сайте Федеральной службы судебных 
приставов (ФССП). 

Во-вторых, андеррайтинг предмета залога точно также включает в себя проверку 
информации, в данном случае, уже об объекте недвижимости, который будет предметом 
залога, включая выезд по месту расположения объекта недвижимости. Кредитная орга-
низация проверяет наличие обременений по объекту на сайте Росреестра. Клиент пред-
ставляет банку определенный пакет документов об объекте недвижимости, включая 
обязательный отчет об оценке объекта недвижимости, подготовленный независимым 
оценщиком. Банк сравнивает цены по объекту со среднестатистическими ценами на 
аналогичный объект в данной местности (населенном пункте)2. 

Таким образом, заключение и исполнение договора ипотеки по прежнему связано с 
большим числом согласований и проверок, которые должны оптимизировать блокчейн и 
другие современные цифровые технологии.  
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Особенностями современного мирового рынка, включая оборот недвижимого иму-
щества, является вовлечение в него чрезвычайно широкого круга различных участников, 
активное освоение новейших цифровых технологий в сфере торговли, оказания инве-
стиционных, финансовых, торговых, посреднических услуг.  

Подтверждением этому могут служить материалы ежегодного конгресса Междуна-
родной Федерации профессионалов рынка недвижимости (International Real Estate 
Federation), собравшего представителей около полусотни стран в мае этого года в 
Москве с целью изучения лучших мировых практик в сфере строительства и архитекту-
ры3, что представляется крайне актуальным именно для данной отрасли российской 
экономики, имеющей одни из самых низких показателей внедрения и использования 
цифровых технологий.  

В целом приходится констатировать неблагоприятный для отечественной экономи-
ки факт: уровень внедрения и использования информационно-коммуникационных техно-
логий демонстрирует максимальное отставание от ЕС, особенно операции с недвижимо-
стью.  

По итогам 2018 года Российская Федерация заняла только двадцать шестое место 
среди тридцати двух стран в Индексе цифровизации бизнеса, который позволяет оце-
нить востребованность предпринимателями нашей страны ключевых цифровых техноло-
гий. Данный рейтинг рассчитывается Институтом статистических исследований и эконо-
мики знаний (ИСИЭЗ) Высшей школы экономики. При определении данного индекса учи-
тываются следующие цифровые технологии: электронные продажи, ERP-системы, RFID-
технологии (радиочастотная идентификация), облачные сервисы и широкополосный 
интернет.  

При этом необходимо отметить явную неравномерность внедрения тех или иных 
цифровых технологий в различных сферах отечественного бизнеса, что формирует зна-
чительные различия в темпах и характере изменений информационно-правовой среды в 
конкретном сегменте отечественного бизнеса.  

Так, сегмент рынка операций с недвижимым имуществом более чем в полтора раза 
уступает в степени цифровизации сегменту оптовой и розничной торговли. Существен-
ные различия наблюдаются в приоритетах внедрения отдельных видов информационно-
коммуникационных технологий и, в частности, такой как широкополосный интернет. В РФ 
широкополосным интернетом охвачены 86% организаций, однако востребованность его, 
RFID-технологий, ERP-систем, электронных продаж в России отличается в 4-5 раз не в 
пользу сферы операций с недвижимым имуществом, имеющей низкие показатели4. 

В то же время, анализ процессов цифровизации рынка недвижимого имущества 
позволяет выявить его комплексные проблемы экономико-управленческо-правового ха-
рактера. Важнейшей из них следует признать проблему преодоления препятствий неци-
фровой ("бумажной") бюрократии и технологически устаревшего документооборота.  

Вместо того, чтобы тратить существенные ресурсы на бумажный документооборот 
и на получение различных разрешений и согласований в государственных и муници-
пальных органах управления, риелтор будет вести электронный документооборот и ос-
новное время и ресурсы тратить на организацию и совершенствование технологий (в 
том числе цифровых) покупки или продажи объектов недвижимого имущества для своих 
клиентов.  
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Следует отметить, что большинство риэлторских организаций недооценивают зна-
чение цифровизации бизнес-процессов и её огромные возможности. Так, если основы-
ваться на многочисленных заявлениях риэлторских организаций, то можно сделать вы-
вод о том, что они освоили современные технологии. Однако при анализе их клиентами 
(прежде всего крупными) фактически используемых ими технологий обнаруживается в 
большинстве случаев, что большинство риэлторов пользуется только автоматической 
публикацией объектов на площадках с последующим ожиданием звонков потенциальных 
покупателей. 

Правовое регулирование отношений с участием риэлторов в сфере недвижимого 
имущества отражает сложную взаимосвязь изменений в рыночной экономике и правовой 
надстройке современного общества. Растет многообразие и противоречивость вариан-
тов договорных и публичных правоотношений с недвижимостью, увеличивается количе-
ство судебных споров, связанных с исполнением так называемых риэлторских догово-
ров, другие негативные тенденции. Остается невыясненным круг субъектов риэлторской 
деятельности и их правовой статус. Все это позволяет сделать вывод об актуальности 
анализа проблем правового регулирования риэлторской деятельности. 
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Статья посвящена анализу одного из основных конституционных принципов современного 

общества - равенства прав мужчины и женщины. В рамках данной статьи исследуется данный 
основополагающий принцип в рамках российского законодательства, законов ряда зарубежных 
стран, а также приводятся в соответствие выводы, сделанные на основании анализа. 

 
Итак, важно отметить, что одним из наиболее важных принципов правового статуса 

человека является принцип равенства1. 
В Конституции РФ приводится следующая формулировка: «Мужчина и женщина 

имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации2.  
Стоит отметить, что этот факт не указывает на то, что правовой статус женщины в 

настоящее время хоть в чем-то умален по сравнению с правовым статусом мужчины.  
Целесообразно определить, что провозглашение равенства мужчины и женщины 

являлось важным и, можно сказать, революционным в начале XX в., но в последующем, 
после принятия Конвенции о политических правах женщины (1952) и Декларации о лик-
видации всех форм дискриминации в отношении женщин (1979), актуальность проблемы 
равноправия женщин стала снижаться и к концу столетия. Однако нельзя не отметить, 
что и сегодня существует ряд стран, в которых данный принцип поставлен не на самую 
высокую ступень в рамках построения демократического общества. 

Несмотря на то, что в российском законодательстве нет норм, прямо или косвенно 
ограничивающих правовой статус женщин, тем не менее, в политической сфере, в госу-
дарственном управлении, в сфере трудовых отношений еще имеется немало проблем, 
но стоит говорить не о наделении женщин равными правами, а о проблемах реализации 
имеющихся у них прав и возможностей. 

Важно отметить, что «принцип, согласно которому женщины и мужчины должны 
иметь равные права», закреплен в конкретных нормах конституций во многих современ-
ных и демократических странах с целью обеспечения гендерного равенства. 

Принцип всеобщего равенства и запреты на дискриминацию настолько регулярно 
включаются в Конституции государств-членов и стран-кандидатов, утвержденных для 

 
* Научный руководитель - Сидорова Анна Викторовна, старший преподаватель кафедры 

публичного права. 
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вступления в Европейский Союз, что их можно охарактеризовать как взаимное положе-
ния. Однако, конституционные положения в отношении предмета наблюдались сначала 
в Конституции Федеративной Республики Германии и Швейцарии, и затем позже и в дру-
гих стран - Финляндии, Франции, Испании, Италии, Венгрии, Польши, Португалии, Сло-
вакии, Словении, Греции и Румынии. 

Одним из основных прав женщин является недопущение дискриминации в сфере 
труда и на рабочем месте. Однако, к сожалению, реальность не всегда соответствует 
закону, и даже в Европе женщины по-прежнему подвергаются разнообразной дискрими-
нации. 

Первая проблема, с которой сталкиваются женщины, - это отсутствие доступа к 
рынку труда. Вторая проблема-это разрыв в оплате труда. Третья проблема-это «стек-
лянный потолок». 

Главной причиной всех этих проблем является дискриминация в отношении жен-
щин. Эта дискриминация на работе не исчезнет сама по себе. Ликвидация дискримина-
ции требует целенаправленных и последовательных усилий. 

Реальной гендерной проблемой в Российской Федерации является низкая средняя 
заработная плата женщин, которая составляет 60% от заработной платы мужчин. Между 
тем, в регионах эта проблема имеет следующую зависимость: чем богаче регион - тем 
больше разница между «мужской» и «женской» зарплатой, и, наоборот, в регионах с 
низкими доходами неравенство такая разница минимальна, а иногда женщины зараба-
тывают даже больше мужчин. Например, в Москве, где существует широкий и развитый 
спектр рыночных услуг, женщины с высокой квалификацией имеют возможность найти 
высокооплачиваемую работу. 

Правительство поддерживает стереотипное представление о том, что главная роль 
женщины заключается в воспитании детей. Хотя официальная политика, как утвержда-
ется, направлена на развитие семьи, многие люди сообщают, что государство не создает 
необходимых условий, мотивирующих женщин иметь ребенка. 

Далее рассмотрим более подробно подобный принцип в рамках законодательства 
зарубежных стран. 

Например, в Конституции США, как таковая, отсутствует статья, определяющая ра-
венство прав мужчины и женщины. Во время написания и принятия Конституции преоб-
ладал «принцип скрытности»: замужняя женщина просто не является лицом, подпадаю-
щим под действие закона; ее юридическое существование связано с существованием ее 
мужа. Начиная с 1840-х годов, защитники прав женщин начали работать над установле-
нием правового и политического равенства для женщин в некоторых штатах. Имуще-
ственные права женщин были в числе первостепенных целей. Однако они не затрагива-
ют федеральных конституционных прав женщин. 

Конституция Китая (ст. 48)3 определяет, что женщины в Китайской Народной Респуб-
лике пользуются теми же правами, что и мужчины, во всех областях: политической, эконо-
мической, культурной, социальной и семейной. Государство защищает права женщин и 
интересы женщин, а также предоставляет женщинам равную с мужчинами оплату за ту же 
работу и ту же опеку, а также обеспечивает численность государственных служащих. Со-
гласно Конституции Южной Кореи, женщины должны быть социально защищены от не-
справедливой дискриминации в сфере занятости, оплаты труда и условий труда. 
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В соответствии с Конституцией Южной Кореи, трудящиеся женщины должны быть 
социально защищены от несправедливой дискриминации в вопросах трудоустройства, 
оплаты и условий труда. 

Далее рассмотрим особенности формирования принципа равенства прав мужчин и 
женщин на примере Основного закона ведущих европейских государств.  

Конституция Германии (ст. 3)4 устанавливает в целом принцип равенства всего 
населения страны перед законом, а также утверждает равноправие мужчины и женщи-
ны, их одинаковый статус.  

Конституция Франция (ст. 1)5 утверждает, что действующее законодательство со-
действует равному доступу женщин и мужчин к выборным мандатам и должностям, а 
также к ответственным профессиональным и общественным постам. Закон гарантирует 
женщине во всех областях равные права с мужчиной. 

В соответствии с Конституцией Испании (ст. 32) можно отметить, что мужчина и 
женщина имеют право вступать в бракосочетание с полным юридическим равноправием. 

Далее рассмотрим особенности конституционного принципа равноправия полов 
еще в ряде высокоразвитых стран. 

Как и в Конституции Мальты, положения, направленные на расширение экономиче-
ских прав и возможностей женщин в сфере их трудовой деятельности путем обеспече-
ния им равных прав, также включены в Конституции других государств. 

Конституция Швейцарии устанавливает в соответствии со ст. 8 Конституции данной 
страны, что мужчина и женщина равноправны. Закон обеспечивает их равное правовое и 
фактическое положение, прежде всего в семье, обучении и труде. Мужчина и женщина 
имеют право на равную заработную плату за равноценный труд. 

Важно отметить, что в Основной законе Чешской республики не существует подоб-
ной статьи, которая бы прямо регулировала равенство полов. 

Конституция Польши (ст. 33) говорится, что женщина и мужчина Республики Польша 
имеют одинаковые права в семейной, политической, социальной и экономической жизни. 

Женщина и мужчина имеют, в частности, равное право на образование, занятость и 
продвижение по службе, на одинаковое вознаграждение за труд одинаковой ценности, на 
социальное обеспечение, а также на занятие должностей, выполнение функций, равно 
как на получение публичных отличий и наград. 

Основной закон Венгрии (ст. 15) содержит следующую формулировку данному кон-
ституционному принципу: «Женщины и мужчины имеют равные права»; «Венгрия приме-
нением различных мер способствует обеспечению равных возможностей для мужчин и 
женщин». 

Далее рассмотрим особенности конституционного статуса мужчины и женщины в 
Египте. В соответствии с Основным законом данной страны, достоинство людей являет-
ся синонимом достоинства личности. Нация не может иметь достоинства, если женщины 
угнетены им. Женщины являются сестрами мужчинами, партнерами по распределению 
пособий и национальных товаров. Все граждане, мужчины, имеют равенство и равные 
возможности. И женщины без дискриминации, семейственности или стремления к пра-
вам и ответственности. 

В соответствии с Конституцией Швеции, общество должно заботиться о том, чтобы 
демократические идеи оставались направляющими во всех общественных сферах. Об-
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щество должно обеспечивать мужчинам и женщинам равные права, а также защиту лич-
ной частной и семейной жизни. 

В Конституции Финляндии четко устанавливается равноправие мужчин и женщин - при 
этом, оно поддерживается как в общественной жизни, так и в трудовой жизни, в том числе, в 
рамках определения размера оплаты труда и иных условий трудовых отношений в соответ-
ствии с тем, что более подробно установлено действующим законодательством. 

В некоторых конституциях подчеркивается необходимость расширения участия 
женщин в политической жизни, а не расширения их возможностей в сфере труда. Поло-
жения о том, что граждане могут на равных условиях избираться в государственные 
учреждения и на должности, назначаемые путем выборов, и что государство должно 
принимать специальные положения, необходимые для расширения равных возможно-
стей для женщин и мужчин, содержатся в статье 51 Конституции Италии. 

 Таким образом, исходя из приведенного выше анализа основных конституционных 
положений о равенстве полов - в соответствии с российским законодательством, а также 
законами ряда зарубежных стран, можно сделать следующие выводы. Далеко не в каж-
дой стране с высоким уровнем развития социальной сферы - в частности, социальной 
поддержки и свободы населения, можно увидеть конкретное конституционное положе-
ние, которое указывало бы на приверженность данному принципу. Несмотря на это, в 
данных странах имеет место быть развитое гражданское общество, высокий уровень 
демократизма.  

При этом, в соответствии с формулировками ряда ученых, в первую очередь, со-
циологов, можно сделать вывод о том, что уровень равноправия мужчин и женщин в 
России далеко от западно-европейского - несмотря на существования конкретного прин-
ципа в рамках российского законодательства. 

Фактически Конституция обязывает государство обеспечить достижение такого ра-
венства. Вопросы, о которых говорилось выше, должны быть приняты во внимание, в 
первую очередь, при определении того, в каких областях это обязательство должно быть 
выполнено. Кроме того, следует иметь в виду, что положения, касающиеся гендерного 
равенства, включены в Конвенции, участником которых является большинство совре-
менных развитых государств. 

Конституция РФ не предусматривает какой-либо дискриминации и, конечно же, не 
запрещает дискриминацию по признаку пола. В целом, законодатели, как на федераль-
ном, так и на региональном уровнях, рассматривают защиту женщин только как «соци-
альную защиту материнства и репродуктивных прав, а не улучшение положения женщин 
и обеспечение равных возможностей». 

Доля женщин в органах законодательной и исполнительной власти Российской Феде-
рации очень низка. Между тем существует обратная зависимость: чем богаче и больше реги-
он, тем меньше женщин присутствует в региональных парламентах. Только в каждом деся-
том регионе представленность женщин в правящей клике и в высших эшелонах власти со-
ставляет 20 процентов, а в четверти всех субъектов Российской Федерации - менее пяти 
процентов женщин-депутатов региональных парламентов или вообще нет женщин. 

 
1 Авдеев П.А., Сидорова А.В. Соотношение безопасности и свободы // Вестник молодых уче-

ных Самарского государственного экономического университета. 2018. № 1 (37). С. 172-173. 



 333

2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с 
учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 
30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ); 

3 Конституция Китайской Народной Республики от 04.12.1982 // СПС КонсультантПлюс (дата 
обращения 08.10.2019). 

4 Основной закон Федеративной Республики Германия (принят 23.05.1949) // СПС Консуль-
тантПлюс (дата обращения 08.10.2019). 

5 Конституция Французской Республики от 04.10.1958 // СПС КонсультантПлюс (дата обра-
щения 08.10.2019). 

 
 

CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF EQUAL RIGHTS OF MEN AND WOMEN:  
CORRELATION OF RUSSIAN LEGISLATION WITH CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS  

OF FOREIGN COUNTRIES 
 

© 2019 Larikova Anna Igorevna 
student 2 courses of the Institute of law 
Samara state University of Economics 

E-mail: larikova-99@mail.ru 
 
Keywords: constitution of the Russian Federation, constitutional principle, equality of rights of men 

and women, USA, China, Germany, France, legislation of foreign countries. 
 
The article is devoted to the analysis of one of the basic constitutional principles of modern society - 

equality of rights of men and women. This article examines this fundamental principle in the framework of 
Russian legislation, the laws of a number of foreign countries, and also brings into line the conclusions 
drawn from the analysis. 

 
 
 

УДК 343.1 
Код РИНЦ 10.79.00 
 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ,  
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ОРД И СЛЕДСТВИЯ ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ,  

ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТ. 201 УК РФ 
 

©2019 Литвина Елена Дмитриевна* 
магистрант 

Самарский государственный экономический университет 
E-mail: elenallit@list.ru 

 
Ключевые слова: орган, осуществляющий оперативно-розыскную деятельность, орган 

следствия, злоупотребление полномочиями, существенный вред, интересы организации 
 

* Научный руководитель - Яворский Максим Александрович, кандидат юридических наук, 
доцент. 



 334

В данной статье проанализированы проблемы взаимодействия органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность и следствия при расследовании преступлений, предусмот-
ренных ст. 201 УК РФ. Рассматриваются объективные и субъективные причины, влияющие на 
эффективность такого взаимодействия.  

 
Проблемы, встречающиеся в расследовании злоупотребления полномочий непо-

средственно влияют на эффективность взаимодействия субъектов, осуществляющих 
расследование.  

Напомним, что ст. 201 УК РФ1 имеет частно-публичный характер обвинения, это 
означает, что уголовное дело может быть возбуждено по заявлению потерпевшего лица, 
в случае, если противоправные действия нанесли ущерб исключительно интересам дан-
ной организации.  

Проблемным аспектом, нам представляется, нежелание лица, сообщать о преступ-
лении в органы расследования, так как обычно потерпевшее лицо, интересует не нака-
зание преступника, а его упущенная выгода, которую потерпевший предлагает возме-
стить в добровольном порядке, и только в случае ее неуплаты обращается в органы 
расследования в надежде, что перспектива судимости «напугает» виновное лицо, и по-
терпевший все-таки сможет получить свои деньги, забрав после этого заявление.  

 Кроме того, помимо нарушения интересов организации, ст. 201 УК РФ предусмат-
ривает нарушение прав граждан, а именно нанесения им существенного вреда, либо 
наступление тяжких последствий от действий управленца, и наличие заявление потер-
певшего может помочь органам расследования усмотреть помимо нарушенных интере-
сов организации нарушение прав иных участников общественных отношений, т.е. част-
но-публичный характер деяния повышает латентность данного преступления, что услож-
няет работу по выявлению уголовно наказуемых деяний. 

 Также необходимо отметить, что понятие существенного вреда является оценоч-
ным понятием и затрудняет квалификацию действий виновного лица, соответственно 
перед органом, осуществляющим ОРД, встает вопрос о законности применения ОРМ, 
которые можно проводить по преступлениям не ниже средней тяжести. Понятие «суще-
ственного вреда» законодательно не определено, существует лишь упоминание в По-
становлении Пленума ВС РФ: «…при оценке существенности вреда необходимо учиты-
вать степень противоправного влияния на нормальную работу организации, характер и 
размер понесенного ею материального ущерба» 2, при этом нигде не разъясняется, что 
значит нормальная работа, какие существуют степени противоправного влияния, что 
можно считать материальным ущербом для организации. 

По мнению ученых правоведов, при определении существенного вреда необходи-
мо учитывать сделки, совершенные по заведомо сниженной цене, снижение чистой при-
были до убытков, снижение рентабельности продаж, снижение конкурентоспособности, 
деловой репутации и многое другое3. Таким образом, мы отмечаем неопределенный 
перечень действий, которые могут нанести существенный вред интересам граждан и 
организации, однако важным моментом является утверждение о том, что существенный 
вред должен в непосредственной причинной связи с действиями подозреваемого лица. 

 Кроме того, в ч.2 ст. 201 УК РФ, фигурирует такое понятие, как «тяжкие послед-
ствия», под которыми ученые предлагают понимать смерть человека, причинения тяжко-
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го вреда здоровью, создание крупных производственных аварий, приостановление дея-
тельности производства, банкротство организации, при этом данный перечень также 
является открытым, а отнесение действий лица, обвиняемого по ч.2 ст. 201 остаются на 
усмотрение субъекта расследования4.  

При этом важно отметить, что для одной организации, заключающей сделки с 
большим риском, которые могут повлиять на ее нормальное функционирование являет-
ся нормой, и не будут противоречить интересам компании, для другой же организации 
последствия заключение сделки с непроверенным контрагентом может расцениваться в 
качестве преступных действий.  

 Кроме того, при проведении расследования в организации органы, осуществляю-
щие ОРД и следственные органы, сталкиваются с проблемой заинтересованности лиц, 
которые являются участниками ОРМ и следственных действий. Так, например, подчи-
ненный из-за страха потерять работу, либо осознания «финансовой могущественности» 
и высокого положения в обществе своего руководителя, при проведении опросов, допро-
сов могут уклончиво отвечать на вопросы, либо, обладая важной информацией, пред-
ставляющей оперативный интерес, скрывать ее., будучи неуверенными в том, что их 
руководитель после проведения проверки будет привлечен к уголовной ответственности. 
Помимо этого, существует большая вероятность того, что управленец будет действовать 
в сговоре с корпоративном юристом, чтобы предать своим действиям максимально воз-
можный правомерный вид, таким образом органу ОРД и органу следствия будет проти-
востоять не просто субъект преступления, а возможно и группа лиц, члены которой могут 
обладать специальными знаниями в области права5. Кроме того, не стоит забывать о 
том, что и сам управленец, как правило, относится к категории топ-менеджеров, облада-
ет высокими интеллектуальными способностями, к сожалению, порой превалирующими 
над знаниями оперуполномоченного в сфере экономической деятельности, при этом сам 
оперуполномоченный может не иметь высшего юридического, экономического образова-
ния, а соответственно схемы, используемые при совершении преступления, предусмот-
ренного ст. 201 УК РФ будут просто ему недоступны. Решением данной проблемы явля-
ется введение требования обязательного высшего юридического образования для со-
трудников органа, осуществляющего ОРД, кроме того, это поможет повысить их право-
вую грамотность при заполнении процессуальных документов, соответственно снизится 
количество доказательств, которые признаются недействительными из-за формальных 
ошибок оперуполномоченных, повысится качество производства следственных дей-
ствий, выполняемых ими по поручению следователя.  

 Далее рассмотрим коруппциогенный фактор, препятствующий эффективному вза-
имодействию субъектов расследования. Мы отмечаем некоторую особенность проявле-
ния коррупции при расследовании злоупотребления полномочиями, а именно тот факт, 
что в подавляющем большинстве руководителями службы экономической (корпоратив-
ной) безопасности являются бывшие высокостоящие сотрудники правоохранительных 
органов, которые за время государственной службы наработали определенные связи6. 
При сложившейся ситуации существует риск утечки информации о проведении негласно-
го ОРМ, следовательно, негласные действия органа, осуществляющего ОРД, к которым 
виновные лица заранее готовы, могут быть менее эффективными , результат их прове-
дения будет отрицательным, оперативнику будет просто нечего передать следователю.  
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 Также проблемой при расследовании ст. 201 УК РФ, влияющей на своевремен-
ность проведения ОРМ и следственных действий, их правильный выбор оперуполномо-
ченным и следователем, является отсутствие четкой методики расследования именно 
злоупотреблений полномочиями. По мнению правоведов7, в настоящее время оперупол-
номоченные и следователи используют методики расследования ст. 285 УК РФ (злоупо-
требление должностными полномочиями), хотя объект их посягательства совершенно 
разный. Безусловно, это замедляет процесс расследования преступления, создает не-
правильную шаблонность действий «по аналогии», единственным решением данной 
проблемы может являться разработка и внедрение методики расследования преступле-
ния, предусмотренного именно ст.201 УК РФ.  

И последняя выявленная нами проблема, оказывающая негативное влияние на 
взаимодействие органа, осуществляющего ОРД и органа следствия является диспози-
тивный метод правового регулирования договорных отношений в российском граждан-
ском праве. Так, субъект, осуществляющий управленческие функции самостоятельно 
выбирает своих контрагентов, условия договора, вид договора, способ разрешения спо-
ров и многое др8. При этом, субъектом по ст. 201 УК РФ является, как правило, руководи-
тель коммерческой организации,, которая создана для извлечения прибыли, путем осу-
ществления предпринимательской деятельности, соответственно свой корыстный умы-
сел он может прикрывать предпринимательским риском, и тут уже у оперативника, сле-
дователя возникают проблемы при определении субъективной стороны преступления.  

Подводя итог данной работе, следует отметить, что на формирования эффективно-
го взаимодействия между органами, осуществляющими ОРД, и органами следствия по 
ст. 201 УК РФ влияет большое количество объективных и субъективных факторов. 
Большое негативное влияние оказывают пробелы в УК РФ, недостаточная юридическая 
грамотность сотрудников, осуществляющих ОРД, частно-публичный вид обвинения, ко-
торый превращается в способ манипуляции потерпевшего над виновным лицом, и при-
дает ст. 201 УК РФ латентный характер, прикрывая за понятием «интересы коммерче-
ской организации» нарушения прав и законных интересов других граждан.  
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В данной статье проанализированы субъекты досудебного соглашения о сотрудничестве со 

стороны обвинения и защиты, рассмотрен новый участник данного правового института, а также 
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предложены пути усовершенствования субъектного состава досудебного соглашения о сотрудни-
честве на современном этапе развития уголовного процесса в России. 

 
На современном этапе досудебное соглашение о сотрудничестве представляется 

нам динамично развивающимся институтом российского уголовно-процессуального за-
конодательства. 30 октября 2018 года Федеральным законом «О внесении изменений в Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской Федерации» №376-ФЗ был выделен новый участ-
ник уголовного процесса - лицо, в отношении которого уголовное дело выделено в отдельное 
производство в связи с заключением с ним досудебного соглашения о сотрудничестве.1 Таким 
образом, круг субъектов досудебного соглашения о сотрудничестве со стороны защиты 
изменился. В настоящей статье мы предлагаем проанализировать субъектов стороны 
обвинения и стороны защиты, а также предложить новых субъектов досудебного согла-
шения о сотрудничестве.  

На сегодняшний день законодатель не ввел отдельных положений, описывающих 
всех участников такого соглашения, по смыслу ст. 317.1-317.9 УПК РФ, мы можем сде-
лать вывод, что со стороны обвинения субъектами являются: прокурор, следователь, 
руководитель следственного органа; со стороны защиты: лицо, в отношении которого уго-
ловное дело выделено в отдельное производство в связи с заключением с ним досудебного 
соглашения о сотрудничестве, защитник  

Из теории государства и права нам известно, что субъект права обладает субъек-
тивными правами и юридическими обязанностями2, поэтому, нам представляется необ-
ходимым дать характеристику каждому участнику досудебного соглашения о сотрудни-
честве, охарактеризовав при этом их полномочия. 

Итак, следователь - процессуально самостоятельный участник уголовного судо-
производства со стороны обвинения (ст. 38 УПК РФ). Справедливо отметить, что его 
процессуальное решение носит ключевой характер, и создает предпосылки для суще-
ствования досудебного соглашения в уголовном деле в целом. Именно следователю 
первоначально отводится роль по оценке значимости предоставляемой подозреваемым, 
обвиняемым информации, имеющий отношение к расследуемому преступлению.3 

Далее следует отметить такого субъекта, как руководитель следственного органа 
(РСО), его права и обязанности прописаны в ст. 39 УПК РФ. Так, в случае положительно-
го решения следователя по ходатайству обвиняемого (подозреваемого) перед направ-
лением в прокуратуру оно должно быть согласовано с РСО.  

Кроме того, РСО является субъектом уголовного судопроизводства, принимающего 
решения по жалобам в порядке ст. 124 УПК РФ на действия следователей подотчетного 
ему следственного органа.4 

Основным субъектом со стороны обвинения, нам представляется прокурор, права 
и обязанности которого закрепляются ст. 37 УПК РФ, так как он фактически решает во-
прос о заключении либо об отказе в заключении досудебного соглашения о сотрудниче-
стве. Уголовно-процессуальный кодекс предоставляет государственному обвинителю 
трое суток для принятия одного из двух вышеуказанных процессуальных решений.  

Так, он может удовлетворить ходатайство о заключении досудебного соглашения о 
сотрудничестве либо отказать в его заключении ( в случае если подозреваемый (обвиня-
емый) не может сообщить информацию, удовлетворяющую интересам следствия). 
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Так, например, 30.06.2017 прокуратурой П. района г. Самары отказано в удовле-
творении ходатайства о заключении досудебного соглашения о сотрудничестве с обви-
няемым в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 30 п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК 
РФ, так как информацию, которую хотел сообщить обвиняемый могла быть добыта 
следственным органом в ходе проведения следственных мероприятий, а также характе-
ризовалась факультативным характером по отношению к расследованию уголовного 
дела.5 

Кроме того, прокурор имеет право принять решение об изменении условий согла-
шения, либо в случае невыполнения обвиняемым взятых обязательств, досудебное со-
глашение о сотрудничестве прекращается. 

После окончания предварительного следствия прокурор утверждает обвинитель-
ное заключение и выносит представления о соблюдении обвиняемым условий и выпол-
нении обязательств, предусмотренных заключенным с ним досудебным соглашением о 
сотрудничестве. 

Среди правоведов 6 существует мнение о необоснованном ущемлении прав потер-
певшего досудебным соглашением о сотрудничестве, и необходимости включения его 
согласия в рассматриваемую выше процедуру.  

На наш взгляд, отсутствие потерпевшего в числе субъектов, участвующих в досу-
дебном соглашении о сотрудничестве, является верным, и обусловлено тем фактом, что 
в Российской Федерации формулирование и предъявление обвинения, а также опреде-
ление его пределов возложено на должностные лица органов расследования, в число 
которых потерпевший входить не может.  

Характеризуя участников со стороны защиты, отметим, что ведущая роль отво-
диться сравнительно новому субъекту уголовного процесса - лицу, в отношении которого 
уголовное дело выделено в отдельное производство в связи с заключением с ним досудебно-
го соглашения о сотрудничестве, которого фактически наделили правами свидетеля, за 
исключением некоторых особенностей, а именно: вышеуказанный субъект не может раз-
глашать данные предварительного следствия, которые ему стали известны в связи с 
участием в производстве по уголовному делу в отношении соучастников. уклоняться от 
явки по вызовам свидетеля или в суд,  

Кроме того, новоиспеченного участника уголовного судопроизводства не предупре-
ждают об ответственности за отказ от дачи показаний, либо за дачу ложных показаний. 7 

Таким образом, нововведения уголовного процессуального права определили про-
цессуальный статус лица, заключившего досудебное соглашение о сотрудничестве. 

На наш взгляд, данные нововведения не искоренили всех проблем в реализации 
прав лица, в отношении которого уголовное дело выделено в отдельное производство в 
связи с заключением с ним досудебного соглашения о сотрудничестве. На сегодняшний 
день у данного субъекта так и не появилось права расторжения досудебного соглашения 
о сотрудничестве наравне с прокурором, не появились четкие гарантия по смягчению его 
наказания в случае выполнения всех условий досудебного соглашения о сотрудниче-
стве, либо его частичного выполнения. На практике статус лица, в отношении которого 
уголовное дело выделено в отдельное производство в связи с заключением с ним досу-
дебного соглашения о сотрудничестве, можно охарактеризовать так: «Ни обвиняемый, ни 
свидетель: создание «сущего без нужды»» 8.  
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Обязательным субъектом стороны защиты, указанным в главе 40.1 УПК РФ явля-
ется защитник, который разъясняет обвиняемому все последствия такого соглашения, а 
также удостоверяется в том, что его подзащитный правильно понимает смысл данного 
правового института.  

Итак, мы перечислили и охарактеризовали всех субъектов досудебного соглашения 
о сотрудничестве, указанных законодателем в УПК РФ. Однако нам представляется не-
обходимым расширить данный перечень и внести в него следующих участников уголов-
ного судопроизводства. 

Так, мы считаем необходимым, включить дознавателя в перечень субъектов досу-
дебного соглашения о сотрудничестве.  

Законодатель определил перечень дел, которые могут быть расследованы в фор-
ме дознания, соответственно ходатайство прокурору о заключении досудебного согла-
шения о сотрудничестве, может быть первоначально рассмотрено органом дознания, в 
лице дознавателя и руководителя органа дознания, по аналогии с процедурой, преду-
смотренной для органов предварительного следствия. 

Кроме того, говоря о заключении досудебного соглашения о сотрудничестве, мы 
предлагаем ввести еще одного субъекта в перечень, а именно специалиста. 

Нам представляется, что именно специалист должен помочь следователю, а затем 
при необходимости прокурору, решить вопрос о ценности предоставляемой подозревае-
мым (обвиняемым) информации.  

Таким образом, рассматривая субъектов досудебного соглашения о сотрудниче-
стве на современном этапе российского уголовного судопроизводства, мы пришли к вы-
воду, что настоящий перечень участников не соответствует практическому применению 
норм главы 40.1 УПК РФ. Необходимо включить дознавателя, в качестве субъекта досу-
дебного соглашения о сотрудничестве, а также добавить специалиста для оптимизации 
предварительного расследования. 
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Процесс цифровизации и проблемы применения достижений науки в уголовном 
праве не являются новыми в современное время, а встречаются на всем протяжении 
существования уголовного права. 

Так, например, в ХХ веке в научно-юридических публикациях отмечалось возмож-
ное влияние технологий на уголовное право, и в частности, на уголовный процесс1. Это 
было вполне объяснимо, поскольку в период с 20-х до 60-х годов ХХ столетия наука пе-
режила фундаментальный научно-технологический скачок в истории человечества, 
названный «научно-технической революцией» (Далее НТР). Отметим, что изменения 
носили фундаментальный качественный уровень, отражая беспрецедентное развитие 
науки. 

Реакция уголовно-процессуальной науки на НТР была неоднозначна: в ряде публи-
каций было положительно оценено воздействие технологий на уголовный процесс как 
таковой, но ни один специалист не утверждал, что на смену уголовному процессу может 
прийти «генетический» или «кибернетический» уголовный процесс, и что их роль будет 
иметь большую важность при раскрытии и расследовании преступлений, уголовном су-
допроизводстве в целом1.  

В современном мире Интернет охватывает большую часть жизни людей и в связи с 
этим активно затрагивает правовую сферу деятельности нашей жизни, в том числе и 
уголовное право. Процесс цифровизации в уголовном процессе проявляется в трех 
главных аспектах: 

1. Первый аспект непосредственно представлен таким важным процессом, как 
оцифровка. Оцифровка, в свою очередь, имеет положительные и отрицательные сторо-
ны. Так, например, становится непонятным, как и на чем был составлен протокол, или 
как его можно подписать. Проблема абсолютной реализации этого аспекта на практике 
заключаются в следующих факторах: хранение вещественных доказательств, обеспече-
ние тайны следствия и аутентичности доказательств.  

2. Второй аспект касается создания нового, уникального уголовного процесса, кото-
рый будет отражением эпохи постиндустриализации. Очертания этой системы еще чётко 
не сформулированы, но уже понятно, что она должна включать в себя элементы цифро-
визации. Эта необходимость объясняется условиями современной жизни: человек про-
водит в Интернете большое количество времени и оставляет много «цифровых следов». 
Так, например, при помощи программ, датчиков и камер можно будет автоматизировать 
уголовный процесс, что приведет к ненужности процесса расследования и всего осталь-
ного с ним связанного2. Данное нововведение улучшит качество при сборе доказательно-
го материала, но при этом сам процесс ничуть не изменится. Также отметим, что подоб-
ные нововведения будут иметь схожесть с тотальным контролем со стороны государ-
ства, что может пойти в разрез с общепризнанными правами и свободами человека. 

3. Третий аспект связан в первую очередь с действующим законодательством, а 
точнее с расширением перечня доказательств, предусмотренных уголовным процессом. 
В настоящее время нет чёткого толкования понятия «электронных доказательств» от 
законодателя. Некоторые авторы склоняются к тому, что это означает составление про-
токолов в электронной форме, но по сути, это можно отнести к той категории проблем, 
основу которых представляет способ изготовления доказательных форм. Опираясь на 
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это, можно прийти к выводу, что основная роль в доказательствах отводится к самой 
цифровой информации, нежеле чем к его материальному носителю3.  

Следующей проблемой выступает вопрос о стабильности информации, находя-
щейся в сети Интернет. Для этого нам нужны стабилизирующие доказательственные 
матрицы (протокол, приложения к нему, вещественные доказательства и т.п) и само со-
бой, они должны быть надежны.  

Так, например, многие склоняются к тому, чтобы все доказательства для суда, да и 
в целом всю информацию о данном деле хранить в электронном варианте, а во время 
судебного процесса раздавать участникам электронные устройства со ссылкой на сер-
вер, где хранится вся информация. Рассматривая это предположение, можно заметить 
его недостатки, среди которых это отсутствие надежности, так как никто не может обес-
печить, что не заменят доказательства или информация в нужный не откроется. В след-
ствии этого, материальный носитель является более надежный, на мой взгляд4.  

 Цифровизация не могла не коснуться детализирования видов доказательств, что 
приводит многих юристов к мнению о необходимости расширения ст. 74 УПК РФ, так как 
например, многие преступления теперь совершаются онлайн, и поэтому возникает во-
прос о регулировании действий в онлайн сфере.  

Но, при этом, не стоит полностью пытаться смешать процесс цифровизации и уго-
ловно-правовую сферу, так как тут можно провести аналогию со словами Иеринга о том, 
что соотношение между классическим правовым мышлением и попыткой все детализи-
ровать равно соотношению между европейскими языками и китайским языком: во втором 
случае для каждого понятия или явления нужен свой иероглиф, тогда как в первом слу-
чае достаточно небольшого алфавита из примерно трех десятков букв, чтобы выразить 
любую идею5. 

Анализируя все вышесказанное, можно прийти к выводу, что, для того, чтобы успешно при-
менять научно-технические разработки и полностью внедрить процесс цифровизации в уголовно-
правовую сферу, нужно пересмотреть и разработать новую научную концепцию формирования 
единой цифровой среды уголовного права.  
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Статья посвящена к обследованию и прослеживанию эволюции избирательного права на 

территории нашего государства в период начала ХХ века. Определены основные источники пра-
вовых актов и постановлений, допущена сравнительная характеристика каждого источника.  

 
Избирательное право - это конституционное право граждан избирать и быть из-

бранным в выборные органы, государственные и муниципальные органы власти и право 
участвовать в референдуме1.  
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Понятие «избирательное право» широкое распространение на территории Россий-
ской Империи получило в начале XX века, в ходе революционных восстаний граждан 
1905-1907 годов, обоснованное недовольством рабочих их условиями труда на Путилов-
ском заводе. В ходе восстаний правительством было принято решение о допуске боль-
шего части населения к праву выбора высшего представительного органа государствен-
ной власти - Государственной Думы. 1-й созыв произошедший в середине 1906 года2. 

На тот период времени избирательное право характеризовалась тщательным кон-
тролем участия круга избирателей. Постановление от 3 декабря 1907 года о выборах в 
Государственную думу, регламентировали лиц, которые правом выбора лишались. К 
таким категориям относились женщины, военнослужащие, студенты, а также кочевые 
народы, в том числе к праву выбора допускали ограничения к национальным меньшин-
ствам, так как по постановлению, Государственная дума обязана являться русской по 
духу3. 

В данном положение также регламентировалось такое понятие, как “имуществен-
ный ценз”. В постановление четко прописывалось нужное количество имущества и раз-
мер дохода для получения права голоса в избирательной системе. На основание этого 
возникает куриальная система выборов, которая делилась на 3 курии.  

К 1-ой курии относили уездных землевладельцев, ко 2-ой городские избиратели, 
лица, имеющие определенное имущество в городе или торгово-частными предприятия-
ми, к последней крестьяне, также впоследствии была образована 4-ая курия рабочих4. 
Данное деление не изменилось и в последующих избирательных постановлениях. Ос-
новной задачей каждой курии являлось избрания определенного числа выборщиков, 
которые в последующем участвовали в выборе депутата в Государственную думу. 

Понятие «равноправное голосование» на территории нашего государства появи-
лось не сразу, а лишь через 10 лет после постановления 3 декабря 1907 года, в сентяб-
ре 1917 г. На основание его, в выборах Учредительного собрания, было принято реше-
ние о применении тайного голосования, в котором мог принять участие любой гражданин 
Российской Империи, в независимости от пола, но перешедший возрастное ограничение 
в 20 лет5. 

Данное постановление на тот период времени являлся наиболее Демократичным 
для нашего государства. Обосновано это было допуском к выборным органам власти 
женщин и низших слоев населения.  

Впоследствии для полного применения постановления 1917 года, было принято 
решение о создании различных видов округов: 9 округов и 1 столичный, 10 областных и 
51 губерний, на основание этого в каждом округе создавались свои избирательные 
участки6. 

Учредительное собрание функционировало не долго, всего лишь год и в конечном 
итоге была распущена, что ознаменовала отказ от идеи парламентаризма.  

Согласно конституции РСФСР принятой 10 июля 1918 года, избирательная система 
приобретает новый характер участия выбора граждан. Активными и пассивными избира-
тельными правами были наделены все слои населения, независимо от своего пола, 
национальности и социального положения, но именно те лица, которые достигли на мо-
мент выбора совершеннолетия.  
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Так же впервые было прописано, что к участию выборов допускались и военнослу-
жащие. Но в конституции также прописывались ряд ограничений избирательного права, 
в котором к праву принятия голоса не имели:  

церковнослужители;  
частные предприниматели;  
граждане наемного труда, работающие для личной выгоды;  
бывшие правоохранительные органы;  
члены царской семьи;  
психически нестабильные граждане; 
 лица, нарушившие закон.  
В конституции РСФСР также регламентируется положение граждан в выборах: 

«Если иностранный гражданин проживал на территории РСФСР и принадлежал к одному 
из рабочих классов, либо к крестьянству, то он имел право к участию в избирательном 
праве»7. 

В Конституции СССР 1936 года, данные ограничения были опущены в, но так или 
иначе не допускала к выборам лиц не являющимися гражданами СССР, также граждан, 
не достигших 18 лет.  

Рассматривая избирательное право начала XX века, то можно выделить следую-
щие факторы, определяющие данный период. 

- Конституция РСФСР регламентировала не только условия избирательного права, 
а также руководила самим процессом его проведения, как на местном, так и на феде-
ральном уровне8. 

- Выборное право имело высокую роль на тот период времени, но из исторический 
фактов известно, что все избирательные кампании проходили формально и результаты 
выборов были известны заранее9.  

Так или иначе, первые выборные системы 1906 года, положили началу формиро-
вания на территории нашей страны избирательного права, в дальнейшем дав зачатки к 
эволюции в государственном аппарате. 
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В статье рассматриваются проявления экстремизма среди молодежи. Авторами определены 

некоторые факторы, способствующие его распространению и меры противодействия этому виду 
экстремизму. 

 
Одним из вызовов современного периода является распространение идеологии 

экстремизма в молодежной среде, причем как в России, так и в других странах. Ланд-
шафт распространения подобных вредоносных взглядов свидетельствует о глобальном 
характере данной проблемы, что определяет ее актуальность и значимость. Анализ су-
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дебной практики показывает, что постоянно продолжает увеличиваться количество уго-
ловных, гражданских и административных дел, связанных с различными проявлениями 
экстремизма. Данный фактор подтверждает опасность экстремизма для развития циви-
лизации в целом и нашего государства, в частности, создает риски для политической 
системы и всего общества. Молодое поколение представляет собой движущую силу 
социума, так как это будущее страны, обладающее огромным потенциалом для ее раз-
вития. Именно среди молодежи происходит развитие всех современных тенденций, в 
том числе, и негативных, к которым относится и экстремизм. 

Основным нормативным актом, на котором базируется российское анти экстре-
мистское законодательство, является Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О 
противодействии экстремистской деятельности»1.  

Согласно позиции законодателя, экстремизм есть приверженность крайним взгля-
дам и мерам, это всегда противопоставление, размежевание и даже борьба. Различают-
ся следующие виды экстремизма: политический, религиозный, национальный, государ-
ственный, бытовой, возрастной, поведенческий. В сфере политики противоположными 
по смыслу экстремизму будут понятия умеренности и центризма2.  

Молодое поколение, из-за обостренного восприятия всей окружающей среды, 
крайне подвержено влиянию радикальных взглядов и убеждений. Именно поэтому оно 
становится главной целью для негативного воздействия экстремистских организаций. 
Немалую роль в этом играют СМИ, в том числе и Интернет-ресурсы. Средства массовой 
информации - эффективный инструмент для воздействия на сознание людей и манипу-
лирования восприятием неустойчивых элементов с использованием дозированной ин-
формации о тех или иных событиях мира для формирования определенного мнения о 
событии. 

В настоящее время социальные сети позволяют быстро находить и распространять 
любую информацию, в том числе и касающуюся идей религиозного и политического экс-
тремизма, терроризма и национализма. Молодежь является одной из самых привлека-
тельных групп для воздействия экстремистских организаций, которые занимаются вер-
бовкой и отбором кандидатов для распространения вредоносных идей. Опасность в том, 
что в силу плохой социальной адаптации, неустоявшегося мировоззрения и несформи-
ровавшейся психики, молодежь нередко принимает информацию без какой-либо крити-
ческой оценки. Наиболее уязвимая группа в этом сегменте - подростки. В непростой для 
многих жизненный период, юношам и девушкам приходится находить для себя смысл 
жизни, её ценности, понимать, что такое справедливость и признание со стороны 
сверстников. Многие неудачные попытки обрести ответ на перечисленные вопросы при-
водят к тому, что несовершеннолетние начинают искать поддержки в группах, где наме-
ренно создают видимость, что ценят их интересы, увлечения и разделяют значимые 
проблемы. Кроме того, подростки зачастую пытаются найти виноватых в трудностях, 
переложив на них ответственность за происходящее. Такими группами поддержки и убе-
жищами от реального мира вполне могут стать организации экстремисткой направленно-
сти.  

Ученые, занимающиеся исследованием экстремизма, выделяют несколько факто-
ров способствующих его проявлению среди молодежи:  
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1. Обострение социальной напряженности. Экстремистская деятельность подпиты-
вается маргинальным положением человека, его неопределенными взглядами на миро-
вой порядок.  

2. Криминализация ряда сфер общественной жизни. Подростки достаточно часто 
вовлекаются в криминальные сферы бизнеса в жизни и Интернете. Экстремистские 
группы и идеи получают особенное развитие там, где присутствует заниженная само-
оценка в обществе.  

3. Изменение ценностных ориентаций. Экстремизм характеризуется своим прояв-
лением в обществе, где существует низкий уровень правовой грамотности, культурной 
жизни и отсутствие значимых ценностей. 

4. Использование в разрушительных целях психологического фактора. Как говори-
лось выше, подростки желают найти свою группу по интересам, где примут его самого, 
его ценности и желания. Нестабильная психика подростка легко поддается манипуляци-
ям и разнообразному внешнему деструктивному воздействию. 

5. Использование Интернет-площадки в противоправных целях для распростране-
ния криминальных идей и ценностей3. 

В молодежной среде наиболее часто проявляются политический, националистиче-
ский и религиозный экстремизм.  

Политический экстремизм характеризуются крайними взглядами на существующую 
политическую систему в государстве, призывами к жесткому и насильственному методу 
смены власти в стране или установлению определенной формы правления. Политиче-
ский экстремизм может доходить в своих проявлениях до высшей точки - террора.  

Националистический экстремизм проявляется в разжигании ненависти между 
народами по различным причинам. Как крайнее проявление происходит тотальный этни-
ческий геноцид, осуществляется ущемление интересов, уничтожение культуры и, как 
итог, развал государства.  

Религиозный экстремизм направлен на людей определенной конфессии, проявля-
ется в нетерпимости к данной религии, и ее отдельным представителям. Может проис-
ходить и в рамках одной конфессии. Наиболее агрессивный в этом плане в настоящее 
время радикальный ислам4. 

Для противодействия экстремизму и ограничения сфер его влияния, необходимо на 
государственном уровне принимать профилактические меры, законодатель их опреде-
ляет, но не называет субъекты профилактики. Подразумевается, что пропедевтикой в 
этом направлении должны заниматься преподаватели образовательных учреждений 
всех уровней. Их деятельность должна строиться на идее о приоритете всеобщих ценно-
стей цивилизации, нормах морали и права. Педагоги должны прививать ученикам эти 
понятия, помочь в самореализации, уметь вовремя определить психическое состояние 
ребенка и принять меры, если было замечено, что его поведение изменилось.  

Необходимо сформировать системную государственную молодежную политику в этом 
сегменте. Именно она поможет подросткам и молодежи найти единомышленников, досуг по 
интересам и способы самовыражения. Для создания такой политики нужно взаимодействие 
ученых, практиков и представителей ведомств, в чьи полномочия входит предметная работа с 
молодежью. Организация концертов, шоу, кружков по интересам и секций поможет занять мо-
лодое поколение и направить их энергию в позитивное русло. Помимо мероприятий общего 
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характера нужно проводить и индивидуальную работу по месту учебы или жительства подрост-
ков. Молодое поколение зачастую ощущает свою бесполезность и ненужность семье, образова-
тельным учреждениям и социуму в целом, что вызывает ответно-пренебрежительное, про-
тестное отношение к органам власти и ее представителям5. Большую роль здесь могут сыграть 
направления поддержки, реализуемые институтами публичной власти. 

Создание официальных государственных детских, подростковых и молодежных ор-
ганизаций, чья профессиональная деятельность будет построена на воспитании у моло-
дого поколения нравственных представлений, моральных принципов, толерантности, 
гуманизма и законопослушности. Данные организации и педагоги помогут снизить уро-
вень экстремистских проявлений в молодежной среде. Результативными методами для 
профилактики экстремизма являются: дополнительные классные часы, посвященные 
антиэкстремистской деятельности, индивидуальные беседы с психологами и социаль-
ными педагогами, выявление неблагополучных семей и помощь им социальными цен-
трами, дополнительные бюджетные места для талантливой молодежи в вузах. 

Подводя итог, можно сказать, что экстремизм неслучайно выбрал для своего воз-
действия одну из самых уязвимых групп общества - молодежь. Экстремизм - способен 
разрушить общество, если ему не противодействовать и не предпринимать профилакти-
ческих мер, в том числе, правового характера. 

 
1 О противодействии экстремистской деятельности: Федеральный закона\ от 25.07.2002 

№114-ФЗ // Консультант Плюс: справ, правовая система [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37867/ (дата обращения 07.10.2019) 

2 Петров А.В. Экстремизм: понятие и виды в современной России // Гуманитарные, социаль-
но-экономические и общественные науки. - 2015. - № 4. - С. 160 - 164.  

3 Ситяева С.М., Яремчук С.В. Экстремистские установки молодежи в зависимости от сиблин-
говой позиции // Вестник НГПУ. - 2017. - № 6. - С. 113 - 132. 

4 Хмызова Е.А. Государственная политика противодействия распространению экстремизма в 
молодежной среде: проблемные аспекты // Вестник государственного и муниципального управле-
ния. - 2016. - №1. - С. 32 - 37. 

5 Найда А.А. Практические аспекты применения Закона о противодействии экстремистской дея-
тельности. Религиозный экстремизм // Практика применения закона о противодействии экстремистской 
деятельности: Сборник материалов научно-практической конференции. - М., 2016. - С. 6 - 13.  
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Статья посвящена анализу следственных ситуаций в условиях цифровизации процессов 

раскрытия и расследования преступлений. Авторы указывают на неоднозначность понимания 
дефинции «следственная ситуация», увязывая ее с этапностью следственной деятельности, что 
влияет на трансформацию таковой. При этом они не согласны с тем, что следственные ситуации 
не могут быть оцифрованы, поскольку вопрос их типилогизации положительно решен в кримина-
листической теории, соответственно речь идет только об изменении информационного формата. В 
статье артикулируется мысль о том, что в современных реалиях цифровые технологии примени-
мы, как к следственным дейстиям, так и к оперативным мероприятиям. 

 
Низкая раскрываемость преступлений напрямую связана с недостаточно четкой ор-

ганизацией процесса их раскрытия и расследования. В свою очередь, отмеченный недо-
статок имеет ряд объективных причин. В том числе это предопределено особенностями 
криминальной деятельности, представляющей собой синтетический продукт, крайне 
сложный для восприятия познающего субъекта. 

Очевидно, что вряд ли оправдано требовать незамедлительного раскрытия преступ-
лений во всех случаях, без исключения. Большинство противоправных деяний относятся 
к категории неочевидных, поэтому их выявление и расследование требует высокого 
уровня профессионализма. Криминалистическая наука призвана помочь практикам в 
разработке методических рекомендаций и тактических приемов, способствующих опти-
мизации соответствующих процессов. Однако с данной задачей она не вполне справля-
ется, поскольку при тщательной проработке общих моментов, не уделяется должного 
внимания частным методикам, которые требуются для раскрытия и расследования кон-
кретных видов преступлений. 

Информационные технологии в юриспруденции весьма востребованы, как в концеп-
туальном, так и в прикладном формате. Цифровизация криминалистической деятельно-
сти позволяет создать модель совершенного преступления, изучение которой дает 
направление, как первоначальному, так и последующим этапам расследования. Оциф-
ровке подвергаются не только следственные действия, но и оперативно-розыскные ме-
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роприятия, а также материалы доследственных проверок. Такого рода информационные 
технологии применимы и для многоаспектной комплексной деятельности, связанной со 
следственными ситуациями1. 

Не представляет большой сложности цифровизация типичных для процесса рассле-
дования ситуаций. В основу программирования можно взять наличие или отсутствие 
подозреваемого лица, с определением в зависимости от этого фактора алгоритма дей-
ствий следователя. Очевидно, что, если есть информация о потенциальном подозрева-
емом, то должна отрабатываться версия о его причастности к конкретному событию. 

При неустановлении подозреваемого лица следователь делает акцент на поиске 
очевидцев, на получение доказательственной информации от потерпевшего. По пре-
ступлениям экономической направленности особое значение приобретает анализ доку-
ментов, проведение ревизий, аудиторских проверок, экспертиз. 

Оцифровке можно подвергнуть такое следственное действие, как осмотр места про-
исшествия, поскольку именно оно дает значительный объем информации, позволяющей 
определить вектор расследования. Подобное понимание исходит из того, что следооб-
разование является определенной константой, не изменяющейся в зависимости от кор-
ректировки следственной ситуации. В этой связи процедуру осмотра вполне можно типи-
зировать с применением цифрового формата. 

В то же время некоторые авторы высказывают опасения относительно возможности 
оцифровки следственных ситуаций, ссылаясь на их нестабильность, трансформацию в 
ходе расследования, а также на исключительно индивидуальный характер таковых. Нам 
подобные сомнения кажутся несколько надуманными, поскольку вопрос о типилогизации 
следственных ситуаций уже давно положительно разрешен в теории. С учетом совре-
менных реалий меняется только его формат. 

В то же время продолжает оставаться дискуссионным само понятие следственной 
ситуации. Некоторые авторы сводят его к совокупности фактов, отражающих наиболее 
существенные характеристики познаваемого события с учетом специфики разных этапов 
расследования2. Уточняя приведенную позицию, ряд ученых делают акцент на объем 
информации, которой обладает следователь в конкретный момент, что определяет его 
процессуальные решения3. Привлекательным в подобном подходе является подчерки-
вание информационной составляющей. Однако нам такое понимание кажется слишком 
узким. Более правильно смотреть на следственную ситуацию, как на совокупность усло-
вий, меняющихся в ходе расследования, то есть с привязкой к его обстановке. Ряд крми-
налистов еще более расширяют трактовку следственной ситуации, полагая, что таковые 
формируются даже до начала расследования. В обоснование приведенного тезиса ими 
приводятся экономические преступления4. 

Общеизвестно, что в основе многих следственных ситуаций лежит конфликт. Ана-
лиз его причин также может быть активирован с применением механизмов оцифровки. 
Равно, как цифровая составляющая позволит следователю быстро и максимально точно 
выбирать тактические приемы; осуществлять селекцию собранных данных; отрабаты-
вать версии; систематизировать промежуточные и окончательные выводы.  

Ручной режим получения искомых данных всегда предполагает их точную адрес-
ность5. Однако в ходе расследования - это практически недостижимо, поскольку следо-
ватель находится в ситуации информационной неопределенности. Зачастую он способен 
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определить лишь общий вектор поиска фактических данных. При этом следователь свя-
зан временными рамками процессуальных сроков, выход за пределы которых недопу-
стим, так как может нарушить права участников уголовного судопроизводства. В этом 
смысле дистанционный обмен данными, наличие общих банков электронных носителей 
информации, позволит быстро передавать соответствующие сведения, что крайне вос-
требовано при расследовании транснациональных и серийных преступлений. В случае 
затруднений в работе с электронным контентом, необходимости технической поддержки, 
следователь всегда может воспользоваться помощью специалиста в работе с такого 
рода носителями. 

Подводя итог сказанному, отметим, что сама дефиниция «ситуация», говорит об 
изменчивости объема и содержания информации, полученной на разных этапах рассле-
дования. Однако это не препятствует оцифровке следственной деятельности в зависи-
мости от ситуативной трансформации. Цифровизация призвана осовременить процесс 
расследования, сделать его эффективным и результативным. 
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Статья посвящена анализу конструкции состава преступления, предусмотренного статьей 190 УК 

РФ. Авторы попытались дать историческую ретроспективу развития уголовного законодательства, ре-
гламентирующего ответственность за подобного рода деяния. Ими исследовано современное состояние 
нормативного регулирования указанного уголовно-правового запрета; выявлена проблема практическо-
го применения указанной нормы; внесены некоторые предложения, реализация которых будет способ-
ствовать оптимизации правоприменительной практики в этом сегменте. 

 
Россия является неотъемлемой частью современного цилизационного простран-

ства. С одной стороны, наша страна активно интегрируется в межгосударственные 
структуры, что объективно предопределено общими процессами глобализации. С другой 
стороны, она стремится к сохранению своей самобытности и национальной ментально-
сти во всех сферах. Особенно это важно в области культуры и искусства, поскольку 
именно они отражают особенности индивидуальных представлений о современном мире 
и направлениях его динамики. 

Наше общество занято поиском идеи, способной объединить разные его слои. Од-
ним из интеграционных мотивов может стать уважение к прошлому, сохранение истори-
ческой памяти, желание защитить культурное наследие предшествующих поколений, в 
сочетании с необходимостью расширять круг объектов, подлежащих государственной 
охране, и использованием в этих целях комплекса средств, включая уголовно-правовые. 
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В действующем уголовном законе выделяется статья 190 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее - УК РФ), регламентирующая ответственность за невозвра-
щение на территррию нашей страны культурных ценностей, принадлежащих государ-
ству. Анализ следственной и судебной практики показывает, что данная норма является 
формальной, не работающей, уголовные дела по ней не возбуждаются, хотя указанная 
статья не относится к числу новелл. Нам показалось интересным поразмышлять над 
причинами сложившегося положения и предложить пути оптимизации, чтобы указанный 
состав преступления стал практически ориенированным. 

Одним из факторов, мешающих применению указанной нормы, является то, что ее 
содержание на данный момент требует установление умысла на постоянный вывоз со-
ответствующих объектов. При этом, если фигурант заявляет, что вывоз носит времен-
ный характер, уголовной ответственности он не подлежит. Научное сообщество дискути-
рует вопрос о необходимости корректировки диспозиции соответствующей нормы, для 
введения в нее возможности привлечения к ответственности и за временный вывоз. Та-
кой подход не даст криминальным элементам лазеек для ухода от уголовной ответ-
ственности за содеянное в данной сфере. 

Исторически вопросы охраны культурных ценностей всегда были приоритетными 
для нашего Отечества. Так, еще в Псковской судной грамоте (XV век) устанавливалась 
ответственность для церковных воров. Если их уличали в краже храмового имущества, 
то подвергали смертной казни. По существу, эта мера носила двуединый характер, по-
скольку одновременно охраняла религиозные раритеты и предметы искусства1. 

Интересно, что царь-реформатор Александр I поручил заниматься соответствую-
щими вопросами Министерству внутренних дел, что подчеркивало их имперскую значи-
мость. На этом этапе решалась важная правовая проблема, а именно: какие объекты 
относить к категории исторического наследия. Главным критерием было предложение 
оценивать их научную и художественную ценность, исходя из сложившегося обществен-
ного понимания2. 

Нормативная регламентация полностью отсутствовала. Законодательный вакуум 
восполнялся принятием ведомственных инструкций, с различными названиями, регули-
рующими узкие вопросы. Например, действовал Строительный устав 1857 г., где был 
введен запрет на снос архитектурных памятников. 

Отсутствие системного подхода привело к небходимости выработки универсальных 
механизмов охраны соответствующих объектов и формулировки единых принципов этой 
деятельности. На повестку дня был поставлен вопрос о разработке отдельного закона и 
создании специализированных органов, с передачей им полномочий по учету и охране 
всех выявленных памятников старины. Такая работа требовала серьезных материаль-
ных вложений. 

Помимо экономических затрат сложность ею проведению придавало то обстоя-
тельство, что отсутствовали четкие критерии для определения значимости ценности 
объекта, исходя из его возраста. Окончательное понимание в этом вопросе сложилось 
только к началу XX столетия, когда памятниками прошлого стали считать объекты, со-
зданные более ста лет назад, а применительно к предметам искусства этот срок сокра-
щался до пятидесяти лет. Однако в хронологических рамках остался и элемент вариа-
тивности, с учетом индивиудальных свойств конкретного объекта. 
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Депутаты Государственной Думы в 1911 году обсуждали законопроект Положения 
«Об охране древностей». Они посчитали его недостаточно отработанным и отправили 
для консультации специалистам. Революционные события не дали завершить эту нор-
мативную работу. 

Справедливости ради заметим, что большевистская власть проявляла интерес к 
этому вопросу, на это указывает принятие ряда нормативных документов. В качестве 
подтверждения приведенного тезиса сошлемся на «Воззвание о необходимости сохра-
нения культурного наследия». В Декретах СНК также есть некоторые нормы, имеющие 
отношение к рассматриваемой проблематике. В частности, запрещался вывоз на прода-
жу за границу предметов истории, обладающих художественной ценностью. Предприни-
мались попытки учета такого рода объектов, причем, как находящихся в государствен-
ных учреждениях, так и у частнух коллекционеров. 

Наркомат иностранных дел обратился в посольства, находящиеся на территории 
Советского государства, с категорическим требованием не допускать оттока за пределы 
территории нашей страны антиквариата и произведений искусства. Таможенной службе 
были приданы дополнительные полномочия, включая проверку разрешений на соответ-
ствующий вывоз, а при их отсутствии к нарушителям принименяли жесткие санкции, 
включая изъятие соответствующего предмета. 

Период послевоенного восстановления страны достаточно долгое время не давал 
законодателю вернуться к нормативной регламентации указанных вопросов, демонстри-
руя в этой области явный вакуум. Ситуацию попытался изменить Закон РСФСР от 
15.12.1978 г. «Об охране и использовании памятников истории и культуры». Однако этот 
нормативный акт носил исключительно декларативный характер, в нем отсутствовали 
правовые гарантии включенных в его текст положений. Данный недостаток являлся су-
щественным, делая нормативное регулирование по существу формальным и неэффек-
тивным. Отсутствие четкого системного подхода привело к тому, что многие предметы, 
обладающие историческим и художественным значением, оказались за пределами тер-
ритории нашей страны. Часть из них попала в государственные фонды и музеи других 
государства, многие предметы находятся в коллекциях частных лиц. 

В современной России принят Закон РФ от 15.04.1993 г. № 4804-1 «О вывозе и 
ввозе культурных ценностей». Данный акт является нормативным регулятором против 
нелегальных операций с указанными объектами. Кроме того, создана Федеральная 
служба, к компетенции которой отнесены вопросы сохранения ценностей культуры, в том 
числе, выдача разрешений на вывоз соответствующих предметов за пределы террито-
рии нашей страны.  

Развивая нормативные подходы, отечественный законодатель исходит из сложив-
шихся международных представлений, сформулированных в Таможенном кодексе 
ЕАЭС, где за такого рода нарушения установлена и административная, и уголовная от-
ветственность. Помимо Российской Федерации в эту структуру вошли Армения, Бела-
русь, Казахстан и Кыргызстан3. 

Понимание уголовной ответственности в этой сфере в странах ближнего зарубежья 
достаточно близко к подходам российского законодателя. Допустим в уголовном законе 
Армении, ответственность индивидуализирована в зависимости от стоимости конкрет-
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ных объектов, что позволяет выделять не только основной состав, но и квалифициро-
ванный с отягчающими обстоятельствами. 

Законодатель в Республике Беларусь сделал акцент на способе рассматриваемого 
преступления, который выражается в перемещении соответствующих объектов за пре-
делы таможенной границы ЕЭС. Квалифицирующие признаки, связанные с размером 
ущерба, также выделяются. 

В Казахстане установлено разграничение между перемещением объектов, изъятых 
из оборота, от тех, обращение которых ограничено. В Республике Кыргызстан выделяют 
только основной состав4. 

Отечественный законодатель в конструкции состава преступления, предусмотрен-
ного статьей 190 УК РФ, использует ряд неоднозначных дефиниций, что затрудняет 
практическое применение указанной нормы. Прежде всего, продолжается дискуссия от-
носительно термина «культурные ценности», поскольку это скорее не правовая, а исто-
рико-философская категория. Руководствуясь традиционными представлениями в этой 
сфере, законодатель учитывает такие свойства предметов, как их уникальность, значи-
мость для последующих поколений, возраст, происхождение. Вряд ли здесь можно 
предложить единые критерии, что связано с многообразием подобных объектов. 

При этом все исследователи вопроса единодушны в оценке подобных действий, 
как вредоносных, поскольку несвоевременный возврат раритеных объектов, лишает 
граждан России возможности знакомиться с ними через открытый доступ; научное сооб-
щество не может их изучать, контролировать состояние, принимать при необходимости 
меры к их реставрации. 

В данном преступлении кроме объекта выделяют предмет. 
Особенность объективной стороны рассматриваемого состава преступления за-

ключается в том, что речь идет о бездействии в виде невозврата конкретных объектов. 
Состав сконструирован, как формальный, то есть мотив совершения преступления, ква-
лифицирующего значения не имеет, а ответственность наступает за сам факт невозвра-
та. Подобный подход законодателя объясняется тем, что соответствующие объекты 
имеют для государства исключительную ценность5. В то же время допустимо освобож-
дение от уголовной ответственностей при установлении форс-мажорных обстоятельств, 
из-за которых произошел невозврат ценностей, например, начало военных действий 
либо стихийные бедствия. 

Субъективная сторона этого преступления сопряжена с прямым умыслом, винов-
ному лицу известно, что срок возврата объектов наступил.  

Субъект в данном преступлении специальный, а именно лицо, на которое возложе-
ны обязанности по возврату конкретных объектов на территорию России в определен-
ный срок. 

Полагаем, что статья 190 УК РФ в ближайшее время реально «заработает». 
Надежду на это дает факт возбуждения уголовного дела по ней в отношении изместного 
американского коллекционера Гордона Лэнктона. По версии следствия: предпринима-
тель вывез за пределы территории России уникальные иконы, представляющие истори-
ческую и художественную ценность, имея намерение не возвращать таковые в установ-
ленный срок. Указанные действия им были совершены при содействии руководителя 
благотворительной организации «Музей русских икон» Е. Князевой.  
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Подводя итог сказанному, заметим, что основная задача заключается в том, чтобы 
статья 190 УК РФ из экзотической, стало реально применяемой на практике. Данной оп-
тимизации весьма способствовало бы разъяснение ряда спорных положений, содержа-
щихся в конструкции состава указанного преступления, путем руководящих разъяснений 
Пленума Верховного Суда России. 
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tation of which will contribute to the optimization of law enforcement practice in this segment. 
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В данной статье рассматриваются проблемные вопросы, касающиеся квалификации мошен-

ничества в сфере компьютерной информации, отмечаются основные точки зрения и правовые 
подходы на внедрение вышеуказанной статьи, устанавливается противоречивость положения 
смежных статей УК РФ и отдельных нормативных актов, анализируются совмещения теории и 
практики. 

 
В настоящее время человеческое общество тесно связано с компьютерными тех-

нологиями. Ежедневно с их помощью приобретаются товары и услуги в разных точках 
мира, сохраняется различная информация в файлообменниках, облачных хранилищах и 
т.д. Подобные изменения не остались незамеченными со стороны преступного мира. 

С развитием компьютерных технологий появился и новый вид противоправного по-
ведения - мошенничество в сфере компьютерной информации. Если до 2010 года по-
добные преступления считались «экзотическими», то на сегодняшний момент это за-
урядные преступления. По данным Генеральной прокуратуры РФ, каждое двадцатое 
совершенное преступление относится к преступлениям информационно-
коммуникационной сферы, что примерно составляет 4,4 %. Причем эта статистика каса-
ется только зарегистрированных обращений граждан. Специалисты предполагают, что 
случаев преступной деятельности в сфере компьютерной информации горазда больше, 
так как зачастую граждане обладают низкой правовой активностью и не обращаются за 
помощью в правоохранительные органы в случае совершения преступления4.  

Если обратиться к сведениям о числе осужденных за преступления в сфере ИКТ за 
2017 год, то становится очевиден тот факт, что статья 159.6, по количеству осужденных, 
занимает пятое место7. Это свидетельствует о том, что интересующее нас вид мошенни-
чества является одним из наиболее часто совершаемых преступлений в сфере инфор-
мативно-коммуникативных технологий. 

Расследование преступлений в сфере компьютерной информации имеет свои осо-
бенности. Во-первых, при совершении преступления, связанного с компьютерными тех-
нологиями, преступник может находиться в любой точке мира, что усложняет процедуру 
сбора улик и установления личности преступника. Во- вторых, очень широк круг лиц, 
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способных совершить такого рода преступления: правонарушителями могут оказаться 
как люди разного возраста, так и разного социального положения.  

Интересующий нас вид преступления относительно недавно стали выделять в от-
дельную группу, выделяя частные моменты из общего. Таким образом, законодательная 
система Российской Федерации стремится сделать борьбу с преступным миром более 
эффективной3. Опираясь на правовую практику зарубежных стран стоит отметить, что 
первыми странами в которых была введена правовая защита от компьютерных преступ-
лений была Швеция («Закон о данных», апрель 1973 года) и США (в штатах Аризона и 
Флорида,1978 год)2. 

В 2012 году в УК РФ была внесена ст. 159.61. В настоящий момент ряд авторов вы-
деляют два подхода, касаемо криминализации компьютерного мошенничества. 

Первый подход предполагает необходимость адаптации российского законода-
тельства в сфере киберпреступности под Конвенцию Совета Европы. Это, так называе-
мый имплементарный подход. Однако применение данного подхода может усугубить 
сложившеюся ситуацию, поскольку составляющие части рассматриваемого преступле-
ния, в отечественном законодательстве, присутствуют в разных статьях УК РФ. 

Более логичным можно считать традиционно-расширительный подход, основанный 
на гармонизации формы и содержания международных уголовно-правовых норм в про-
цессе интеграции их в отечественное уголовное законодательство. По мнению Журавле-
вой Г.В. и Карповой Н.А., введение ст. 159.6 послужило поводом появления двух проти-
воположных точек зрения. 

Первая точка зрения сводится к тому, что ст. 159.6 оказывает положительное влия-
ние на правовые законодательство и практику. Так, Елин В.М. считает, что внесенная 
поправка в УК РФ назревала уже давно, и что она поспособствует развитию междуна-
родного пространства по борьбе с преступностью в компьютерной сфере. 

К этому же мнению можно отнести и позицию Шумихина В.Г. и Чупрова А.Ю.: мо-
шенничество в сфере компьютерных технологий представляет собой седьмой вид хище-
ния чужого имущества, так как объективная сторона статей 159 и 159.6 по своим призна-
кам не совпадает. 

Противоположной точки зрения придерживается Андрианов М.В. и Смолин С.В., 
считая что, нет обоснований для внедрения специализированной ст. 159.6, так как в этом 
нет необходимости и она не несет в себе нового состава преступления, поскольку уже 
существуют статьи, способные объяснить и охарактеризовать природу преступлений в 
сфере компьютерной информации3. 

Так же, ряд юристов, в лице Иванченко Р.Б., Малышева А.Н., Шебанова Д.В. пред-
полагают целесообразным назвать статью 159.6 «Хищение в сфере компьютерной ин-
формации»9.  

Внесение вышеуказанной поправки в УК РФ породило правовую конкуренцию сре-
ди смежных статей, так как статья 159.6 стоит особняком, охраняя несколько правовых 
объектов8. При рассмотрении уголовных дел в сфере компьютерных технологий возни-
кает такой вопрос как, например, по какой статье необходимо выдвигать обвинения по-
дозреваемому в преступлении: в каком случае стоит применить специальную статью 
159.6 как основную, а в каком корректнее другую. 
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Изначально возникают вопросы по поводу применения статей 159 и 159.6: при их 
прочтении и сравнении становится понятно, что в обоих случаях под мошенничеством 
подразумевается хищение и присвоение чего- либо по средствам обмана. То есть в ста-
тьях рассматривается один объект правонарушения, что говорит о том, что ст.159.6 
лишь часть статьи, дополнение ст. 159. 

При детальном ознакомлении с пояснительной запиской закона «О внесении изме-
нений в Уголовный кодекс Российской Федерации «...», где авторы изначально опреде-
ляют мошенничество по ст. 159.6 как хищение и присвоение чужого имущества путем 
преодоления компьютерной защиты, становится понятно, что речь уже идет не о мошен-
ничестве, поскольку мошенничество в первую очередь связано с обманом. В данном 
случае речь идет не об обмане, а скорее о краже2.  

Противоречиво также еще и то, что под мошенничеством подразумевается непо-
средственно прямой контакт преступника с пострадавшим, однако, как правило, при со-
вершении преступлений в сфере компьютерной информации отсутствует прямой контакт 
между субъектами рассматриваемого дела. 

Помимо статьи 159 УК РФ, ст.159.6 УК РФ конкурирует со статьями 272 и 273 УК 
РФ6, так как эти статьи часто в практике могут перекликаться в одном деле, а так же по 
отношению к друг другу второстепенную роль. 

В случае столкновения вышеуказанных статей при рассмотрении дела допускаются 
следующие моменты. Во- первых, действия, рассматривающиеся в ст. 272 и 273 могут 
быть лишь способами компьютерного мошенничества, и в этом случае их нельзя допол-
нительно вменять. Во- вторых, при квалификации преступления необходимо будет опи-
раться на сопоставление санкций. В - третьих, возможна квалификация по совокупности 
преступлений. 

Вопросы возникают и при разборе характеристик статьи 159.6 с характеристиками 
смежных статей, так как их трактовка напрямую зависит от позиции правоприменителя10. 

Затруднение вызывает, так же, при определении преступления как совершенного. 
То есть, где находится грань завершения преступления: с момента как преступник за-
владел информацией или чужим имуществом, или же с того момента как он ею восполь-
зовался. Естественно от этого определения зависит квалификация преступления, а в 
следствии и степень юридического наказания за совершенное преступление. 

Согласно ст. 159.6 под компьютерным мошенничеством подразумевается ввод, 
удаление, блокирование, модификация компьютерной информации с целью заполучить 
чужое имущество. При рассмотрении обстоятельств дела, в той или иной ситуации, 
сложно разграничить на какой стадии находилось преступление: на стадии подготови-
тельных действий, или же на этапе покушения на чужое имущество. Данная сложность 
возникает в связи с тем, что разница между двумя этими действиями на практике не все-
гда очевидна. 

Например, создание вредоносной программы, способной получить доступ к личным 
данным какого- либо лица с целью овладеть чужим имуществом, или ее использование, 
можно квалифицировать как подготовительные действия преступного деяния. К подгото-
вительным действиям может так же относиться и создание сайтов- двойников. 

В случае выполнения объективной стороны преступления деяние можно будет ква-
лифицировать как покушение на преступление, если при использовании программы про-
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изошел сбой системы или же возникли другие непредвиденные обстоятельства, и пре-
ступнику не удалось довести задуманное до конца. 

Сложен так же вопрос квалификации преступного деяния при совершении группо-
вого компьютерного мошенничества, поскольку необходимо рассматривать действия 
каждого члена группы, как по отдельности, так и в совокупности. 

Подводя итоги рассмотренному материалу, следует отметить, что мошенничество в 
сфере компьютерной информации следует трактовать как обычный вид нарушений, свя-
занных с частной собственностью человека. Известно, что настоящее время при помощи 
компьютерных технологий приобретаются товары и услуги, информация о которых хра-
нится на серверах и облачных хранилищах, при этом данный массив информации имеет 
сведения о персональных данных человека. Появление новых видов правонарушений - 
прямое следствие того, что информация в настоящее время, является самой большой 
ценностью.  

В настоящее время российское законодательство стоит на пути решения вопроса о 
квалифицировании преступлений в сфере компьютерной информации. Возникают опре-
деленные трудности при решении данной проблемы, однако, используя опыт отече-
ственных и зарубежных исследователей данная проблема будет решена в ближайшее 
время. 
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В статье раскрывается взгляд римских юристов на существование субъектов, представляю-

щих собой «объединение физических лиц», анализируется и оценивается вклад римского права в 
современную доктрину юридического лица. 

 
В настоящее время в условиях динамично развивающейся экономики полноправ-

ным участником хозяйственного оборота является юридическое лицо. Концепция юриди-
ческого лица не является чем-то новым для правовой доктрины, в том числе и россий-
ской. Юридическое лицо, как субъект, со свойственными ему особыми признаками, 
определяется в ст. 48 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), а 
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именно, в ней установлено, что юридическим лицом признается организация, которая 
имеет обособленное имущество и отвечает им по своим обязательствам, может от свое-
го имени приобретать и осуществлять гражданские права и нести гражданские обязанно-
сти, быть истцом и ответчиком в суде1.  

Известно, что многие положения законодательства государств, относящихся к ро-
мано-германской правовой семье, являются «плодом» рецепции римского права. Именно 
римское право оказало существенное влияние на формирование современных правовых 
систем: как в теории, так и на практике. В некоторой степени это касается и вопроса о 
юридическом лице, как самостоятельном субъекте правоотношений. В связи с этим изу-
чение особенностей формирования концепции «лица юридического» в римском праве 
представляется необходимым для оценки степени его влияния на современные законо-
дательные конструкции. 

Сразу стоит отметить, что римские юристы полагали, что носителем прав и обязан-
ностей в принципе может выступать только человек - физическое лицо, ведь право само 
по себе создано для людей, а, значит, в первую очередь необходимо говорить о положе-
нии лиц, и только потом о прочих предметах. В латинском языке даже отсутствовал тер-
мин, обозначающий «юридическое лицо»2. 

Между тем, отсутствие термина в доктрине вовсе не означает, что в действитель-
ности субъектов-юридических лиц не существовало. В дошедших до нас источниках упо-
минается создание в римском обществе коллегий религиозного характера, профессио-
нальных союзов ремесленников, булочников, швейников и др. Так, развивающиеся хо-
зяйственные отношения вынудили римское юридическое сообщество признать суще-
ствование особого рода субъектов гражданских отношений, не совпадающих с есте-
ственными лицами: так называемых корпораций. Применительно к ним римские юристы 
употребляли такие выражения, как personae vice funge, privatorum loco haberi, как бы под-
черкивая, что это нечто такое, что функционирует в гражданском обороте вне человече-
ского лица, вместо него: таким субъектам приписывались свойства физических лиц3. 
Объединения, создаваемые людьми, не нуждались в предварительном разрешении со 
стороны государства, единственным требованием было участие в них. Интересным 
представляется тот факт, что римские юристы не признавали за такими организациями 
права на имеющееся имущество: оно привязывалось к членам корпораций, при прекра-
щении существования такой организации имущество утрачивало статус неделимости и 
распределялось между всеми её участниками.  

Многие ученые, в том числе Дождев Д. В., а также Грешников И. П. убеждены в том, 
что прообразами организаций в Древнем Риме стали, в первую очередь, публично-
правовые образования, и прежде всего, государство4. Несмотря на то, что отношения, 
возникающие между физическими лицами, регулировались отдельными нормами и, всё 
же стоит учитывать, что государственное имущество, в особенности земли, имело боль-
шое значение для хозяйственной жизни римлян. По своей сути государство являлось 
правоспособным субъектом, осуществляющим властные функции, обладающим имуще-
ством, участвующим так или иначе в хозяйственном обороте5.  

Так, к числу лиц, функционирующих «вне человеческого лица» относили и так 
называемый фиск - государственную казну. Средства фиска находили в ведении импе-
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ратора и расходовались на государственные нужды, и в императорский период фис-
кальное имущество фактически уравнялось с частным. С точки зрения римского права 
фиск - государство, выступающий как собственник своего имущества, являющийся субъ-
ектом как публичного, так и частного права, и обладающий в связи с этим особым, при-
вилегированным положением.  

Безусловно, существование и функционирование таких организаций не вписыва-
лось в концепцию, основанную на принадлежности прав и обязанностей только человеку. 
Институт государства во многом повлиял на представления римских юристов о субъект-
ном составе не только публичных, но и частно-правовых отношений. Выделялись такие 
субъекты, как муниципии - автономные единицы, находящиеся в составе римского госу-
дарства. Их имущественные отношения с другими лицами регулировались нормами 
частного права, а в силу преторского эдикта получили возможность выступать в суде в 
качестве истцов и ответчиков через посредство специальных представителей. 

Учитывая вышеизложенное, нельзя не согласиться с Н. С. Суворовым, утвержда-
ющим, что полноценное деление лиц на физических и юридических произошло не в рим-
ской юриспруденции, а позднее, несмотря на то, что система экономических отношений 
Древнего Рима обусловила их формирование в действительности6. Другими словами, 
существование неких субъектов, представляющих собой «объединение частных лиц», 
римскими юристами признавалось, и более того, такие объединения наделялись такими 
признаками, как правоспособность, наличие обособленного имущества, способность 
выступать истцом и ответчиком в суде. При обращении к вышеупомянутой ст. 48 ГК РФ, 
становится понятно, что это все те признаки, свойственные юридическому лицу в совре-
менных правовых системах. Таким образом, римское право хоть и не сформировало как 
таковую концепцию юридического лица в своей доктрине, но вывело основные признаки 
тогда ещё нового участника хозяйственного оборота. Вероятно, формированию концеп-
ции юридического лица воспрепятствовало отсутствие в доктрине понятия прямого пред-
ставительства. Однако, при этом условии, на наш взгляд, признание римскими юристами 
субъектов «объединенного типа» представляется существенным достижением правовой 
доктрины того времени, которое впоследствии послужило стимулом для дальнейшего 
развития в заданном направлении концепции юридического лица как самостоятельного 
субъекта правоотношений.  

 
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 

18.07.2019) // Собрание законодательства РФ, 05.12.1994, N 32, ст. 3301, 
2 Козлова Н. В. Понятие и сущность юридического лица. Очерк истории и теории: Учебное 

пособие, 2003 г. С. 56-62. 
3 Максимов В. А. Римское право: Учебное пособие. М.: Юстицинформ, 2019. С. 141-146.  
4 Дождев Д. В. Римское чстное право: Учебник для вузов / Под общ. Ред. Акад. РАН д.ю.н. 

проф. В. С. Нерсесянца. - 2-е изд., изм. И доп. - М.: Норма, 2005. С. 97-101. 
5 Грешников И. П. Субъекты гражданского права: юридическое лицо в праве и законодатель-

стве. СПб.: Издательство «Юридический цент Пресс», 2002. С. 26-34. 
6 Суворов Н.С. Об юридических лицах по римскому праву // URL.: http://civil.consultant.ru/ 

elib/books/8/page_30.html  
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Статья посвящена анализу классификационной части ряда определений, действующих и 

функционирующих на настоящий момент на территории Российской Федерации, которые непо-
средственно охватывают все правоотношения в сферах займа и кредита в отношении представи-
телей предпринимательской и финансовой отраслей права. Авторы рассматривают данные ниже 
приведенных нормативно-правовые акты и определенную литературу, что позволяет им в полной 
мере проанализировать изучаемую тему статьи. 

 
Любое коммерческое предприятие или любая бизнес-организация (концепт) нацелены 

на получение базовой и максимально стабилизированной прибыли в условиях складываю-
щихся рыночных отношений; в соответствии с этим параметром возникает необходимость в 
постоянном привлечении денежных ассигнаций в обращении бизнеса. Данное положение 
обусловлено в - первую очередь тем, что торговая деятельность подвергается многим эконо-
мическим издержкам и притеснениям не только со стороны конкурентов, но и со стороны 
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государственного контроля; во - вторых, наблюдается существенная разница наличия на 
складах товара в розничной и оптовой торговле, что не позволяет сбалансировать товары и 
продажи по ним меж собой; в третьих - из-за нестандартного распределения непропорцио-
нально галопирующей кассы крупных оптовых организаций, работающих исключительно по 
заблаговременной предоплате, оптовики вынуждены откладывать сроки проведения плате-
жей, часто этот процесс занимает от 30 до 60 дней. 

Кредиты и займы - это самая применяемая и широко используемая форма для по-
полнения частей оборотного капитала производственных фондов предприятий. 

Понятийные определения и юридические термины классификаций и видов кредитов и 
займов представлены в главе 42 части II Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Опираясь на положения ч. 1 ст. 807 ГК РФ мы можем утверждать, что обязатель-
ство займа заключается в передаче денежных или иных средств в собственность от од-
ного лица к другому; заемщик по истечению срока договора займа обязан возвратить ту 
же часть денежных или имущественных средств займодавцу. 

Займодавец - лицо, предоставляющее заем; имеет право извлечь проценты с сум-
мы займа, предоставляемого заемщику, о чем свидетельствует ч. 1 ст. 809 ГК РФ, либо 
же предоставить беспроцентный заем заемщику в отдельного оговоренных ситуациях по 
ч. 3 ст. 809 ГК РФ1. 

Классифицированные определения понятий коммерческого и товарного кредита 
существенно тождественны меж собой и взаимодополняют друг друга, о чем свидетель-
ствует положение ст. 822 ГК РФ, в которой заем, регулирующий вещные отношения, вы-
ступает как беспроцентный и безвалютный. 

Юридические определения и понятия основных видов займов и кредитов даются в 
специально посвященной данному виду обязательств главе 42 части II Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ). В соответствии с ч. 1 ст. 807 ГК РФ по 
договору займа одна сторона передает в собственность другой стороне деньги или дру-
гие вещи, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же сумму денег или равное 
количество других полученных им вещей того же рода и качества. В статье 809 ГК РФ 
указывается, что займодавец имеет право на получение с заемщика процентов на сумму 
займа (ч. 1 ст. 809), либо заем может быть беспроцентным в оговоренных законом слу-
чаях (ч. 3 ст. 809). 

В связи с многообразием форм экономической собственности и вариациями воз-
можностей развития любого вида бизнеса на территории Российской Федерации, пред-
ставители ИП (индивидуальных предпринимателей) и иные юридические лица оформ-
ляют денежные займы в банках и иных коммерческих учреждениях. Данный тип кредито-
вания для любого вида банка, в частности и государственного, малоэффективен и часто 
опасен, состоит в учете риска для базового финансового кейса организации2. 

Основная задача коммерческих банков при кредитовании - это выявление всех 
уязвимых сторон заемщика или клиента и максимальный расчет всех допускаемых из-
держек с учетом роста процентов инфляции. Политика оценивания потенциального кли-
ента банками перед выдачей кредита - это лучший вид экономического страхования, 
который обеспечивает возврат денежных средств в определенно установленный срок с 
выгодой как для заемной организации, так и для коммерческого банка.  

Индустриальное общество определяет понятие «заем» как совокупность двух мно-
гоструктурных определений - коммерческий кредит и банковский кредит. 
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Обращаясь к статистике, мы наблюдаем, что каждое второе предприятие, осу-
ществляющее торговую деятельность, не в состоянии самостоятельно финансировать 
свой бизнес, поэтому они вынуждены прибегать к помощи со стороны банков или потен-
циальных партнеров. Партнеры в отличии от банков не осуществляют процесса креди-
тования, в этом случае и возникает определение «заем»3. 

Рассмотрим важные отличительные признаки займа от кредита. 
Договор займа - это гражданские правоотношения, включающие обязательства по 

возврату тех денежных или имущественных средств, которые были выданы заемщику по 
условию заранее обговоренной сделки, как правило, без выплаты дополнительных про-
центов. Кредит - это экономические отношения, при которых заемщику выдается ссуда 
под определенные проценты за пользование представляемых денежных средств4. 

Следующим отличительным признаком займа от кредита выступает присутствие между 
лицами финансового посредника. Финансовым посредником между банком и заемщиком 
выступает финансовая организация, в которую изначально обращается заемщик; эта органи-
зация в свою очередь также извлекает для себя прибыль в виде комиссионных выплат или 
процентной ставки, данные параметры в займе просто отсутствуют5. 

Заключительным отличием кредита от займа является сам предмет договора. При 
осуществлении займа участники вправе обмениваться меж собой как валютными сред-
ствами, так и экономическими активами, в программе кредитования операции произво-
дятся только с деньгами. 

Основные принципы кредитования банков: 
- соблюдение сроков возврата кредита 
- целевое назначение кредита 
- дифференциация кредитов (кредитоспособность заемщика) 
- платность и обеспеченность кредита 
Кредитное микрофинансирование предусматривается коммерческими банками для 

представителей малого и среднего бизнеса, в целях предоставления максимально пони-
женной процентной ставки кредита для этих клиентов, если же они, в свою очередь, 
предоставят особый пакет документов, включающих их в государственные программы по 
развитию этого вида бизнеса6. 

Разноплановая структура бизнес - предприятий с каждым днем все более и более 
масштабна в своем роде и на платформе рынка занимает все больше и больше места, в 
соответствии с этим нужда в привлечении денежных средств не теряет своей актуально-
сти. Несмотря на наличия многообразных форм финансирования - займы, ссуды, субси-
дии, товарные или иные виды кредитов, самым популярным и часто используемым до 
сих пор является пользование и получение банковского кредита7. 

 
1 Бессмертная М.А., Калашникова Е.Б. Договоры кредита и займа в коммерческой деятельности: 

особенности и отличия // Актуальные проблемы юриспруденции и пути решения : сборник научных тру-
дов по итогам международной научно-практической конференции. Омск, 2015. С. 27-29. 

2 Шаталова Е.П. Банковские рейтинги в системе риск-менеджмента: процедуры мониторинга 
кредитных рейтингов: учебно-практическое пособие для студентов магистратуры // Москва: РУ-
САЙНС, 2018, С.98. 

3 Ковалев В.В. Корпоративные финансы и учет: понятия, алгоритмы, показатели: Учебное 
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В данной статье автором рассмотрены исторические аспекты возникновения гражданского 
общества в России, выделено законодательство, регулирующее гражданское общество и установ-
лено взаимодействие гражданского общества и Российского государства на сегодняшний день. 

 
Вопросы существования гражданского общества в России уже не один год волнуют 

многих теоретиков и практиков права. Сам термин «гражданское общество», возникший 
как феномен вследствие завершения формирования капиталистических производствен-
ных отношений и призванный закреплять их в политической и правовой сферах буржуаз-
ных отношений на Западе, в России стали употреблять сравнительно недавно. Под дав-
лением реформ Александра II начали складываться первые зачатки гражданского обще-
ства, а уже его более точная форма проявления возникла лишь в начале 20ого века, 
когда в стране начала формироваться многопартийная система и объединения данного 
вида становились полноправными субъектами общества. В формулировках того времени 
гражданское общество трактовалось, как обособленная от государства часть правящих 
партий, призванных обеспечивать свободу и защищать права народа1. Уже далее, в 
начале 90-ых гг., при рассмотрении данного понятия учитывался ряд определённых при-
знаков настоящего гражданского общества, неоднократно учёными проводился сравни-
тельный анализ на предмет существования и развития его во всех странах мира. В Рос-
сии на тот период начинались коллизии. Когда после распада СССР, к управлению госу-
дарством тянулись сразу несколько партий, причём, хотелось бы заметить, авторитет 
данных объединений был велик, они развивались стабильно. Тем не менее, ведущей 
партией стала «Единой России». 

Согласно части 1 статьи 1 Конституции Российской Федерации (далее ч., ст., РФ) 
есть демократическое федеративное правовое государство2, а это значит, что защита 
прав и свобод граждан находится в приоритетных задачах, следует, и соблюдаться они 
должны своевременно, а главное, качественно.  

На сегодняшний день в России существует множество разнообразных объединений, 
функционирующих, как гражданское общество. Уже за несколько лет 21 века в нашей стране 
такое явление, как плюрализм, начало приобретать масштабные размеры. Примером могут 
стать такие партии, как «Справедливая Россия», «Яблоко», «Россия будущего», народные 
фронты по типу общероссийского народного фронта и так далее. Создаваемые гражданами 
общественные объединения могут регистрироваться в порядке, установленном действую-
щим законодательством, и приобретать права юридического лица, либо функционировать 
без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица, согласно статье 3 
Федерального закона «Об общественных объединениях».  

Основной целью государственной политики в сфере действия и развитиz граждан-
ского общества является создание правовых, информационных и иных условий для под-
держки общественного участия в управлении государством. Для достижения данной це-
ли, во всех субъектах РФ созданы отдельные нормативно-правовые базы, многоуровне-
вые системы поддержки общественной инициативы. К примеру, имущественная, финан-
совая и так далее. Создаются сети ресурсных центров поддержки консультантов и экс-
пертов в сфере гражданского общества, а также реализуется комплекс специальных 
мероприятий, направленных на формирования пространства для диалога власти и об-
щества в вопросах обсуждения проблем развития субъектов, также формируются усло-
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вия для вовлечения «третьего сектора» в реализацию государственных и муниципаль-
ных услуг населению3. 

Одним из главных направлений в дальнейшем развитии гражданского общества в 
России становятся сферы экономических отношений, включающие в себя постоянный 
мониторинг рынка и форм собственности, трудовые объединения, а также объединения 
по личностному росту и саморазвитию. 

В предстоящие годы, развитие взаимодействия общества и власти, реализация ос-
новных направлений государственной политики, в сфере гражданского общества, будет 
способствовать сохранению в стране общественно-политической стабильности, после-
довательному переходу к более модернизированной системе гражданского общества. 
Также, к дальнейшему укреплению и развитию институтов самоорганизации граждан и их 
вовлечённости в процессы преобразования духовной, социальной, экономической и по-
литической сфер жизнедеятельности.  

Нельзя не упомянуть также о том, что Российская Федерация уже более 50 лет яв-
ляется членом международных организация, к примеру, ООН, ЕЭС- страны-члены кото-
рых в системе гражданского общества более опытны. Поэтому, при составлении страте-
гий развития гражданского общества мы можем учитывать и их опыт. Это вывело бы 
Россию на принципиально новый уровень4.  

 
1.Мерсияново И.В. Определение понятия «гражданское общество»: опыт систематизации// 

Гражданское общество в России и за рубежом.- М.:Юрист,2011.№4. С.2. 
2.Конституция Российской Федерации. Принята Всенародным голосованием 12 декабря 1993 

г. (с учётом поправок законов № 6-ФКЗ и №7-ФКЗ от 30 декабря 2008 г.) // Российская газета. - 
1993. - 25 декабря; Российская газета. - 2009. - 21 января. 

3.Права и свободы в действии: к 25-летнему юбилею Конституции Российской Федера-
ции/С.А.Осетров; отв. ред. Профессор Полянский В.В.- Самара: ООО «Офорт», 2018. - 35 с. 

4 Жадан В. Н. Значение для России сотрудничества с международными организациями // 
Молодой ученый. - 2017. - №5. - С. 287-292. - URL https://moluch.ru/archive/139/39141/ (дата обра-
щения: 06.10.2019). 
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Статья посвящена рассмотрению некоторых вопросов регулирования невменяемости в уго-

ловном праве современной России. Авторы анализируют законодательные нормы, содержащие 
соответствующие положения, а также принципы, на которых базируется Институт. 

 
В Конституции Российской Федерации (далее Конституция РФ), закреплены важ-

нейшие принципы, лежащие в основе уголовного законодательства. 
Так, в статье 19 Конституции РФ закреплён принцип равенства всех граждан перед за-

коном и судом1, что распространяется и на уголовный закон. Указанный фундаментальный 
принцип лежит в основе всех отраслей права, составляет базу функционирования всего рос-
сийского общества и правового государства. В отечественном праве он означает равенство 
всех перед уголовным законом, равное право каждого на защиту, а также на равную уголов-
ную ответственность, что, в свою очередь, означает равные основания привлечения к уго-
ловной ответственности и применения норм уголовно-правового воздействия. 

Когда определённое лицо совершает деяние, оно вступает в действие принцип 
неотвратимости наказания, который состоит в том, что возникает необходимость, чтобы 
каждый субъект, совершивший преступление, претерпел уголовно-правовые воздей-
ствия в виде наказания. 

Но, не стоит оставлять без внимания принцип индивидуализации наказания, со-
гласно которому оно должно соответствовать характеру и степени общественной опас-
ности содеянного.  

На сегодняшний день Российское уголовное законодательство содержит достаточ-
но норм, регулирующих порядок привлечения к ответственности лиц, страдающих психи-
ческими расстройствами. 

При составлении анализа привлечения субъектов к уголовной ответственности не 
следует забывать о определённом комплексе норм, которые связаны с факторами уста-
новления общепринятых правил не только юридического характера, но и медицинскими, 
психологическими, физиологическими. 

Практика привлечения к уголовной ответственности лиц с психическими отклонениями 
носит междисциплинарный характер и требует глубокого осмысления, как с нормами. 
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Не представляется возможным тот факт, что какой-либо внешний фактор, являю-
щийся причиной или условием криминального поведения, лежит за пределом волеизъ-
явления субъекта. Человек- существо биосоциальное, которое обладает способностью 
мыслить о оценивать свои действия, это нас и отличает от животных. Таким образом, 
каждое действие человека связано с его сознанием. Эта связь теряется при невменяе-
мости, то есть тогда, когда в действиях человека не задействованы его сознание и воля.  

Понятие невменяемости является многоаспектным, поэтому его следует рассмат-
ривать, как с точки зрения философии, так и с точки зрения уголовного права, юридиче-
ской психологии, судебной психиатрии. 

Медицинские и психологические критерии невменяемости действуют в неразрыв-
ной связи. Их нельзя рассматривать по отдельности. Исходя из выше сказанного, мы 
понимаем, что, при отсутствии медицинского диагноза нам следует говорить и о состоя-
нии аффекта. Медицинский критерий является лишь основанием для установления кри-
терия психологического, определяющего окончательное состояние невменяемости. Пси-
хологический критерий также не определяет состояние невменяемости.  

Значения института невменяемости заключается в том, что для лиц, страдающих психи-
ческими расстройствами, не должно применяться наказание в том уголовно-правовом смысле, 
что в Уголовном кодексе РФ. Такие лица нуждаются в комплексном лечении, что соответствует 
принципам уголовного права, таким как справедливость и гуманность2. 

Таким образом, Конституция Российской Федерации закрепила столь важный 
принцип как равенство всех перед законом и судом.  

Однако данный принцип не означает, что должно осуществляться одинаковое уго-
ловно-правовое воздействие, виновных в аналогичных преступлениях, их равной уголов-
ной ответственности и наказания. Данный принцип предполагает индивидуализацию 
уголовно-правового воздействия, когда суд принимает во внимание характер и степень 
общественной опасности, обстоятельства его совершения и личность виновного3. 

 
1.Конституция Российской Федерации (принята на всенародном референдуме 12 декабря 

1993г.) / Российская газета,- 1993. №237. 
2.Уголовное право [Электронный ресурс] - М.; Юридические программы - 2019. - №2.- 144 с. - 

Режим доступа: https://rucont.ru/efd/664179 
3.Уголовное право России. Общая часть: учебник для академического магистранта / О. С. 

Капинус [и др.]; под редакцией О. С. Капинус. - Москва: Издательство Юрайт, 2019. - 539 с. 
 
 

THE VALUE OF THE INSTITUTION OF INSANITY IN THE CRIMINAL LAW IN RUSSIA 
 

© 2019 Ovchinnikova Yulia Sergeevna 
Student 

© 2019 Milova Irina Evgenievna 
candidate of law, associate professor 

Samara State University of Economics 
E-mail: iuliaow@yandex.ru  

 
Keywords: criminal law, insanity, criminal liability, criminal law, exemption from criminal liability, 

the subjective side, the offense. 



 374

The article is devoted to the consideration of some issues of insanity regulation in the criminal law 
of modern Russia. The authors analyze the legislative norms containing the relevant provisions, as well 
as the principles on which the Institute is based.  
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В статье рассматриваются актуальные вопросы, касающиеся способов совершения преступ-
лений в сфере предпринимательской деятельности. В ходе исследовательской деятельности от-
мечается, что установление способа преступления дает возможность не только выяснить умысел, 
мотивы деяния, корыстную заинтересованность и роль каждого соучастника хищения, но способ-
ствует выявлению следов и конкретизации фактов преступления. 

 
Способ преступления занимает значимое положение в криминалистической харак-

теристике определенного вида преступления. Он включает в себя взаимосвязанные це-
ленаправленные умышленные действия, направленные на подготовку, совершение и 
сокрытие преступления1. Преступные цели зачастую достигаются посредством несколь-
ких способов, реализующихся на отдельных стадиях совершения преступления, в том 
числе и сокрытие его следов. 

От точного установления способа совершения преступления зависит быстрое и 
правильное ориентирование в общих чертах, обстоятельствах и отдельных особенно-
стях совершенного преступного деяния, определение круга возможных подозреваемых, 
выбор оптимальных методов раскрытия и расследования преступления. 

Судебная и следственная практика показывает, что для совершения преступлений 
в сфере предпринимательской деятельности характерны предварительная подготовка, 
изучение и оценка обстановки, создание оптимальных условий для облегчения доступа к 
чужому имуществу, действия по сокрытию преступления и реализации похищенных ве-
щей. При чем зачастую по причине отсутствия возможностей скрыть преступление пре-
ступники отказываются от его совершения2. 
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На основе криминалистических исследований отдельных способов экономических 
преступлений можно отметить, что само изъятие материальных ценностей не относится 
к определяющему элементу способа преступления. Большую значимость имеют дей-
ствия виновных, направленных на создание источников преступления и сокрытие сле-
дов. Большинство способов экономических преступлений криминалистами определяются 
именно по способу создания источника (например, завышение объемов выполненных 
работ, фиктивное списание материальных ценностей и т.п.) 3. 

До совершения преступления преступники осуществляют сбор и анализ сведений 
об объекте, где будет совершаться преступление; изучают обстановку, порядок осу-
ществления и учета хозяйственных операций; детально знакомятся с характером работы 
и т.п. 

В основе способов совершения экономических преступлений лежит использование 
подложных документов, злоупотребление доверием и обман.  

Большинство экономических преступлений совершаются с использованием мето-
дов, которые зависят от состава преступной группы, от участия в преступлении матери-
ально-ответственных лиц. Например, работники бухгалтерии, имеющие возможность 
фальсифицировать данные учета, в тоже время не имеют прямой связи с предметом 
посягательства, так как не могу быть одновременно (за редким исключением) и матери-
ально-ответственными лицами. На основании этого способы при совершении экономи-
ческих преступлений можно подразделить на две группы: 

- совершаемые работниками бухгалтерии без соучастия материально-
ответственных лиц; 

- совершаемые ими при соучастии этих лиц4. 
Способы преступления зависят от того, где совершается преступление. 
На предприятиях промышленности преступления совершаются чаще всего путем:  
- создания излишков материальных ценностей вследствие нарушения технологи-

ческих процессов при производстве продукции;  
- составления подложных актов на списание сырья, материалов в отходы или на 

бой и порчу;  
- пересортицы готовой продукции, составления подложных актов на выработку 

продукции; присвоение подотчетных сумм;  
- получение денежных средств в качестве арендной платы за предоставление по-

мещения;  
- присвоения денежных средств с использованием подлогов в документах по учету 

труда и заработной платы5. 
В кредитно-банковской сфере получили распространение преступления связанные 

с совершением различных операций:  
- при получении банковского кредита в различных формах;  
- с использованием подложных кредитовых авизо и платежных поручений;  
- создание ложных коммерческих структур путем составления фиктивных догово-

ров, незаконного перевода денежных средств другим предприятиям6.  
На предприятиях розничной торговли и общественного питания, кроме перечис-

ленных способов, преступление совершается путем:  
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- списание продовольственных товаров на естественную убыль сверх установлен-
ных норм;  

- списание товаров по подложным актам на порчу;  
- присвоения денег под видом производства рекламных работ; 
- присвоение денежных средств по договорам купли-продажи в качестве предо-

платы и продажи товаров, минуя кассовый аппарат, с последующим присвоением де-
нежных средств, присвоение денег, полученных за продажу товаров, которые списаны 
на порчу7. 

Например, в отношении Л.. на основании материалов дела, где указывается, что Л. 
Совершила правонарушение, предусмотренное ст. 14.7. КоАП РФ. Л., работая продав-
цом в магазине «Б.» ООО «Ф.», осуществляла реализацию продуктов питания населе-
нию. Предупрежденная о том, что «ветчина в форме» просрочена, заведомо зная, что, 
«ветчина в форме» имеет просроченный срок годности, имея умысел на обман потреби-
телей, ввела в заблуждение Г., Д., Е. путем умалчивания, не сообщив о сроке годности 
товара. 

Большинство совершаемых экономических преступлений характеризуется тем, что 
орудием их совершения является персональный компьютер. В связи с этим могут возни-
кать определенные сложности при раскрытии и расследовании преступлений, поскольку 
преступник, выбравший данный способ, зачастую имеет профессиональные знания о 
программном обеспечении компьютеров, и в любой момент быстро может уничтожить 
следы преступления8. 

Рассмотрим наиболее распространенные способы совершения экономических пре-
ступлений в различных отраслях более подробно. 

Одним из способов совершения преступления в промышленности является хище-
ние денежных средств, полученных в качестве арендной платы за предоставление по-
мещений. В условиях переходного периода к рыночным отношениям и возникновения 
различных форм собственности лица, которые начинают заниматься предприниматель-
ской деятельностью, в условиях высокой инфляции не имеют возможности сразу постро-
ить или приобрести специальные помещения для использования в коммерческой дея-
тельности. Поэтому вынуждены арендовать их у хозяйствующих субъектов и заключать 
соответствующие договоры с их руководителями. Последние, используя предоставлен-
ное им право, получают арендную плату наличными и присваивают ее. Например, ди-
ректор малого арендного промышленного предприятия «К.» Д. с целью хищения денеж-
ных средств заключил договор с индивидуально-частным предприятием «О.» на аренду 
торгового павильона. Не поставив об этом в известность главного бухгалтера и кассира, 
Д. по договоренности с представителем ИЧП «О.» получил от него 75 тыс. руб. налич-
ными в качестве арендной платы, которые присвоил. 

Создание пересортицы товаров для получения излишков и последующего их при-
своения является способом совершения правонарушения на предприятиях розничной 
торговли и общественного питания независимо от форм собственности.  

Способов совершения экономических преступлений в сфере предпринимательства 
очень много, перечень их не является исчерпывающим и все они имеют свои особенно-
сти. Более того, учитывая, что экономическая преступность активно развивается во всём 
мире, то можно с высокой степенью прогноза говорить о том, что появление новых спо-
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собов совершения преступления не заставит себя ждать. Особенно это характерно для 
таких сфер как рынок ценных бумаг, торговля недвижимостью, а также с использованием 
средств телекоммуникации в связи с ростом объемов электронной коммерции и др. 9 

В заключение следует отметить, что следователю при расследовании уголовных 
дел по преступлениям в сфере предпринимательской деятельности крайне важно уста-
новить способ преступления, поскольку это дает возможность не только выяснить умы-
сел, мотивы деяния, корыстную заинтересованность и роль каждого соучастника хище-
ния, но способствует выявлению следов и конкретизации фактов преступления. 
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В настоящее время перемещается огромное количество товаров и услуг через таможенную 

границу, что создает предпосылки для социально опасных явлений в том числе и преступлений. 
Самыми распространенными явлениями признается борьба с перемещением наркотических 
средств, их прекурсоров и растений, содержащих наркотические средства через таможенную гра-
ницу. Контрабанда наркотиков является наиболее опасным и распространенным правонарушени-
ям для общества, так как представляет реальную угрозу безопасности населения страны. Именно 
поэтому все государства так усиливают борьбу против нарушителей закона.  

 
Автор Соломатова К. А. в международном научном журнале «Молодой ученый» 

опубликовала данные от 16.11.2017 года по таможенным преступлениям, связанным с 
наркотиками. И на основе сравнения было выявлено, что контрабанда наркотических 
средств значительно превышала такие правонарушения как невыплата обязательных 
платежей на таможне, злоупотребление полномочиями при выполнении задач на по-
ставку продукции для государственных органов. 

Исследуя статистику совершения данного вида преступлений можно сказать о том, 
что несмотря на то, что государство пытается предпринимать все необходимые усилия 
для борьбы с данным видом правонарушений, приходится признать, что преступления 
продолжают совершаться, отчего ситуация остается крайне сложной. 

Незаконный оборот наркотических средств представляет собой огромную угрозу 
для жизни, здоровья и благополучия населения и оказывает отрицательное воздействие 
на культурные, экономические, политические основы общества. Из-за употребления 
наркотиков происходит увеличение преступности и насилия. Основной поток незаконно 
перемещаемых и распространяемых наркотических средств среди населения особо со-
храняется в молодежной среде. Самой главной причиной контрабанды наркотиков явля-
ется получение сверхприбыли.  

Географическое расположение России представляет огромный интерес и стимул 
для контрабанды наркотических средств в Россию из стран ближнего и дальнего зарубе-
жья. Термин «контрабанда» означает в свою очередь незаконное перемещение через 
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таможенную границу наркотических средств, веществ, товаров и различных других 
предметов. Масштабы такого незаконного перемещения настолько велики, что эта про-
блема отнесена к основной угрозе национальной безопасности.  

Таможенные границы в государствах возникали по мере развития экономических 
отношений. В свою очередь этот процесс в каждом государстве проходил по разному, но 
главным было, что этот процесс был связан с установлением таможенных запретов, 
параллельно которым развивалась и контрабанда. Главными факторами влияющими на 
обстановку на таможенной границе сейчас являются наличие развитой системы между-
народного транспортного сообщения, а также социально-экономические условия1.  

Очевидным является, что для полноценной борьбы противодействию незаконному 
обороту наркотических средств необходимо принятие ряда мер на международном 
уровне. Поэтому важное значение имеет международное сотрудничество, которое про-
исходит на региональном уровне в рамках организаций Совет Европы, Европейский со-
юз, также взаимодействие в рамках СНГ. От эффективности деятельности этих участни-
ков зависит исход борьбы с незаконным перемещением наркотиков через границу.  

В главе 25 УК РФ расположены основные составы преступлений, связанные с неза-
конным оборотом наркотических средств, но данная глава не содержит исчерпывающий 
список незаконных действий в таковой сфере. Согласно ч.2 ст. ст. 188 УК РФ предметом 
преступления являются как наркотические средства, так и психотропные вещества2. Так 
перед правоприменителями стоит вопрос, касающийся квалификации незаконных дей-
ствий с наркотиками при их незаконном перемещении через таможенную границу. 

Многие авторы относят контрабанду к таможенным преступлениям непосредствен-
но связанным с перемещением каких либо товаров, предметов через таможенную грани-
цу. Таким образом, объектом контрабанды являются общественные отношения, регули-
рующие товарооборот через таможенную границу и гарантию внесения в бюджет тамо-
женных пошлин и сборов3. Дополнительным объектом является здоровье и безопасность 
населения. Мотивы могут быть различными как корысть так и не правильно оцененные 
интересы службы.  

Таможенная территория Российской Федерации включает в себя как сухопутную 
территорию, так и находящиеся в морской исключительной экономической ее зоне ис-
кусственные острова, установки и сооружения над которыми Россия обладает исключи-
тельной юрисдикцией в области таможенного права4. Но на территории Российской Фе-
дерации могут быть и свободные таможенные зоны и склады.  

Перемещение товаров помимо таможенного контроля представляет собой вывоз 
или ввоз товаров исключая определенные таможенными органами места. Товары могут 
скрываться в других упаковках, с использованием тайников, подлог документов с зара-
нее недействительными сведениями, фальсификация печатей, пломб и других сведений 
необходим для таможенных органов.  

Таким образом, незаконное перемещение через таможенную границу наркотиче-
ских средств, товаров, предметов- это преступление в сфере таможенного дела, совер-
шающиеся помимо или с сокрытием от таможенного контроля этих самых средств, това-
ров обманным путем, либо с помощью подложных документов. Данное правонарушение 
наказывается в соответствии с таможенным и уголовным законодательством Российской 
Федерации.  
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Во многих странах мира данное преступление признано одним из самых опасных 
видов преступной деятельности, так как даже в высокоразвитых странах оно имеет ме-
сто быть и страны в свою очередь также направляют свои силы на сокращение таких 
правонарушений до контролируемых пределов. 

Причинами незаконного перемещения наркотических средств через границу явля-
ется низкий уровень благосостояния граждан, желание получать сверхприбыль в корот-
кие сроки, коррумпированность правоохранительных и контролирующих органов и мно-
гие другие.  

Все это позволяет сделать вывод, что необходимо дальнейшее совершенствова-
ние законодательства по борьбе с незаконным перемещением наркотических средств 
через таможенную границу, необходим достаточно достоверный уровень контроля со 
стороны таможенных органов, а также достаточное наказание за совершение преступле-
ний в сфере таможенного контроля.  
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Currently, a huge number of goods and services are moved across the customs border, which cre-

ates prerequisites for socially dangerous phenomena, including crimes. The most common phenomenon 
is the fight against the movement of narcotic drugs, their precursors and plants containing narcotic drugs 
across the customs border. Drug smuggling is the most dangerous and common offenses for society, as it 
poses a real threat to the security of the population. That is why all States so strengthen the fight against 
violators of the law. 
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Статья посвящена истории появления и дальнейшего развития криминалистической науки. В 

данной научной работе проведен анализ стадий развития и оформления криминалистики как са-
мостоятельной юридической науки. Также рассмотрены некоторые специфические характеристики 
и особенности, которые были свойственны каждому этапу развития криминалистической науки, 
включая настоящее время. 

 
Для более широкого анализа развития науки криминалистики необходимо дать ее 

понятия как отдельной отрасли научных знаний. Итак, криминалистика - прикладная 
юридическая наука, которая изучает характер и закономерности приготовления, совер-
шения, раскрытия и предупреждения преступлений, а также возникновение и существо-
вание следов преступлений, собирание, исследование, оценку и использование доказа-
тельств. 

Также стоит отметить, что криминалистика разрабатывает совокупность специаль-
ных приемов, методов и средств, которые применяются должностными лицами органов 
внутренних дел в ходе предварительного расследования для раскрытия и расследова-
ния преступлений. Немаловажную роль криминалистика играет и в рассмотрении уго-
ловных дел в судах1.  

Необходимость в изучении истории развития криминалистики обусловлена важно-
стью полноценного понимания места этой прикладной науки в области юриспруденции. 
Для этого стоит знать и понимать истоки возникновения криминалистики, ее социальную 
функцию и последующие тенденции развития. 

Как область научного знания, появление криминалистики было следствием необ-
ходимости решения многих специфических задач, возникающих при расследовании. То 
есть требовались конкретные знания естественно-физических наук. В истории суще-
ствуют прецеденты попыток применения в расследовании средств и приемов техниче-
ской направленности, например, при выявлении закономерностей в уже совершенных 
преступлениях, выявлении особенностей личности преступника. Однако, до начала 21 
века в процессе расследования преступлений большая часть технических вопросов ре-
шались путем проб и ошибок сотрудниками следственных органов.  

 
* Научный руководитель - Яворский Максим Александрович, кандидат юридических наук, 
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Постепенное развитие криминалистической науки на протяжении долгого времени 
сопровождалось яркими дискуссиями о предмете и месте криминалистики в юриспру-
денции. Основоположником криминалистики, как самостоятельной науки, считается 
профессор Грацкого университета Ганс Гросс, выделявший познаваемые криминалисти-
ческой наукой явления, и среди них способы совершения преступлений, особенности 
раскрытия и предупреждение преступлений, определив при этом новую дисциплину как 
науку о «реальностях уголовного права»2. 

Важной проблемой в теории становления и развитии криминалистической науки 
является вопрос о периодизации ее развития. Ряд ученых выделяет пять периодов, на 
протяжении которых криминалистика оформлялась в качестве самостоятельной науки, 
совершенствуя при этом свои приемы и способы. Другие же ученные разделяют лишь 
три этапа становления науки криминалистики3.  

Проанализируем каждую точку зрения. 
Теория оформления криминалистики в пять стадий включает в себя такие этапы 

как: 
1. Этап появления и становления криминалистики в дореволюционный период, 

включающий в себя накопление и обобщение определенного материала, разработка 
первых научных приемов и методов расследования и раскрытия преступлений. К осно-
вателям дореволюционной отечественной криминалистике стоит отнести Е.Ф. Буринско-
го, являющимся автором такого труда как «Судебная экспертиза документов», ставшим 
фундаментальным для разработки фотографических методов исследования документов, 
которые связаны с преступлением. В этом труде ученый предложил рекомендации по 
исследованию невидимых или мало видимых текстов путем цветоделения. Труд Е.Ф. 
Буринского стал толчком в методике идентификации человека по особенностям его по-
черка. В 1889 году в г. Санкт-Петербурге появилось первое экспертное учреждение в 
Российской Империи - Судебно-фотографическая лаборатория.  

2. Второй этап развития отнесен к 1917-30 годам, это связано с разработкой и си-
стематизацией научных обоснований криминалистики, накоплением эмпирического ма-
териала. Это повлияло на внедрение в следственную и оперативную практику научных 
приемов и способов раскрытия и расследования преступлений.  

В эти годы для исследования и анализа криминалистических объектов создаются 
экспертно-криминалистические учреждения, ведется активная подготовка кадров. 

3. В 1940-50 гг. являются третьим этапом материального и организационного фун-
дамента криминалистической науки. Для данного периода развития характерны оказание 
должного внимания методике расследования отдельных видов преступлений, таких как 
убийство, хищение имущества и др. В этот период закладываются основные направле-
ния развития криминалистики.  

Именно на этом этапе выдвигались различные мнения о предмете криминалистики, 
появилось понятие криминалистической идентификации.  

4. Четвертый этап (1960-80-е гг.) характерен формированием общих проблем тео-
рии криминалистической науки, а также проблем теории отдельных ее блоков. Помимо 
оформления общей теории, которая стала базой для последующего развития, появляют-
ся специальные знания всестороннего исследования сущности предварительного рас-
следования, по разработке и совершенствованию приемов и методов эффективной 
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борьбы с преступностью. Складывались новые направления в криминалистике: положе-
ния о способах совершения преступления и сокрытия его следов, формируется крими-
налистическая характеристика преступлений, криминалистическая техника, криминали-
стическая тактика, криминалистическая методика расследования отдельных видов пре-
ступлений - как самостоятельные разделы криминалистики. Таким образом, в связи с 
научно-техническим прогрессом происходит резкий скачок в развитии криминалистики, 
все, что ранее было недоступно, стало широко применяться в следствии и суде. 

5. Заключительный этап (1990 -е гг.) приходиться на период после распада СССР. 
Сложившаяся ситуация в стране, вынуждала граждан сменять сферу деятельности, ми-
грировать, происходит социальное расслоение общества. Преступность настолько воз-
росла и достигла уровня критичного, что представляла реальную угрозу национальной 
безопасности. Это в свою очередь послужило толчком к разработке новых частных ме-
тодик, создания новых тактических приемов раскрытия и расследования преступлений4. 

Теперь стоит разобрать вторую точку зрения, которая предусматривает три перио-
да развития криминалистической науки5. 

Первый период - возникновение и формирование основ знаний криминалистики, появле-
ние первых научных положений (с древних времен до конца XIX в.), содержит два этапа: 

1.1. Зарождение элементов криминалистических знаний (с древних времен до кон-
ца XVII в.). 

1.2. Формирование основ криминалистических знаний (XVIII ст. - конец XIX века). 
Второй период - оформление криминалистики как науки (конец XIX ст. -70-е гг.  

XX ст.), содержит два этапа: 
2.1. Общая систематизация криминалистических знаний (конец XIX ст. - 30-е гг.  

XX ст.). 
2.2. Формирование общей теории криминалистики (с 30-х гг. XX ст. - до 70-х гг.  

XX ст.). 
Третий период - развитие криминалистики как самостоятельной науки и дисципли-

ны (с 70-х гг. XX ст. - до сегодняшнего дня), содержит два этапа: 
3.1. Совершенствование общей теории криминалистики (от конца 70-х гг. - до 1991 г.) 
3.2. Развитие криминалистики в современных условиях (с 1991 г. - по настоящее 

время). 
Подводя итог изложенным фактам, стоит отметить, что невозможно категорично 

придерживаться только одной точки зрения, касаемо этапов развития, так как оба мне-
ния, в сущности, раскрывают последовательные периоды совершенствования кримина-
листической науки. Подобная периодизация является наиболее удачной, поскольку со-
ответствует объективным постепенным факторам становления криминалистики, ее за-
слугам в отмеченные периоды.  

В настоящее время необходимо активно развивать криминалистическую науку, 
осуществляя помощь правоохранительным органам во всестороннем, справедливом и 
эффективном раскрытии, расследовании и предупреждении преступлений. 
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Говоря о таможенных правоотношениях как о внешнегосударственных или внутри-

государственных, стоит отметить, что после создания Таможенного союза, состоящего из 
России, Казахстана, Белоруссии, Киргизии и Армении, а также последующего принятия 
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ТК ЕАЭС на территориях этих государств таможенное регулирование стало унифициро-
ванным1. 

В данном случае мы говорим о публично-правовых отношениях между суверенными 
государствами. ЕАЭС представляет собой структурную форму достаточно тесной экономиче-
ской интеграции на политической арене. Такой вывод можно делать на основе отсутствии 
между этими государствами таможенных границ, упразднении таможенных формальностей 
по отношению товаров Союза, перемещаемых через таможенные границы. 

Как говорилось выше, во всех этих государствах-членах установлены единые уни-
фицированные правила по следующим вопросам: 

- ввоз и вывоз товаров, транспортных средств на таможенную территорию; 
- порядок использования товаров и транспортных средств иностранных государств 

на территории Таможенного союза, а так порядок использования товаров Таможенного 
союза за ее пределами; 

- последовательность совершения субъектами таможенных правоотношений опре-
деленных действий, которые связаны с ввозом и вывозом товаров в пределах единой 
таможенной территории; 

- соблюдение субъектами таможенных правоотношений требований временного 
хранения, таможенного декларирования, порядка уплаты таможенных пошлин и плате-
жей, установленных в целях протектората национальных интересов; 

- проведение таможенного контроля. 
Российская Федерация принимала участие и в иных международных договорах, 

связанных с унификацией торговых и таможенных правоотношений. Например, двусто-
ронний Договор между Россией и Республикой Беларусь от 08.12.1999 г. « О создании 
Союзного государства», присоединении РФ к Всемирной торговой организации и др2. 

Данная тенденция развития торговых и таможенных взаимоотношений обусловле-
на не только заинтересованностью государства в развитии экономических связей, нала-
живанию благоприятных отношений с другими государствами, но и обеспечением попол-
нения государственной казны, путем взимания таможенных пошли. 

Очевидно, что именно на основании правовых норм внутригосударственного права 
рождаются таможенные правоотношения. Нельзя не согласиться с С.С. Алексеевым, 
подразумевавшим под правоотношениями «возникающую на основе норм права индиви-
дуализированную общественную связь между лицами, характеризуемую наличием субъ-
ективных юридических прав и обязанностей и поддерживаемую (гарантируемую) прину-
дительной силой государства»3. То есть можно говорить о такой специфике таможенных 
правоотношений, как наличие признаков административных правоотношений4. 

Помимо этого существуют иные особенности таможенных правоотношений, влия-
ющих на результативность не только функционирования таможенной системы, но и ряд 
других вопросов. 

Во-первых, фискальный интерес является основанием для возникновения тамо-
женных правоотношений, правообразующем же фактором является пересечение това-
рами и транспортными средствами единой таможенной границы. 

Во-вторых, властным субъектом данных правоотношений обязательно являются 
таможенные органы государства, на территории которого они возникают. Их цель и 
функции направлены на обеспечение установленного порядка перемещения товаров и 
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(или) осуществления предпринимательской деятельности в сфере таможенного дела, в 
том числе путем применения мер государственного принуждения. Именно таможенные 
органы непосредственно осуществляют таможенное регулирование. Каждое государ-
ство, в том числе члены Евразийского экономического союза, имеет национальную си-
стему таможенных органов и соответствующую нормативно-правовую базу.  

Существует еще немало особенностей таможенных правоотношений таких как им-
перативный метод регулирования, наличие специфической системы подвластных субъ-
ектов, наличие особого объекта таможенных правоотношений в виде установленного 
порядка реализации относительного права перемещения товаров и т/с через таможен-
ную границу и др5. 

Таким образом, можно сделать вывод, что необходимо при приведении Федераль-
ного закона от 27 ноября 2010 г. № 311-Ф3 «О таможенном 

регулировании в Российской Федерации» в соответствие с положениями ТК ЕАЭС 
закрепить в законодательстве следующее определение таможенных правоотношений: 
«Таможенные правоотношения представляют собой регулируемые международными 
нормативными актами, а также нормами различных отраслей права Российской Федера-
ции общественные отношения, возникающие в связи с перемещением товаров и транс-
портных средств через таможенную границу, а также в связи с необходимостью осу-
ществления лицами действий, направленных на реализацию норм таможенного права, 
при участии и (или) под надзором таможенных органов России». 
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Статья посвящена вопросу правового регулирования органов местного самоуправления, ор-

ганизация и функционирование их деятельности. Проведен анализ специфики местной власти в 
лице муниципальных органов. Выявлена важная проблема, требующего решения на законода-
тельном уровне.  

 
Для понимания сути данной работы необходимо дать понятия местной власти. Органы 

местного самоуправления - законодательно закреплённое формирование деятельности 
граждан, которое осуществляется ими непосредственно и предоставляет им право решения 
вопросов и проблем на уровне местного значения, а также закрепляющее право управления 
муниципальной собственностью с учетом прав и законных интересов жителей определенной 
территории. Органы местного самоуправления имеют четкую структуру формирования, за-
конные рамки своей деятельности, основываясь на общих и отраслевых принципах.  

Органы местного самоуправления играют немаловажную роль в системе муници-
палитета. Своей деятельность органы МСУ реализуют через законодательно установ-
ленную компетенцию по обеспечению прав и законных интересов субъектов правовых 
отношений, путем возлагаемых на них полномочий. Формирование и функционирование 
органов местного самоуправления основывается на ряде нормативно-правовых актах: 
Конституция РФ, ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации». В данных нормах законодательства содержатся основные начала 
деятельности органов местной власти, порядок назначения аппаратов управления таких 
органов, принципы работы должностных лиц органов МСУ. 

В настоящее время нормами закона существует определённая дифференциация 
органов местной власти. На законодательном уровне закреплены определенные виды 
органов местного самоуправления: представительный орган в субъекте РФ, глава муни-
ципалитета, местная администрация. Также ряд авторов определяют в этой совокупно-
сти элементов системы еще контрольные органы, избирательную комиссию муници-
пального образования1. 

 
* Научный руководитель - Паулов Павел Александрович, кандидат юридических наук, до-

цент кафедры публичного права. 
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В системной совокупности вышеупомянутые органы являют собой единую систему 
органов на уровне местного самоуправления. Стоит сказать, что каждый муниципальный 
орган располагает собственной компетенцией, что, в свою очередь, не исключает взаи-
модействия и общее сотрудничество и правовую помощь с другими органами власти в 
целях организованной и эффективной реализации общих вопросов и местных проблем. 

Взаимосвязанную систему органов можно сравнить с системой государственных 
органов РФ, обусловлено это близкими по своему правовому значению принципы орга-
низации таких органов. Конечно же, становление власти муниципалитета имеет соб-
ственные особенности, в то же время муниципальные образования вправе создавать у 
себя определенную модель, имеющую место в системе федеральных органов и органов 
государственной власти в субъектах Российской Федерации. Стоит отметить, что Уни-
фицированная организация системы муниципальных и государственных органов позво-
ляет осуществлять качественное и продуктивное обеспечение взаимодействия таких 
органов для их работы и взаимодействия по системе «вертикали»2. 

В единой системе органов МСУ, образующей совокупность взаимосвязанных орга-
ном местной власти, составной частью является муниципальный представительный ор-
ган. Наличие такой модели местно власти является наиболее удобной и реализуемой 
моделью осуществления представительных функций. Депутаты представительного ор-
гана МСУ формируются с учетом численности населения. Данный орган МСУ является 
выборным, что основано на коллегиальности его работы. Представительный орган осу-
ществляет свою деятельность в соответствии с Федеральными законами и законами 
субъекта РФ. В своей работе придерживается таких принципов, как законность, глас-
ность и др3.  

Административный орган или администрация муниципалитета является исполни-
тельно-распорядительным органом на местно уровне самоуправления, обладающий 
общей компетенцией. Стоит отметить, что администрация муниципалитета также явля-
ется самостоятельным органом местного самоуправления. Данный орган обладает соб-
ственной компетенцией, вправе осуществлять особые правомочия. Учреждение админи-
страции, формирование аппарата управления, функционирование и прекращение своих 
полномочий осуществляется в установленном законодательно порядке. Законодатель-
ство о местном самоуправлении наделяет муниципальную администрацию уставом му-
ниципального образования, а также возлагает полномочия по решению ряда проблем 
местного значения, полномочия, которые дают право на осуществление особых государ-
ственных полномочий, переданных органа МСУ федеральными законами и законами 
субъектов РФ4.  

Для осуществления любой деятельности органа либо государственной власти, ли-
бо органа МСУ свойственна контрольная функция. Без осуществления должного кон-
троля проблематично реализовать эффективное осуществление поставленных задач и 
решений. Субъекты властно-правовых отношений обязаны осуществлять не только кон-
троль за деятельностью нижестоящих должностных лиц, но и общественно-политические 
процессы. Функция контроля также служит предупреждением для будущих правонару-
шений в сфере местного самоуправления, так как противоправные влияния в этой обла-
сти являются наиболее вредными, поскольку затрагивают интересы граждан на местном 
уровне. На данный момент существуют и более определённые формы контроля, кото-
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рые закреплены в законодательстве, определяющее правовой статус органов публичной 
власти.  

Таким образом, можно сделать вывод, что органы местного имеешь огромное зна-
чение для функционирования власти на местах. Существование органов МСУ обуслов-
лено необходимостью решения вопросов местного значения, с чем не может справиться 
центральная власть, так как для этого необходимо учитывать ряд специфических факто-
ров каждого субъекта. Взаимодействие сфер муниципальных органов должным образом 
справляется с задачами, поставленными перед ними. Благодаря совокупности органом 
муниципального образования решаются различного рода вопросы на местном уровне, 
чего не может, например, власть федеральная из-за незнания специфики того или иного 
субъекта РФ. Однако, считаю необходимым осуществление контроля органов муници-
пальной власти, так как благодаря контролю исключается противоправное деяние орга-
нов муниципалитета, его должностных лиц, злоупотребление правом, коррупция. То 
есть, можно говорить о том, что наличие органов местного самоуправления являются 
важной ступень развития гражданского общества, способным и правомочным образовы-
вать и обеспечивать бесперебойную работу органов, решающих местные проблемы без 
вмешательства извне. Немаловажным является законодательное закрепление такого 
института как органы местного самоуправления, так как это означает, государственное 
делегирование и согласие на наличие такой власти, что делает её законной. 
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В статье освещается понятие «криминалистической характеристики» в целом, рассматрива-

ются мнения авторов по проблематике применения криминалистической характеристики незакон-
ного предпринимательства на практике. Выявляется структура данного правового института. 

 
Прежде чем говорить о целесообразности применения положений криминалисти-

ческой характеристики незаконного предпринимательства на практике, необходимо дать 
определение понятию «криминалистическая характеристика преступления» в целом. Его 
создателем является А.Н. Колесниченко, который считал, что к числу наиболее суще-
ственных положений, общих для всех частных методик, относится «общая криминали-
стическая характеристика данного вида преступления»1. Иными словами, это совокуп-
ность значимой криминалистической информации о преступлениях определённого вида, 
которая способствует быстрому и правильному построению методики их расследования. 
Однако в настоящее время существует дискуссия о целесообразности применения по-
ложений криминалистической характеристики отдельных видов преступлений в ходе 
расследования и раскрытия преступных деяний. Криминалистическая характеристика 
преступления - это описание исследованной на данный период времени реальной си-
стемы преступления - её криминалистически значимых элементов, связей, закономерно-
стей, в том числе отображений и криминалистических признаков2. 

Необходимость совершенствования положений криминалистической характеристи-
ки можно увидеть через призму статистических данных по преступлениям экономической 
направленности, т.к. незаконная предпринимательская деятельность является их со-
ставной частью. В соответствии с уголовно-правовой статистикой, показатель зареги-
стрированных преступлений данной группы в России в 2018 году составил 109463 
(+4,2%), в 2017 году - 105187 (-3,4%), в 2016 году - 108754 (-3,3%), в 2015 году - 112445 
(+4,3%). Сравнивая эти показатели, можно сделать вывод о значительном прогрессе в 
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борьбе с данными преступлениями т.к. значения 2010, 2011, 2012, 2013 годов составля-
ли 276435, 202454, 172975, 141229 соответственно3. Подобная тенденция коснулась и 
Самарской области. В целях сохранения этой закономерности и дальнейшего её сниже-
ния, а также повышения показателей раскрываемости, следует развивать уголовно-
правовую политику государства в области борьбы с экономическими преступлениями, в 
частности, с незаконным предпринимательством, и совершенствовать криминалистиче-
скую методику расследования, что, в свою очередь, неразрывно связано с необходимо-
стью модернизации криминалистической характеристики т.к. данный правовой институт 
является инструментом, который способствует раскрытию преступлений.  

Целью данного исследования является рассмотрение мнений исследователей по 
поводу применения криминалистической характеристики на практике, а также выявле-
ние, изучение и конкретизация элементов данного вида преступлений. Для её достиже-
ния следует использовать метод материалистической диалектики, а также частно-
научные методы, такие как системно-структурный, метод конкретных социологических 
исследований и т.д. 

С момента возникновения вышеуказанного раздела в криминалистике, в научных 
кругах сложилось противоречивое мнение по поводу её применения на практике. Так, 
Е.С. Тонкий отмечает: «Методика расследования любого преступления, в том числе и неза-
конного предпринимательства, немыслима без подробного рассмотрения и описания его 
криминалистической характеристики»4. Однако Р.С. Белкин категорически против этого, он 
полагает: «Я убеждён, что криминалистическая характеристика преступления, не оправдав 
возлагавшихся на неё надежд и учёных, и практиков, изжила себя, и из реальности, которой 
она представлялась все эти годы, превратилась в иллюзию, в криминалистический фантом»5. 
Таким образом, у учёных не сложилось единого мнения по поводу научной обоснованности 
данной теории. Однако большинство исследователей выступают за продолжение развития 
данной научной концепции, основываясь на статистических показателях преступности. 
Вследствие этого, целесообразно рассмотреть общие положения криминалистической харак-
теристики незаконного предпринимательства.  

В связи с тем, что криминалистика тесно связана с уголовным правом, необходимо 
уделить уголовно-правовой характеристике отдельное внимание. Существует два вари-
анта совершения данного общественно опасного деяния, за которое устанавливается 
уголовная ответственность: во-первых, без регистрации (до обращения за регистрацией, 
не дожидаясь решения о регистрации или после её аннулирования); во-вторых, без ли-
цензии в том случае, когда она обязательна (без обращения за необходимой лицензией, 
до принятия решения о выдаче, незаконное осуществление данной деятельности после 
её аннулирования). С 27 июля 2020 года в ст. 171 УК РФ вносятся изменения, в соответ-
ствии с которыми, объективная сторона данного преступления будет выражаться в осу-
ществлении предпринимательской деятельности без аккредитации в национальной си-
стеме аккредитации или аккредитации в сфере технического осмотра транспортных 
средств в случаях, когда такие аккредитации обязательны6.  

Основываясь на данном анализе, и материалах судебно-следственной практики, к 
числу основных элементов криминалистической характеристики незаконной предприни-
мательской деятельности можно отнести:  
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1) способ, т.е. физическая деятельность преступника;  
2) следообразование; 
3) обстановка; 
4) предмет преступного посягательства; 
5) характеристика личности преступника. 
По мнению некоторых авторов, в частности И.И. Белозеровой криминалистическая 

характеристика преступлений нуждается во включении в себя таких элементов как поня-
тие и формы малого бизнеса, особенности материального ущерба и порядок его возме-
щения по делам данной категории7. Однако, по нашему мнению, данные элементы име-
ют более узкую направленность, которые включаются в структуру других составляющих.  

Некоторые другие исследователи, например, Ю.Н. Николаева предлагают наряду с 
другими элементами использовать условия совершения преступления, что также не яв-
ляется необходимостью, т.к. этот элемент можно отождествить с обстановкой, под кото-
рой понимается фактор, определяющий действия субъекта и условия, в которых он 
находится во время посягательства8. К этим условиям относят уровень правового регу-
лирования; соблюдение работниками соответствующих правил трудового распорядка и 
качество выполнения ими своих служебных обязанностей; особенности документооборо-
та; место совершения и т.д. Благоприятная обстановка совершения незаконной пред-
принимательской деятельности характеризуется низким качеством правового регулиро-
вания; отсутствие контроля за управлением организацией со стороны её учредителей 
либо чрезмерно широкие полномочия руководителя и т.д.  

По нашему мнению, способ совершения незаконного предпринимательства являет-
ся основным элементом криминалистической характеристики, который необходимо рас-
смотреть более подробно. Под ним понимаются физические действия субъекта преступ-
ления с целью достижения преступной цели, которые характеризуются прохождением 
трёх этапов: 

1) подготовка к совершению преступления;  
2) его совершение;  
3) сокрытие следов.  
При подготовке к незаконному предпринимательству вырабатывается механизм его 

совершения, в который, как правило, включаются: выявление пробелов законодатель-
ства, регулирующего ту отрасль, в которой планируется совершить преступление; опре-
деление самого способа совершения преступного деяния; поиск соучастников; создание 
печатей, образцов документов, которые обеспечат совершение и сокрытие преступле-
ний; создание или поиск организаций, обеспечивающих движение имущества и денеж-
ных средств полученных в результате совершения преступления; создание или выявле-
ние технических и транспортных средств, необходимых для создания и транспортировки 
незаконной продукции; создание условий для быстрого и беспрепятственного перевода 
незаконно полученных денежных средств.  

Непосредственное совершение незаконного предпринимательства характеризуется 
объективной стороной уголовно-правовой характеристики, которая была рассмотрена 
выше.  
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При совершении преступления и в момент его окончания, предпринимаются дей-
ствия по его сокрытию. Данный элемент состоит из следующих групп деяний субъекта:  

1) утаивание (сокрытие) информации (смешивание на открытых банковских счетах 
легальных денежных средств и денежных средств, полученных от незаконной предпри-
нимательской деятельности; обмен большого количества мелких купюр на банкноты 
крупного номинала; открытие вкладчиком нескольких счетов и помещение наличности в 
каждый из них9; перемещение объектов из того места, где они должны быть согласно 
соответствующим документам в другое место и т.д.).  

2) фальсификация информации и (или) её носителей (дача заведомо ложных по-
казаний; фальсификация документации; подкуп, угрозы, уговоры людей с целью дачи 
ими ложных показаний и т.д.).  

3) уничтожение информации и (или) её носителей (фиктивное или преднамеренное 
банкротство; уничтожение документов, в соответствии и на основании которых осу-
ществлялось незаконное предпринимательство и т.д.).  

Данные способы совершения незаконной предпринимательской деятельности ха-
рактеризуются следующими следообразующими элементами: во-первых, наличие обо-
рудованных или переоборудованных помещений, гаражей, подсобных хозяйств и т.д.; во-
вторых, наличие товара, превосходящего потребности или число в соответствии с доку-
ментацией; в-третьих, наличие печатей, штампов, которые не принадлежат данной орга-
низации, а также незаполненные бланки и т.д.; в-четвёртых, информация о выполненных 
действиях, необходимых для предпринимательской деятельности, например, закупка 
материалов, аренда помещений и т.д. Выявление данных следов, как правило, происхо-
дит путём сравнения документации и выявления несоответствия.  

Субъект незаконного предпринимательства связан со всеми элементами кримина-
листической характеристики данного преступления, т.е. выбирает способ его соверше-
ния, исследует обстановку и оставляет следы, осуществляя преступный умысел. Можно 
предположить, что данные элементы зависят от личности преступника (способ и следы 
преступления) или являются следствием его субъективного отношения к окружающему 
миру и правопорядку (обстановка). Таким образом, личность преступления является 
важнейшим элементом характеристики преступления.  

Субъектом незаконного предпринимательства, как правило, является лицо мужско-
го пола в возрасте от 25 до 50 лет, состоящий в браке, имеющий высшее или незакон-
ченное высшее образование и ранее не судимый10. Специфика данного преступления 
предполагает наличие у преступника определённых навыков: эти лица разбираются в 
вопросах экономического характера, например, порядок налогообложения, ведение бух-
галтерского учёта и т.д.. Субъект обладает информацией о финансовом положении и 
коммерческой деятельности других организаций; имеет знакомства в кредитных органи-
зациях, налоговых органах и т.д. 

Субъектами могут быть индивидуальные предприниматели; лица, создавшие 
«юридическое лицо», но её деятельность осуществляется без регистрации и (или) необ-
ходимой лицензии; руководитель организации и т.д. Некоторые авторы, например, 
Е.С.Тонкий, П.М. Колесников связывают первоначальный этап расследования незакон-
ной предпринимательской деятельности с необходимостью определения данного круга 
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лиц, т.к. они осуществляют управление деятельностью организацией, распоряжаются 
полученной прибылью и т.д.  

Таким образом, рассмотренные элементы криминалистической характеристики не-
законного предпринимательства имеют как теоретическое значение, которое позволяет 
рассмотреть более детально механизм его совершения, так и важное практическое зна-
чение, поскольку способ, следообразование, обстановка, предмет преступного посяга-
тельства и характеристика личности преступника имеют прямое отношение к построению 
тактики расследования преступлений. 
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В данной статье рассмотрена действующая система налогообложения банковского сектора, 

налоги, уплачиваемые коммерческими банками. Проанализированы наиболее известные ошибки в 
динамике налоговых поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от финан-
совых организаций в целом, а также по отдельным видам налогов, уплачиваемых коммерческими 
банками. Представлены рекомендации по совершенствованию налогообложения коммерческих 
банков, такие как: проанализировать действующее налоговое законодательство и особенности 
учета доходов и расходов коммерческого банка; стимулировать коммерческие банки на финанси-
рование предприятий реального сектора экономики; стимулировать банковскую деятельность на 
увеличение кредитных ресурсов; повысить эффективность работы служб мониторинга и контроля.  

 
Важным инструментом для качественного проведения финансовой политики государства 

являются налоги. Существует множество различных способов для воздействия государства на 
банки: изменение налоговых ставок, отменой или предоставлением льгот и т.д. Известно, что 
коммерческий банк может выступать как самостоятельный налогоплательщик, как налоговый 
агент и как посредник между государством и налогоплательщиком. Какие налоги должен опла-
чивать банк? 

Прежде всего, хочется отметить налог на прибыль. Согласно главе 25 НК РФ, данный 
налог банки исчисляют и уплачивают с 1 января 2002 года. Данный тип налогообложения пред-
полагает реальную прибыль банка, которая остается в распоряжении банка после вычета всех 
текущих расходов. В связи с тем, что данный налог влияет на чистую прибыль, полученную от 
деятельности организации, с точки зрения налогового законодательства этот вопрос является 
наиболее острым и актуальным. На сегодняшний день возникает ряд проблем, с которыми 
сталкиваются коммерческие банки в условиях уплаты налоговых сборов. Трудности связаны с 
наличием противоречий некоторых положений налогового законодательства. Это обусловлено 
тем, что в статьях 290 и 291 НК РФ не конкретизируется то, какие доходы для банковских орга-
низаций представляют собой доходы от реализации, а какие являются внереализационными. В 
ходе рассмотрения данной проблемы возникает вопрос, к какому виду для налогообложения 
прибыли стоит относить расходы и доходы, ведь от этого зависит корректность определения 
прибыли. 
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Одним из самых интересных и в то же время противоречивых видов налога в банковской 
сфере является налог на добавленную стоимость1. Услуги банков в большей степени не обла-
гаются налогом, так как себестоимость большинства банковских тарифов рассчитать не пред-
ставляется возможным, но риски и высокий уровень конкуренции оказывают высокое воздей-
ствие на них. Глава 21 НК РФ указывает нам на то, что в качестве налогооблагаемой базы вы-
ступают материальные объекты и услуги, не относящиеся к финансовой сфере. В связи с этим 
статья 149 НК РФ предусматривает освобождение банков от уплаты НДС. 

Если у банка есть зарегистрированные транспортные средства, то должен быть уплачен 
транспортный налог за каждое из них. Исключением выступают транспортные средства, указан-
ные в п.2 ст. 358 НК РФ. Как правило, банк оплачивает данный налог авансовым платежом раз в 
квартал, а сумму налога рассчитывает самостоятельно в соответствии с требованиями НК РФ. 
При расчетах могут возникать определенные трудности и даже ошибки, связанные, например, с 
неправильным применением налоговых ставок. 

На практике возникает множество ситуаций, связанных с ошибками в уплате налога на 
имущество. Известно, что объектом налогообложения признается движимое и недвижимое 
имущество, которое находится в собственности банка. Часто случается так, что имущество, 
которое передано во временное владение или пользование не включено в налоговую базу, в 
результате чего налоговая база искажается, а сумма налога становится меньше, чем предпола-
галось. 

Если у кредитной организации в личной собственности есть здание, в котором располага-
ется офис банка, то одной следующий налог, который оплатит банк - земельный налог2. Отно-
сительно вопросов начисления и уплаты земельного налога часто возникают споры с налого-
выми органами. Обязанность по уплате земельного налога возникает вместе с государственной 
регистрацией права. Все операции, предполагающие использование ценных бумаг также попа-
дают под налоговые обязательства. Существует ряд проблем в регулировании налогообложе-
ния в банковской деятельности, который требует решения, не смотря на активное реформиро-
вание налоговой отрасли законодательства.  

Важнейшим направлением для улучшения стабильности и гармонизации экономической 
деятельности рассматриваемых субъектов является построение эффективной системы нало-
гообложения банков, для того, чтобы создать максимально благоприятные условия для работы 
кредитных организаций с целью взращивания показателей экономического характера, сохране-
ния данных субъектов экономики в качестве одних из крупнейших налогоплательщиков, обес-
печивающих доходность бюджетов разных уровней страны. Стоит решить одну из самых акту-
альных проблем, которая заключается в сложности при определении налогооблагаемой базы 
по налогу на прибыль. Право коммерческих банков уменьшать налогооблагаемую прибыль на 
суммы отчислений, которые идут в резервы на возможные потери по ссудам - основная причи-
на для анализа возможности изменения соответствующих норм законодательства3. В настоя-
щий момент наблюдается нестабильная обстановка для работы в рыночных и экономических 
условиях, что напрямую сказывается на уровень развития кредитных организаций. В этой сфе-
ре отношений преобладает основная масса рисков. Для того, чтобы прийти к максимальной 
гармонии и стабильности между государством и кредитными организациями в области налого-
обложения, необходимо утвердить план мероприятий по оптимизации российской системы 
налогообложения банковского сектора. Банк будет удовлетворять свои интересы как коммерче-
ская организация, государство будет получать своевременное пополнение бюджета, клиенты 
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смогут уверенно пользоваться услугами банка-лидера на выгодных условиях. Все это сможет в 
будущем вывести отечественную экономику на новый уровень, так как коммерческие банки 
играют немаловажную роль в финансово-экономической политике государства. 

Резюмируя, в целях повышения эффективности налогообложения коммерческих банков в 
современных условиях необходимо: 

 - проанализировать действующее налоговое законодательство и особенности учета до-
ходов и расходов коммерческого банка, чтобы определить основные направления и способы 
совершенствования системы налогообложения; 

- путем применения норм законодательства Российской Федерации повысить эффектив-
ность контрольно-надзорной деятельности Федеральной службы по финансовым рынкам;  

- стимулировать коммерческие банки на финансирование предприятий реального сектора 
экономики, при этом ограничить их в избежание от уплаты налогов;  

- обеспечить эффективную систему раскрытия информации на финансовом рынке; 
 - стимулировать банковскую деятельность на увеличение кредитных ресурсов, что при-

вело бы к росту доходов и прибыли после налогообложения и увеличению их собственного 
капитала; 

 - повысить эффективность работы служб мониторинга и контроля, которая позволит сле-
дить за действительностью целевого назначения долгосрочных кредитов и повысить надеж-
ность и активизацию участия в обеспечении экономического развития.  

Таким образом, большая собираемость налогов нуждается в серьёзных преобразованиях 
в налоговом законодательстве, это позволит повысить собираемость налогов и приведет к уве-
личению налоговой прибыли страны, что в свою очередь приведет к совершенствованию рос-
сийской экономики. 
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The article examines the operating system of taxation of the banking sector and taxes paid by 
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Осуществляется анализ понятия культура риска применительно к правоотношениям и 

правотворчеству, определено значение культуры риска. 
 

«Мы не рискуем не потому, что всё так трудно.  
Всё так трудно, потому что мы не рискуем». 

Сенека Луций Анней 
 
В настоящее время споры относительно сущности и правовой природы рисков в праве 

продолжаются, поскольку правовая система находится в непрерывном развитии, она видоизме-
няется и совершенствуется. 

Особое внимание в современных научных исследованиях уделяется понятию «культуры 
риска», попытаемся разобраться в представленной категории более подробно. 

Научная литература предоставляет нам широкий спектр определений риска, но, как пра-
вило, риск связывают с наступлением неблагоприятных последствий. По своей сути риск в пра-
вовой сфере предполагает, что субъекты права находятся в неразрывной взаимосвязи с ответ-
ственностью за свои действия, которые могут привести не только к хорошим результатам, но и к 
диаметрально противоположенным1. 
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В данном исследовании речь пойдет о культуре риска. Остановимся несколько подроб-
нее на определении понятии «культура». Что являет собой культура? Это многоликое поня-
тие, которое можно отнести ко многим сферам общественной жизни и науки. По нашему мне-
нию прекрасным определением является следующее: «Культура - это различные проявления 
человеческой жизнедеятельности, состоящие из самопознания, самовыражения и накопле-
ния навыков и умений»3. 

Основополагающими характерными чертами культуры могут быть: 
1. Ретроспективность - система культурных ценностей является переходным элементом 

с течением поколений. 
2. Прецедентность - наша жизнь связана с жизнью предшествующих поколений. 
3. Эволюционность - наши знания претерпевают изменения и совершенствуются. 
Понятие культуры, без сомнения, является социальным явлением. Риск, несмотря на 

всю его правовую направленность, также явление социальное. Так что же представляет со-
бой культура риска? Главный показатель культуры риска, на наш взгляд, представляет собой 
отношение субъектов риска к рисковым событиям или явлениям.  

Наиболее наглядным примером риска в праве, могут послужить правоотношения в об-
ласти уголовного права. Интересным примером в данном случае может послужить «Теория 
Раскольникова» из знаменитого произведения Ф. М. Достоевского «Преступление и наказа-
ние». Согласно данной теории преступление - это ничто иное как процесс против нормально-
го социального устройства. В данных обстоятельствах нравственные заблуждения и, конеч-
но, утрата человечности ведут к преступлению. 

Является ли данная теория ошибочной? С моральной и правовой точек зрения, да. 
Все люди равны между собой, согласно букве закона тоже. Люди равны между собой 

практически во всем, кроме финансового благополучия. В обществе негласно считается, что 
наличие материального благосостояния и положение в обществе - это своеобразная мера 
успешности. Но не человеческого достоинства. Отсутствие достижений в жизни, утрата фи-
нансовой стабильности, могут направить человека в сторону совершения преступления. 

В каждом заложены в равной степени и положительные, и отрицательные качества. Но 
кто-то слушает свой разум, а кто-то сознательно идет на риск, рискуя своей свободой, своей 
жизнью и жизнью других людей. Образ идеального человека не соответствует современной 
действительности, учитывая тот факт, что менталитет меняется с течением нескольких поко-
лений, то правосознание гражданина в условиях современного правового государства не 
сопоставляется с правовыми нормами, с действующим законодательством. 

Именно поэтому происходит негласное разделение на законопослушных граждан и 
правонарушителей. Люди принимают это как должное и не стремятся понять суть такой 
дифференциации, хотя во многом дело именно в культуре риска, а именно: в объективном 
рассуждении о возможных негативных последствиях вследствие несоблюдения законода-
тельных норм. 

Культура риска, на наш взгляд - это преемственность и новаторство в области отноше-
ния граждан к правовому риску. В подтверждение указанной позиции можно сказать, что на 
культуру риска отрицательное влияние оказывают значительный объем нормативно-
правовых актов, пробелы в законодательстве и претворение указанных законов в жизнь. 

Культура риска в праве не означает, что тот, кто рискует в рамках закона, остается за-
конопослушным гражданином. Культура риска предполагает, что достижение цели утвержде-
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ния правового государства связано с правотворчеством, которое возможно исключительно 
путем проб и ошибок. По нашему мнению, в понятие культуры риска входит также и отноше-
ния каждого конкретного гражданина к правовой ситуации в целом. 

В. В. Лазарев в своем докладе «Риски в юридической науке» подчеркнул: «Представля-
ется, что настоящие риски в науке связаны с опасностью не достичь поставленных целей. 
Будет растрачено самое дорогое, что составляет для человека жизненную ценность и что 
сегодня особенно в цене, - время.»2.  

Очень интересное высказывание, особенно в отношении к культуре риска. Примени-
тельно к правовому государству это означает, что риск и культура риска имеют важное зна-
чение на пути достижения баланса и гармонии в должном регулировании прав и свобод 
граждан. Без культуры риска невозможно принятие законов, но другой вопрос, что риск не 
должен сопровождаться угнетением прав и свобод человека и гражданина даже из самых 
лучших побуждений.  

Система права включает в себя, как известно, три основных элемента: отрасль, инсти-
тут и норму права. Культура риска должна стать связующей нитью между данными состав-
ляющими частями, чтобы каждый уровень системы права в должной степени прорабатывал-
ся с точки зрения рисковых юридических решений, но не ущемлял права и свободы граждан. 

 
1 Бреднева В.С., Худойкина Т.В. профессиональное правосознание как фактор риска при осу-

ществлении юридической деятельности // Юридическая техника. 2019. № 13. С. 123. 
2 Лазарев В.В. Риски в юридической науке // Юридическая техника. 2019. № 13. С. 23. 
3 Что такое культура - определение, виды культуры и примеры // URL: https://ktonanovenkogo. 

ru/voprosy-i-otvety/kultura-chto-ehto-takoe.html. 
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Доверие в праве в последнее время приобретает все больший интерес со стороны ученых, в 

статье рассматриваются функции доверия в праве, которые отражают направления его воздей-
ствия, дано определение этих функций, описывается каждая отдельно.  

 
Доверие занимает значительное место во всей правовой действительности. В мно-

гообразии правовых явлений оно выполняет различные функции. Это определяет его 
сущность и социальное назначение не как общественного феномена, а как правовой 
категории.  

Доверие в праве - это не просто эмоциональная установка какого-либо субъекта, 
это не характеристика межличностного общения, как это позиционирует психология и 
социология. Доверие как чувство, не имеющее внешнего выражения в каких-либо право-
отношениях, не правовая категория. Лишь выступая составляющей частью правовой 
системы, можно говорить о доверии как о правовой категории.  

Функция доверия в праве - это основные направления воздействия доверия на 
право, выражающие его роль в различных правовых явлениях. 

Доверие положительно воздействует на право ввиду своей природы. Многие уче-
ные различных областей наук высказываются о необходимости повышения доверия 
между людьми, институтами, государствами в целях эффективного взаимодействия, 
развития общества и государства в целом. Это касается и права.  

Доверие в праве выполняет следующие функции: интегративную, коммуникатив-
ную, инициирующую, стимулирующую, прогностическую, организационную, стабилизи-
рующую, функцию оптимизации правовых отношений, детерминирующую.  

В трудах социологов и психологов есть классификация функций доверия по отно-
шению к последствиям, полученным в результате оказания доверия: конструктивные и 
деструктивные. Конструктивные функции связаны с созиданием отношений, деструктив-
ные, напротив, связаны с негативными реакциями, последствиями ввиду проявления 
доверия. Однако данное разделение целесообразно выделять для межличностных от-
ношений, а не для правовых. Излишнее проявление доверия в психологии или социоло-
гии связано с внутренним состоянием субъекта, в то время как доверие как правовая 
категория не основывается на чувствах. Интересна ситуация, когда при совершении 
сделки, например, ренты, лицо оказывает доверие иному лицу лишь по каким-то эмоци-



 402

ональным, внутренним убеждениям, не связанным с рациональной составляющей. Будет 
ли являться такое доверие правовым? Итак, рента - при ее совершении одна сторона 
(получатель ренты) оказывает излишнее доверие другой стороне (плательщику ренты), 
который впоследствии оказывается недобросовестным. Налицо деструктивная функция 
доверия - снижение безопасности, но в ее основе лежат внутренние чувства человека - 
то, чем занимается психология. Сама фраза - «излишне оказанное», «излишне прояв-
ленное» доверие носит эмоциональную окраску. Таким образом, предлагаем не разде-
лять функции доверия в праве на деструктивные и конструктивные, поскольку это все же 
больше относится к области психологии или социологии. 

Рассмотрим подробнее функции доверия в праве, указанные ранее.  
Одна из важнейших функций доверия - интегративная. В связи с наличием взаим-

ных прав и обязанностей все субъекты правовой системы так или иначе взаимодейству-
ют друг с другом, и доверие обеспечивает эту связь, объединяет эти субъекты. Благода-
ря этой функции общество и государство существуют в единстве и во взаимодействии 
друг с другом, поэтому для государства очень важно поддерживать высокий уровень 
доверия у населения.  

Схожая по содержанию с интегративной коммуникативная функция - она также обеспе-
чивает связь между субъектами права, однако здесь идет речь исключительно о передаче, 
обмене информацией, а не об объединении кого, чего-либо. Доверие обеспечивает коммуни-
кацию между субъектами правовой системы. «Коммуникативная функция доверия обеспечи-
вает определенный уровень коммуникации индивидов и социальных групп в соответствии с 
достигнутым уровнем доверия. Если доверие высокое - это доверительное, открытое обще-
ние. Если низкое - то общение закрытое, настороженное, опасливое»¹. 

Инициирующая функция доверия в праве - то есть проявление инициативы возник-
новения или изменения тех или иных правоотношений благодаря доверию. С данной 
функцией тесно связана стимулирующая функция - доверие стимулирует на совершение 
тех или иных действий либо бездействий.  

Доверие всегда направлено на будущие действия, при этом истоки находятся в 
прошлом. Это касается не только права, но и других наук. «Доверие по своей природе - 
амбивалентное социальное явление. Его возникновение обусловливается прошлым 
личным и общественным опытом, а действие направлено на будущее»². В этом состоит 
его прогностическая функция. Благодаря доверию субъект может предвидеть дальней-
шие действия, реакцию объекта, т.е. того кому оказано доверие.  

Если говорить об организационной функции доверия, то ярче всего она проявляет-
ся в гражданских правоотношениях. Чем выше уровень доверия у хозяйствующих субъ-
ектов друг к другу, тем легче происходит заключение сделок.  

Стабилизирующая функция, заключается в том, что доверие составляет, соответ-
ственно, основу стабильности отношений. С данной функцией тесно связана функция 
оптимизации правовых отношений, которая заключается в том, что высокий уровень 
доверия в праве способствует упрощению взаимоотношений между субъектами право-
вой системы, нахождению оптимальных путей решения различных задач.  

Еще одной немаловажной функцией доверия является детерминирующая функция, 
т.е. предопределяющая. Степень доверия предопределяет будущее отношение к его 
объекту: либо субъект расположен к объекту доверия, либо нет. 
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На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что доверие в праве вы-
полняет ряд важных функций, что подтверждает необходимость выделения доверия в 
качестве самостоятельной правовой категории. 

 
1 Антоненко И.В. Доверие: социально-психологический феномен. М., 2004 
2 Дворянов А.А. Социальные функции доверия. Регион: экономика и социология. 2006. № 4. 

С. 136 
3 Ширяева В.А. Функциональный анализ категории доверия в системе «власть-общество». 

Вестник современных исследований. № 12-1 (декабрь, 2018). С. 269. 
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Статья посвящена анализу особенностей борьбы с коррупционной деятельностью, которая 
является одной из главных проблем 21 века в Российской Федерации. В данной работе предложе-
ны альтернативные пути эффективного взаимодействия органов государственной власти и обще-
ства, направленных на борьбу с коррупционной деятельностью в стране.  

 
Одной из важнейших и актуальных проблем, препятствующих совершенствованию 

системы государственного и муниципального управления в условиях развития нашей 
страны, является коррупция.  

Конституция Российской Федерации признаёт нашу страну правовым и социальным 
государством1. Верховенство закона, признание прав и свобод человека и гражданина 
высшей ценностью направленно на построение общества ориентированного на социаль-
но-экономические, политические, культурные, спортивные и другие достижения. Несмот-
ря на это, наша страна находится в числе самых коррумпированных, и это значительно 
тормозит достижения национальной экономики. 

Зарождение понятия коррупции произошло в момент формирования первых клас-
сов в обществе. Появление у должностного лица определенных властных полномочий, 
позволяющих самостоятельно распоряжаться ресурсами и принимать решения, привело 
к тому, что зачастую данные решения исходят не из интересов общества, а исключи-
тельно из корыстных побуждений.  

В общем виде коррупция выражается отношениями, проявляющимися во взаимо-
действии должностных лиц и отдельных членов общества по поводу использования слу-
жебных полномочий с целью получения личной выгоды и в ущерб интересам общества в 
целом или третьей стороны. 

Федеральный закон от 25.12.2008№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции»2 дает 
основное понятие коррупции: «злоупотребление служебным положением, дача взятки, 
получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное не-
законное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки 
законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, 
ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных 
прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды ука-
занному лицу другими физическими лицами». 

Основным нормативно-правовым актом в области борьбы с коррупцией, как уже 
упоминалось выше, является федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции». В нем закреплены основные принципы, правовые и организационные основы 
борьбы с коррупцией, а так же меры по минимизации и ликвидации последствий корруп-
ционных правонарушений. Вследствие принятия данного федерального закона измене-
нию подверглись и многие другие законодательные акты, направленные на регулирова-
ние государственной службы. Однако, не смотря на все предпринимаемые меры, кор-
рупция по-прежнему существует, препятствуя социальным преобразованиям и повыше-
нию эффективности национальной экономики, что приводит к недоверию граждан к госу-
дарственным институтам и, как следствие, создает негативный имидж нашей страны на 
мировой арене. 

Как уже отмечалось ранее, коррупция в нашей стране приобрела системный харак-
тер, нарушая все основополагающие принципы конституционного строя. Следовательно, 
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данное явление требует соответствующих мер противодействия. Впрочем, нельзя отри-
цать и то факт, что в коррупционную систему вовлечено огромное число людей, многие 
из которых даже не знают об этом. А значит, что антикоррупционные меры могут затро-
нуть и многих косвенно причастных. 

На сегодняшний день ситуацию усложняет тот факт, что действия коррупционеров 
стали более продуманными и скрытыми. Бороться с коррупцией как силовыми, так и 
формально-правовыми силами бесперспективно. Поэтому государству требуется мощ-
нейший интеллектуальный прорыв, гибкое обновленное законодательство, а также осо-
знанность граждан бороться самим с коррупцией на повседневной основе. Антикорруп-
ционные меры должны иметь системный и последовательный общественный контроль. 

Борьба с коррупцией не синоним «кампании». Антикоррупционная политика может 
быть признана успешной только при условии, если будет продумана на перспективу и 
затрагивать все сферы жизнедеятельности населения. А также если на данной пробле-
ме будет сосредоточенно внимание не только государственной власти, но и всех нрав-
ственных, организационных и разумных ресурсов общества. 

В среде где от населения скрывают факты коррупции и не проводят разъяснитель-
ных мероприятий о ее вреде, где граждане не осознают важность антикоррупционных 
мероприятий искоренить действия коррупционеров совершенно невозможно. Суще-
ственные изменения начинаются только при мощной поддержки со стороны общества. 
Основа борьбы с коррупцией - совокупное использование общих и специальных мер 
политического, информационно-пропагандистского, социально-экономического, органи-
зационного и правового характера, а также расставление приоритетов над мерами пре-
дупреждения и профилактики коррупции и неотвратимости юридической, материальной 
и моральной ответственности за совершение коррупционных правонарушений. 

Коррупция - это итог общих проблем общества и государства, борьба с ней не до-
вольствуется только реализацией антикоррупционной программы, но и обязана прони-
зывать все программы обновления общества. Так, антикоррупционная программа высту-
пит в роли прикладного обоснования реализации соответствующих мер. Также это необ-
ходимы для координации действия, чтобы исключить повторения или преумножить уси-
лия над проблемой. 

Законодательство Российской Федерации предполагает создать в органах государ-
ственной власти узконаправленные органы, которые могли бы осуществлять координи-
рующую деятельность по исполнению антикоррупционной политики. Для реализации 
которой данными органами разрабатываются проекты соответствующих нормативно-
правовых актов для предоставления и одобрения Президенту РФ и Правительству РФ3. 

Большинство вопросов, относящихся к антикоррупционной политике, регулируются 
нормативно-правовыми актами федеральных органов государственной власти, а также орга-
нов государственной власти субъектов РФ. При обнаружении факта коррупционного право-
нарушения органы по координации деятельности в области противодействия коррупции пе-
редают данные в государственные органы, которые наделены полномочиями для проверки 
данных и по итогам проверки принятия решения в установленном законом порядке. 

Модернизация механизмов и рациональное определение сфер государственного 
присутствия в экономике и упорядочение дел финансовых в государстве должны снизить 
коррупционную деятельность. 



 406

Грамотная структуризация механизмов прохождения службы с учетом разграниче-
ния юридического статуса профессиональных чиновников и чиновников «по-знакомству», 
а также определение для руководителей в органах исполнительной власти ограничива-
ющих квот на приглашение «своих людей» дадут определенно полезный эффект. 

Учитывая вышеизложенное, необходимо отметить, что для реализации программы 
борьбы с коррупцией, государственной власти необходимо привлекать к решению дан-
ных вопросов граждан и, в первую очередь предпринимательские общественные круги, и 
независимые средства массовой информации. Должное внимание следует уделить вос-
питания правового и гражданского сознания в демократическом правовом обществе, а 
также обучить и провести разъяснения по навыкам антикоррупционного поведения граж-
данина. Перечисленные выше меры касаются многих сфер государственной жизни и 
гражданского общества, в том числе и сферы управления государственной службой. 

Поэтому борьба с коррупцией должна вестись практически во всех сферах обще-
ственных отношений. Развитие института гражданского общества и открытая деятель-
ность государственных гражданских служащих будет способствовать снижению объемов 
коррупции на государственной службе в Российской Федерации. 

Для успешного противодействия коррупции необходимо внедрять и применять но-
вейшие инновационные технологии и опыт развитых стран, добившихся значительных 
успехов в борьбе с данным негативным явлением. 
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Статья посвящена анализу, эффективности фуннкционирования систем местного само-

управления Российской Федерации и Федеративной Республики Германии, которые имеют ряд 
общих и специфических черт. Главной целью этих федераций является стремление к развитию, 
гармонизации, эффективности реформ местного самоуправления в будущем.  

 
Местное самоуправление зародилось в глубокой древности. Временем зарождения 

российской системы местного самоуправления считают становление общины, её объ-
единение, развитие общинного строя у славян. Власть делилась на центральную и мест-
ную. Иного мнения придерживаются авторы, которые считают возникновением местного 
самоуправления в 10-11 веках. В те времена традицией являлось решение важных во-
просов жизни общины на вече. В Германии МСУ называется коммунальным самоуправ-
лением. Появилось во времена возникновения вольных городов в XII-XIII веках. 

В наше время управление делами государства в большинстве стран МСУ осу-
ществляется органами, которые формируются на основе выборов, либо назначаются из 
центра органами местного управления. 

Как известно, РФ интересно МСУ Германии не только из-за того, что обе страны 
являются федеративными республиками, но также их связывает общее историческое 
прошлое. Система местного самоуправления в Германии очень сильная и очень хорошо 
развита. Нашей стране, по моему мнению, есть чему поучиться у ФРГ. 

По моему мнению, в развитиях систем местного самоуправления России и Герма-
нии можно найти много общих и специфических черт, т.к. у обоих государств прослежи-
вается сильное стремление выстроить местное самоуправление, базирующееся на де-
мократических принципах. Эти принципы изложены в Европейской хартии местного са-
моуправления. 

Среди особенностей местного самоуправления двух государств можно выделить 
несколько основных.  

В ФРГ отсутствует ФЗ о местном самоуправлении, но в ст.28 Основного закона за-
креплено следующее положение: «Общинам должно быть гарантировано право регули-
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ровать в рамках закона под свою ответственность все дела местного сообщества. Объ-
единения общин в рамках своей законной компетенции и в соответствии с законами так-
же обладают правом самоуправления». Из этого следует, что функционирование мест-
ных органов осуществляется субъектами федерации. Они самостоятельно определяют 
порядок проведения выборов и самостоятельно принимают коммунальную конституцию. 
Как известно, в России действует ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации". В ст.1 ФЗ-131 «местное 
самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей вла-
сти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - зако-
нами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность 
решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления 
вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и 
иных местных традиций»1.  

В России МСУ представляет собой разновидность негосударственной публичной 
власти.2 В Германии же коммунальное самоуправление осуществляется территориаль-
ными корпорациями публичного права, а власть является государственной. 

В России местное самоуправление не отнесено ни к одной из его ветвей власти. 
Российское МСУ базируется на его собственных принципах и считается самостоятель-
ным органов публичной власти. А в Германии коммунальное самоуправление-это часть 
системы публичного управления.3 

Население самостоятельно определяет структуру органов местного самоуправле-
ния в России, но в рамках федерального закона, не нарушая его. Местное самоуправле-
ние в России определяет 3 уровня правового регулирования: федеральный, региональ-
ный и местный. 4 В ФРГ структура органов местного самоуправления закреплена в зако-
нах об общинах, то есть находится в компетенции земель, на всей территории единая 
муниципальная конституция, которая закрепляет деятельность коммунального само-
управления в определенном субъекте, при этом верховенство коммун определяется 
правом определения внутренних административных структур.  

Мы видим, что модели федеративного устройства рассмотренных стран различны, 
так как видим отличающиеся подходы к разграничению предметов ведения, а также пол-
номочий между Федерацией и ее субъектами.5 В Германии вопросы местного само-
управления- компетенции земель, в России вопрос регламентации МСУ - предмет сов-
местного ведения Федерации и её субъектов. 

В РФ и ФРГ двухуровневая система МСУ. Таким образом, если посмотреть с юри-
дической точки зрения, то районы и поселения (в Германии они называются - коммуны) 
не подчинены ни Германии, ни России. Главы муниципальных районов - вышестоящие 
органы для уровня поселения. В Германии главными являются интересы жителей райо-
нов и поселений, в России же - интересы глав районов.  

В данной статье была рассмотрена только часть особенностей системы местного 
самоуправления каждого государства: России и Германии. Несомненно, выбор рассмот-
рения МСУ Германии и России неслучаен. Местное самоуправление в Германии являет-
ся одним из самых сильных и эффективных в Европе.6 
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Таким образом, сравнение двух стран (Россия, Германия) показало, что существу-
ют как сходства, так и различия и недостатки. В любой стране есть проблемы, связанные 
с организацией муниципальной политики, но не смотря на это , мы видим, что обе феде-
рации развиваются, меняются, стремятся развивать данную сферу с изменениями внут-
ри государства, а также во всём мире. Опыт местного самоуправления Германии помо-
жет России в формировании МСУ в будущем для более эффективного её функциониро-
вания. 

 
1 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: фе-
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 6 Паулов П.А., Гаспарян М.М. Плюсы и минусы местного самоуправления в системе публич-
ной власти федеративного государства: сб. ст. XII Междунар. науч. практ. конференции. 2017.  
С. 222.  
 

 
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE LOCAL SELF-GOVERNANCE SYSTEM  

OF THE RUSSIAN FEDERATION AND THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY 
 

© 2019 Repina Sofia Igorevna 
Student 

© 2019 Paulov Pavel Aleksandrovich 
Candidate of Public Law, Associate Professor 

Samara State University of Economics 
E-mail: 97sofia@mail.ru 

 
Keywords: local government, public authority, management efficiency, structure of separation of 

state power, municipal self-government, territorial corporations, organizational model, analysis of local 
government systems. 

 
The article is devoted to the analysis of the effectiveness of the local government of the Russian 

Federation and the Federal Republic of Germany. The main goal of these federations is to strive for the 
development, harmonization and effectiveness of the restoration of local self-government in the future. 

 
 
 
 



 410

УДК 347.45/.47 
Код РИНЦ 10.00.00 
 

ПРАВОВОЕ ФОРМИРОВАНИЕ РОССИЙСКОГО МАРКЕТПЛЕЙСА  
ФИНАНСОВЫХ УСЛУГ 

 
© 2019 Росляков Андрей Александрович* 

студент 
Самарский государственный экономический университет  

E-mail: absurd1096@bk.ru 
 

Ключевые слова: маркетплейс, правовое формирование, законопроект, Центральный Банк 
РФ, электронная платформа, законодательство, финансовые организации, потребители финансо-
вых услуг. 

 
В статье рассматриваются перспективы правового формирования маркетплейса финансо-

вых услуг в Российской Федерации. Анализируется законопроект, призванный регулировать выше-
указанную сферу деятельности, выявляются слабые и сильные стороны законопроекта.  

 
Современные правовые и экономические реалии, в рамках которых развивается 

Россия, требуют чёткого и качественно построенного «маркетплейса» финансовых услуг 
(англ. online e-commerce marketplace, электронной платформы для заключения сделок по 
купле-продаже продуктов и услуг). На данный момент у каждого крупного банка есть свой 
маркетплейс. Однако, их отличительной чертой является монобрендовость, что логично, 
но у потребителя не всегда есть возможность изучить весь спектр предложений, что вы-
зывает искусственные ограничения в выборе1. 

Для расширения возможностей потенциальных потребителей в октябре 2017 года 
ЦБ РФ был анонсирован проект «Маркетплейс 1.0», суть которого заключалась в форми-
ровании легальной платформы для дистанционной розничной мультибрендовой дистри-
буции услуг, а также регистрации сделок. Центробанк планировал запустить платформу 
до февраля 20192. 

Однако в запланированный срок ввести в рабочий режим «Маркетплейс 1.0» не 
удалось, в силу того, что затянулось обсуждение законопроекта, который должен был 
способствовать правовому регулированию деятельности электронной площадки, а имен-
но проект федерального закона N 617867-7 "О СОВЕРШЕНИИ СДЕЛОК С ИСПОЛЬЗО-
ВАНИЕМ ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛАТФОРМЫ", рассмотрение которого было перенесено на 
весну 2019 года, I чтение ГД РФ данного законопроекта было проведено только 19.06.19, 
где был принят большинством голосов.  

Необходимо понимать, для чего нужен этот законопроект и есть ли в нём необхо-
димость, как специальном законе, который предназначен для регулирования конкретных 
отношений. 

 
* Научный руководитель - Токмаков Максим Александрович, кандидат юридических наук, 

доцент. 
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В первую очередь, после принятия, данный законопроект, что следует из статьи 1 
последнего, будет регулировать отношения, возникающие в связи с совершением сделок 
с непосредственным использованием платформы, а также определит правовой базис 
деятельности операторов подобных платформ. Под операторами понимаются хозяй-
ствующие субъекты, которые зарегистрированы в едином реестре операторов плат-
форм, обеспечивающие участникам (финансовым организациям (далее - организациями) 
с одной стороны и потребителям финансовых услуг (далее - потребителями) с другой 
стороны) получать доступ к платформам. 

Под организациями понимаются кредитные, некредитные финансовые организа-
ции, в том числе эмитенты ценных бумаг, которые присоединились к правилам плат-
формы с целью совершать сделки с потребителями. А под потребителями - физические 
лица, присоединившиеся к правилам платформы, желающие осуществить сделки с орга-
низациями, зарегистрировав данные сделки в едином реестре. 

Однако необходимо помнить и о регистраторе финансовых транзакций, который 
является репозитарием, обладающий статусом центрального депозитария или же его 
дочерним сообщество, 100 % акций которого принадлежат центральному депозитарию, 
осуществляющий репозитарную деятельность в отношении сделок, совершаемых с ис-
пользованием платформы. 

Все отношения, связанные с использованием платформы основываются на ниже-
указанных принципах: 

Оператор платформы не является стороной сделки, последняя заключается между 
организацией и потребителем, правосубъектностью обладают лишь указанные стороны; 

Нельзя заключать договор с использованием платформы в пользу третьих лиц; 
Все расчёты производятся с применением специального счёта, который открыт в 

кредитной организации до заключения сделки в соответствии с ФЗ «О национальной 
платёжной системе»; 

Конфиденциальность обеспечивается путём использования оператором техноло-
гии блокчейна, т.е. информация, разобщённая в различные кластеры данных, не связан-
ных между собой, что уменьшает вероятность взлома и нелегального распространения 
зашифрованных данных, однако вся информация может предоставляться по мотивиро-
ванному запросу ЦБ, арбитражных судей, судов общей юрисдикции, в отдельных случа-
ях и СК РФ3. 

Однако ответ на вопрос: «Для чего же необходима данная платформа?» можно 
дать, основываясь на актуальности, которая исходит из развития экономических отно-
шений, где с одной стороны находятся банки и иные кредитные организации, а с другой 
потребители - физические лица. Маркетплейс от ЦБ РФ позволит потребителю получить 
дистанционный доступ к мультибрендовой «витрине», где будут размещены разнообраз-
ные финансовые услуги. Это будет способствовать развитию конкуренции среди финан-
совых организаций, в силу того, что потребитель будет видеть аналогичные предложе-
ния от разных поставщиков услуг, выбирая более приемлемый вариант, в большинстве 
своём отдавая предпочтение более доступным услугам. Наряду с этим у потребителя 
будет 100% защищённость от мошенничества, из-за контроля и надзора ЦБ РФ за дея-
тельностью платформы.  
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Советник первого заместителя председателя Банка России Елена Чайковская на 
круглом столе в Аналитическом центре при Правительстве РФ сообщила: "Банк России 
при анализе барьеров, мешающих развитию конкуренции на рынке финансовых услуг, 
выявил, что одна из проблем - недостаток каналов дистрибуции. Законопроект, по сути, 
предполагает появлении канала дистрибуции на аутсорсинге, кроме того, платформен-
ное решение дает возможность делегированной идентификации, что обеспечит удобство 
клиентского пути"2. 

Правовой анализ данного законопроекта выявил некоторые положительные и от-
рицательные аспекты: 

Можно проследить за попытками законодателя ввести в правовую сферу продукты 
инновационных технологий, вслед за принятием ФЗ "О внесении изменений в части 
первую, вторую и статью 1124 части третьей Гражданского кодекса Российской Федера-
ции" от 18.03.2019 N 34-ФЗ, которым в российское правовое пространство вводятся по-
нятия «электронных сделок», «цифровых прав», «смарт-контрактов» и т.д., анализируе-
мым законопроектом формируется среда для правоотношений, отвечающие требовани-
ям современности, позволяя гражданам дистанционно вступать в отношения предостав-
ления\получения услуг, оставаясь при этом под защитой государства, расширяя тем са-
мым гражданский оборот финансовых услуг 

К примеру, в РФ вклады страхуются только до суммы в 1,4 миллиона рублей, 
остальные деньги остаются под угрозой в случае наступления неблагоприятных послед-
ствий, платформа позволит потребителю выбрать несколько банков, проанализировав 
условия, которые они предоставляют и «разложить» свои деньги в несколько из них 
(банков), не превышая в каждом из них сумму депозита в 1,4 млн. рублей, что поможет 
остаться потребителю застрахованным в полном объеме от потери своих средств.  

Ещё одним плюсом выступает то, что проект ФЗ устанавливает необходимость ве-
дения реестра финансовых транзакций на платформе, что, при возникновении коллизий 
и споров, поможет защитить права потребителей. 

При анализе возникает необходимость в обосновании целесообразности введения 
данного проекта специального закона, ведь есть схожий закон, который предлагает регу-
лирование подобных отношений: в обоих рассматривается создание и эксплуатация 
информационных платформ для гражданского оборота в виртуальной среде. По мнению 
авторов статьи, возможно включение отдельных положений изучаемого законопроекта в 
уже существующий Федеральный закон от 2 августа 2019 г. N 259-ФЗ «О привлечении 
инвестиций с использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации».  

Наряду с вышесказанным возникает необходимость внесения редакционных уточ-
нений в определение организации, важно отметить, что включение «эмитента ценных 
бумаг» в перечень финансовых организаций, является необоснованным и ошибочным по 
мнению автора статьи, т.к. эмитенты ценных бумаг и финансовые организации не одно и 
тоже, к примеру, таковыми выступают муниципальные органы, органы правительства, 
юридические лица. Эмитенты ценных бумаг не оказывают финансовые услуги, как след-
ствие, по мнению автора, необходимо пересмотреть вопрос включения данного субъекта 
в перечень или же внести дополнительные разъяснения в законопроект.  
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В том числе, у правового управления ГД РФ сложилось неоднозначное мнение о 
способах оплаты услуг потребителями, ведь они (средства) будут располагаться до кон-
ца сделки на специальном - номинальном счёте оператора, который открывается в лю-
бой кредитной организации, являющейся оператором национально значимой платежной 
системы в соответствии с частью 14 статьи 22 Федерального закона «О национальной 
платежной системе», а также в кредитной организации, которой присвоен кредитный 
рейтинг не ниже уровня, установленного Советом директоров Банка России, однако в 
соответствии с действующим законодательством4, средства, размещённые на номи-
нальных счетах, не подлежат страхованию, что создаёт определённые риски. У Госдумы 
возникают вопросы и к сервису быстрых платежей, т.к. в проекте ФЗ отсутствует пони-
мание понятия такого сервиса.  

Также можно отметить, что в законопроекте отсутствует механизм администриро-
вания нарушения ограничения для лиц в части участия в капитале оператора платфор-
мы, в частности, если оператор уже включён в реестр ЦБ РФ. К примеру, в случае неод-
нократного в течение одного года нарушения оператором "требований, установленных 
настоящим федеральным законом и принятыми в соответствии с ним иными норматив-
ными правовыми актами" ЦБ РФ может исключить сведения об операторе из реестра. 
Данная норма при буквальном её толковании предусматривает иные нарушения - полу-
чается, список оснований открыт, не исключён субъективный подход и любые, даже не-
значительные нарушения субъекта могут стать причиной прекращения доступа к элек-
тронной площадке. По мнению автора статьи, необходимо внести дополнения в эту ста-
тью. 

Говоря об объективных недостатках вышеуказанного проекта ФЗ, необходимо от-
метить, что им не устанавливаются возможные льготы, которые способствовали бы то-
му, чтобы потребители не переходили на прямой контакт с организацией после первой 
операции. В противном случае, платформа будет выступать лишь как разовый инстру-
мент для большинства потребителей.  

Таким образом, говоря о законопроекте N 617867-7 "О СОВЕРШЕНИИ СДЕЛОК С 
ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛАТФОРМЫ", можно указать на перспективы и 
несомненные плюсы введения подобной платформы на российский финансовый рынок. 
У потребителя появится качественный, безопасный и доступный инструмент приобрете-
ния финансовых услуг дистанционно; у организации возможность сократить расходы на 
привлечение новых клиентов, тем самый расширяя клиентскую базу; а государство по-
лучит стабилизированный финансовый рынок. Однако сам законопроект ещё далёк от 
идеала, чтобы не допустить множественность внесённых в него поправок после подпи-
сания его Президентом РФ, что мы можем наблюдать на примере некоторых ФЗ, необ-
ходимо редактировать его на стадии чтений в ГД РФ. Однако его необходимость для 
регулирования отношений в сфере сделок по поводу финансовых услуг в рамках элек-
тронных платформ, по мнению авторов статьи, вполне обоснована. 

 
1 Лободенко Л.К., Окольнишникова И.Ю. Теоретические подходы к определению сущности и 

классификации рекламных услуг // Вестник Южно-Уральского госуд. ун-та. Сер: Экономика и ме-
неджмент. - 2017. - ¹21 (238). - С. 123-130. 
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Главным звеном управления финансами государства и условием плодотворной ра-
боты системы финансов и экономики является финансовый контроль.  

От налоговых поступлений зависит объем доходов консолидированного бюджета 
РФ, поскольку они являются основным источником бюджета всех уровней. Консолидиро-
ванный бюджет складывается из налогов и сборов, которые взимаются с юридических и 
физических лиц. Поскольку важность налогов при формировании государственных фон-
дов играет основную роль налогового контроля в системе государственного финансового 
контроля. Отсюда актуальность этой темы. 

Налоговый контроль - является завершающий стадией налогообложения. Направлен 
на контроль законности и целесообразностью уплаты налогов и сборов1. Развиваясь, налого-
вая база вносит некоторые проблемы, которые вязаны с внутренними и внешними фактора-
ми. Усовершенствование налогового контроля происходит на счет различных методов2. 

Налоговый контроль подразумевает под собой реализацию задачи пополнения гос-
ударственного бюджета на любом уровне. Налоговый контроль дисциплинирует налого-
плательщиков на своевременную и полную уплату налогов. В следствии изменения 
налогового кодекса налоговые органы плодотворно осуществляют камеральные и вы-
ездные налоговые проверки. 

Проведение углубленных камеральных проверок связанно с тем, что они дают до-
полнительные сведения о плательщике налогов и сборов, а также затрагивают большее 
количество налогоплательщиков.  

Налоговые органы перешли на электронную систему обработки документов, так как 
это помогло систематизировать камеральные проверки. В следствии систематизации 
происходит продуктивность выездного контроля, по результатам отбора налогоплатель-
щиков происходит выездная налоговая проверка.  

Ниже на примере 2017, 2018 годов рассмотрим статистику налоговых проверок и 
выявлений нарушений.  

«На 1 января 2017 года налоговыми органами РФ было проведено 39977955 камераль-
ных налоговых проверок, по которым выявлено более 2254430 налоговых нарушений.  

На 1 января 2017 года налоговыми органами было проведено 24879 выездных 
налоговых проверок, по которым было выявлено 24670 налоговых правонарушений.  

На 1 января 2018 года было проведено 55 859 332 камеральные проверки и выяв-
лено нарушений 3 014 1583». 

Из представленной статистики можно судить о том, что ведется активная работа по 
предотвращению нарушений. 

Но все же проблемой является неуплата или неполная уплата налогов и сборов. 
Это происходит, как умышленно, так и неосознанно.  

Умышленное - схемы по уклонению от уплаты налогов и сборов. К таким относятся: 
- фиктивные сделки с фирмами-однодневками, для занижения и завышения доходов; 
- необоснованное применение налоговых ставок, льгот, вычетов. 
Неосознанное - происходит в случае незнания законодательства о налогах и сбо-

рах. В большинстве случаев налогоплательщики не уведомляются о изменение законо-
дательства.  

Для решения данной проблемы можно проводить мероприятия в области налогово-
го администрирования, либо вводить налоговые льготы для уменьшения доли теневой 
экономики. 
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«Более глобальной и серьезной проблемой является постепенная модификация 
функций налоговых органов из контрольных в фискальные. Как финансовому контролеру 
налоговому органу необходимо дистанцироваться от решения вопросов, связанных с 
пополнением бюджета денежными средствами4». 

Встает вопрос о законодательном закреплении участия налоговых органов в про-
цессе реализации исчисления и взимания налогов и сборов. Задача налогового органа - 
наблюдать за исполнением норм, а не вмешиваться в сам процесс. Налоговые органы 
являясь только надзирающим органом, осуществляют только надзорные действия и сле-
дят за точностью уплаты и исчисления налогов5. 

Указанные проблемы могут быть решены в контексте реформы налогового кон-
троля, предусматривающей внесение изменений в часть первую НК РФ. В то же время 
отсутствие четкой концепции реформирования налогового контроля в программных до-
кументах Правительства РФ не позволяет надеяться, что открытие в настоящее время 
дискуссии по улучшению первой части НК РФ не будет необоснованно расширять пол-
номочия государственных органов в этой области в ущерб развитию российской налого-
вой системы. 

Исходя из всего выше сказанного, можно сделать вывод о том, что нынешнее нало-
говое законодательство нуждается в совершенствовании налогового контроля. Налого-
вое законодательство не совершенно, его постоянные преобразования не дают создать 
прочную связь налоговому контролю.  

 
1 Козырин А.Н. Введение в российское налоговое право: учебное пособие / А.Н. Козырин. - 

М.: Институт публично-правовых исследований, 2014. 
2 Поролло Е.В. Налоговый контроль: принципы и методы проведения. - М.: Гардарика, 2017. - 

С. 14.  
3 Отчет о результатах контрольной работы налоговых органов (сведения о проведении ка-

меральных и выездных проверок) за 2017, 2018 года. (Дата обращения:07.10.19).  
4 Пансков В.Г. Налоги и налогообложение: учебник для СПО / В.Г. Пансков. - Люберцы: 

Юрайт, 2016.  
5 Сидорова А.В., Черевиченко Т.С. Становление и развитие понятия «налог» // Вестник 

Волжского университета им. В.Н. Татищева. 2017. Т. 2. № 1. С. 10-11. 
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Данная статья посвящена противодействию коррупции в сфере таможенных органов Рос-

сийской Федерации. Актуальность темы состоит в том, что необходимо устойчивое повышение 
антикоррупционной системы таможенных органов. Проведена попытка выявления причин корруп-
ционных действий. Приведена статика возбуждения уголовных дел в отношении коррупционной 
составляющий. 

 
Коррупция в сфере таможенных органов Российской Федерации - это одна из круп-

ных проблем, которая стоит перед правительством, так как направлена на экономиче-
скую, политическую, национальную безопасность государства. Поэтому борьба с ней 
является приоритетным направлением деятельности таможенных органов. 

В федерально законе сформировалось понятие коррупции, которое в дальнейшем 
поможет разобраться с данным вопросом. В соответствии ФЗ "О противодействии кор-
рупции" от 25.12.2008 N 273-ФЗ, «Коррупция - это злоупотребление служебным положе-
нием, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий 
подкуп незаконное использование физическим лицом должностного положения вопреки 
законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, 
ценностей, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц1». 

Коррупция распространена практически во всех отраслях внутренней и внешней эконо-
мической деятельности. Данная проблема обуславливается спецификой, как сотрудников, 
так и самих таможенных органов. На это влияет порядок организации таможенных органов, 
сотрудников, которые проводят аудит, правоохранительную деятельность. Большое количе-
ство сотрудников таможенных органов имеют значительную свободу при принятии значимых 
решений. Контроль за данной деятельность достаточно низок. 

Халатность и превышение должностных полномочий со стороны работников таможен-
ных органов замечаются довольно часто. При сравнении возбужденных дел в отношении 
должностных лиц таможенных органов, большая часть относится к получению взятки. 

Именно на низовом уровне в таможенных органах происходит вымогательство и 
стремление предложить взятку должностному лицу. Так как этим способом проще иска-
зить сведения о номенклатуре и таможенной стоимости2. 
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Что касается подкупа высших должностных лиц, то тут требуется большая ответ-
ственность, внимание и проработка самого действия, чтобы не возникли неприятности, в 
виде уголовной ответственности за дачу взятки. 

Ниже на примере 2017, 2018 и 2019 годов рассмотрим статистику противодействия 
коррупции в таможенных органах. 

За 2017 год по противодействию коррупции было возбуждено 406 уголовных дел.  
За 2018 год по противодействию коррупции возбуждено 251 уголовное дело. 
За 1-е полугодие 2019 год по противодействию коррупции возбуждено 248 уголов-

ных дел3.  
По представленной статистики видно, что ведется активная работа по выявлению 

коррупционных преступлений в таможенных органах. Также можем судить о том, что 
данная работа правоохранительных органов весьма продуктивна. 

С момента утверждения международных договоров, таких как: (Международный кодекс 
поведения государственных должностных лиц (принят Генеральной Ассамблеей ООН 
12.12.1996); Конвенцию ООН против коррупции (принята Генеральной Ассамблеей ООН 
31.10.2003), развитие проблемы коррупции приобрело более значимый вид, поскольку, с 
этого момента российское законодательство получило развитие в данной сфере.  

В России в 2008 году принимается ФЗ «О противодействии коррупции», который 
помогает в борьбе с ней. 

Для борьбы с коррупцией, в том числе в таможенных органах, создан Указ Прези-
дента РФ от 29.06.18 № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 
2018-2020годы4».  

Применение данных актов дает возможность увеличить результативность борьбы с 
коррупционными преступлениями. 

Акцент делается на таких методах противодействию коррупции, как: 
- активная работа по минимизации коррупционных отношений способами кадрового 

и административного характера; 
- повышение производительности деятельности государственной службы; 
- улучшение системы профессиональной подготовки и переподготовки сотрудников; 
- внедрение систематизированного кадрового отбора претендентов в сотрудники 

таможенных органов; 
- оснащение улучшенным техническим оборудованием подразделение таможенных 

органов. 
Следующий пример приведен в качестве наглядного доказательства деятельности 

таможенных антикоррупционных подразделений. 
Самарским следственным отделом на транспорте Приволжского следственного 

управления на транспорте СК России по материалам службы по противодействию кор-
рупции Самарской таможни в октябре 2018 года было возбуждено уголовное дело в от-
ношении главного государственного инспектора за получение взятки в размере 132 000 
рублей, в следствии оказания содействия при таможенном оформлении5.  

Исходя из всего вышесказанного, следует заметить, что на данный момент в Рос-
сии действует весьма эффективная система по противодействию коррупции. Несомнен-
но, ущерб от этого явления наносит как государству, так и гражданам страны. Данные 
приемы и анализы, позволят дальнейшему развитию сферы противодействия коррупции.  
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1 Федеральный закон "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 N 273-ФЗ//принят Госу-

дарственной Думой 19 декабря 2008 года. (дата обращения: 02.10.19) 
2 Маликова А.Ш. Причины и условия, способствующие возникновению коррупции [Электр. 

ресурс]. - 2015. 
3 Результаты работы Управления по противодействию коррупции http://customs.ru/activity/ 

protivodejstvie-korrupczii/doklady,-otchety,-obzory,-statisticheskaya-informacziya/rezul-taty-raboty-
upravleniya-po-protivodejstviyu-korrupczii. (дата обращения: 02.10.19) 

4 Указ Президента РФ от 29.06.18 № 378 «О Национальном плане противодействия корруп-
ции на 2018-2020 годы» // СПС «Консультант». (дата обращения 02.10.19) 

5 Сайт федеральная таможенная служба. http://customs.ru. (дата обращения 02.10.19)  
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В статье рассматриваются понятие цифровой фотографии, основные проблемы её приме-
нения в расследовании преступлений, а также возможные пути решения выявленных проблем. 

 
Как известно любое расследование и раскрытие преступлений не представляется 

возможным без использования современных научно-технических средств и методов1. К 
числу таких сегодня следует отнести и криминалистическую фотографию, применяемую 
при производстве различных следственных действий и криминалистических экспертиз. 
Благодаря научно-техническому прогрессу появилась цифровая фотография, которая 
практически заменила «традиционную» плёночную фотографию, в том числе и в след-
ственной практике. А связано это с тем, что данный вид фотографии значительно рас-
ширил возможности фиксации объектов. Поэтому цифровой фотографический процесс 
является сегодня доминирующим. 

Цифровая фотография представляет собой одну из технологий фотографии, кото-
рая основана на использовании оптоэлектронных светоприёмников и цифровой обработ-
ки изображений3. Цифровая фотография, по сравнению с «традиционной», обладает 
целом рядом достоинств. Так, к ним можно с уверенностью отнести следующие: 

1) быстрый просмотр полученных результатов съемки, после которого при обнару-
жении ошибок сразу же можно сделать новые кадры; 

2) полученные с помощью цифровых фотокамер изображения сразу готовы к ис-
пользованию их и обработке на компьютере; 

3) цифровые фотографии можно долго хранить на электронных носителях, при 
этом их качество никак не ухудшится; 

4) цифровая съёмка позволяет гибко управлять различными параметрами, напри-
мер, светочувствительностью и цветовым балансом (балансом белого); 

5) форматы цифровых фотографий без сжатия имеют больший динамический диа-
пазон; 

6) многие цифровые фотокамеры наиболее компактны, нежели плёночные аналоги 
и т.д. 4 

Цифровая фотография наряду с большей оперативностью и мобильностью позво-
ляет значительно расширить возможности как запечатлевающей, так и исследователь-
ской фотосъёмки. Использование компьютерной обработки повышает наглядность при 
выявлении слабовидимых и невидимых следов, а также изучении залитых и зачёркнутых 
записей и восстановлении первоначального содержания документов. 

Цифровая фотография в практике расследования преступлений используется до-
вольно часто, однако процесс её применения сопряжён с рядом проблем. 

Первой проблемой является то, что до сих пор не существует актуальных и уни-
версальных инструкций, содержащих конкретных указаний по криминалистической фото-
съёмке с использованием цифровой фототехники. За последние 10 лет произошел рез-
кий скачок в развитии цифровой фотографии, а качество цифровой фотосъемки вышло 
на качественно иной уровень. Очевидно, что по мере развития цифровых технических 
средств и фотографических методов исследования, необходимо как можно чаще обнов-
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лять существующие инструкции и рекомендации их применения в следственной и крими-
налистической практике. 

Второй проблемный момент носит чисто практический характер и заключается в 
отсутствии единства в техническом оснащении правоохранительных органов, их экс-
пертно-криминалистических подразделений. На практике встречаются случаи, когда одни 
органы используют зеркальный фотоаппарат для фотографирования, другие же - обыч-
ный цифровой. Так как зеркальный цифровой фотоаппарат обладает большими функци-
ональными возможностями, то представляется, что предпочтительнее использовать его, 
нежели обычный цифровой5. Таким образом, можно проследить связь данной и преды-
дущей проблем, т.к. создавая единые указания по криминалистической фотосъёмке, 
желательно определить и конкретный вид цифровой камеры, которая использовалась 
бы всеми органами. 

Следующей проблемой является вопрос о признании подлинности цифровых фо-
тоснимков и приобщении их к материалам дела. Ранее применялись фотоаппараты с 
плёнкой, поэтому данный вопрос не являлся спорным, т.к. установление подлинности 
фотоснимка производилось с помощью его сравнения с негативом. Данную проблему 
решил Нью-Йоркский Центр информационного обеспечения и криминалистики (CIFA), 
разработавший метод использования цифрового шума, посредством которого можно 
проверить подлинность фотографий и выявить модифицированные фрагменты изобра-
жения. Если сделать с помощью определенного фотоаппарата при конкретных условиях 
несколько снимков и затем объединив их, можно будет увидеть нарушение однородности 
распределения шумов, т.к. их характер на всех кадрах будет разным, отсюда будет вы-
текать, что имеет место фотомонтаж2. 

Также стоит отметить, что предложения по решению рассматриваемой проблемы 
высказывались и теоретиками. Так, например, И.В. Трущенков в своей работе «Исполь-
зование цифровой фотографии в криминалистических экспертизах» высказывался о 
наличии «цифровых негативов», которыми являются файлы с цифровым изображением 
в формате RAW (с англ. Raw Image Data File), т.е. в формате, содержащем необработан-
ные данные изображений. Данные файлы формата RAW содержат массивы данных, 
которые получены напрямую с матрицы фотоаппарата без какой-либо обработки про-
цессором. Таким образом, такой формат позволяет обеспечить неизменность исходных 
цифровых фотоснимков6. Помимо этого, программы для работы с форматом RAW явля-
ются программами со свободным доступом, следовательно, оснащение этими програм-
мами экспертов не повлечёт за собой существенных затрат. В связи с этим вытекает 
вывод, что данный метод является ещё и экономически целесообразным. 

Предлагается также и такое решение проблемы как использование устройств, ко-
торые работают по принципу «съёмка-печать», т.е. после съёмки изображение с камеры 
сразу же направляется на принтер. Следовательно, возможность изменения снимка ис-
ключается. Можно также применять способ записи снимков на компакт диск однократной 
записи.  

Теперь рассмотрим вопрос, касающийся процессуального регулирования примене-
ния цифровой фотографии. Если обратиться к уголовно-процессуальному закону, то 
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можно выявить, что требования к применению цифровой фотографии включают в себя 
такие принципы как относимость, допустимость, достоверность и достаточность.В 
настоящее время цифровая фотография довольно широко используется экспертами-
криминалистами при производстве экспертных исследований, в следственной практике 
правоохранительных органов, например, при осмотре места происшествия, при предъ-
явлении для опознания, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий. 
Цифровая фотография может использоваться и в суде в качестве доказательства. 

Исходя из всего вышеизложенного, можно сделать вывод, что сегодня, в век бурно-
го развития информационных технологий практическое значение цифровой фотографии 
довольно велико. Цифровые фотоснимки могут служить как иллюстративным материа-
лом, так и источником доказательств, средством для розыска и идентификации различ-
ных объектов. Разрешение изложенных проблем, совершенствование методов цифро-
вой фотографии позволит расширить возможности правоохранительных органов в дея-
тельности по борьбе с преступностью. 

 
1 Белкин Р.С. Избранные труды. М.: Норма, 2009. - 767 с. 
2 Васильков А. Криминалистическая экспертиза цифровых фотографий выходит на новый 

уровень. [Электронный ресурс]. - URL: https://www.computerra.ru/214291/kriminalisticheskaya-
ekspertiza-tsifro/. Дата обращения: 31.08.2019. 

3 Криминалистическая техника: учебник / под ред. К. Е. Дёмина. - М.: Юридический институт 
МИИТ, 2017. - 426 с. 

4 Ростовцев А.В. Особенности использования цифровой фотографии при производстве 
следственных действий / Вестник Московского университета МВД России. 2015. - № 9. - С. 114-116. 

5 Сафаров В.Р., Желнина А.А. Некоторые проблемы применения криминалистической фото-
графии // Аллея науки. 2018. - № 5 (21). Т. 4. - С. 259-262. 

6 Трущенков И.В. Использование цифровой фотографии в криминалистических экспертизах. - 
М., 2011. - 185 с. 
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Актуальность темы представленного исследования обусловлена тем, что на сегодняшний 

день тема полового насилия является достаточно острой проблемой для современного российско-
го общества. Преступность, посягающая на половую свободу и половую неприкосновенность, ха-
рактеризуются не только совокупностью насильственных преступлений, но и представляет собой 
угрозу национальной безопасности Российской Федерации. 

 
Изнасилование является наиболее опасным преступлением против половой непри-

косновенности и половой свободы граждан. Последствия данного деяния являются до-
статочно тяжкими и выражаются в виде нарушения психики, проблем со здоровьем, ко-
торые перерастают в самоубийство жертв этих преступлений. 

Не редко бывает и такое, что сам насильник был подвержен насилию ранее 
(например, Чарльз Мэнсон - американский преступник, создатель американской секты 
«Семья» был в детстве подвержен сексуальному насилию, со стороны сверстников. 
Позже Ч. Мэнсон был сам осужден за применение физического насилия). Для данной 
группы преступлений характерно внутренние единство, которое основано на социально-
психологических качествах преступного поведения, в основании которого лежит агрес-
сивно-пренебрежительное отношение к личности.  

В 1993 г. Генеральной Ассамблей ООН была принята резолюция «Об искоренении 
насилия в отношении женщин»1, основной идеей которой является то, что применение 
насилия к женщинам нарушает развитие современного равноправного общества. Стоит 
также отметить, что среди «преступников-насильников» встречаются также и женщины. 
Однако, по отечественному уголовному законодательству женщина не может выступать 
в качестве исполнителя преступления, предусмотренного ст. 132 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее УК РФ). 

Исследуемая группа общественно-опасных деяний в системе российской преступ-
ности занимают незначительное положение от общего числа зарегистрированных пре-
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ступлений. Прежде всего это объясняется тем, что «сексуальные» преступления обла-
дают высоким уровнем латентности. Это обуславливается следующими причинами:  

- ситуативный характер совершаемого преступления; 
- особенностями процессуального порядка возбуждения, расследования, рассмот-

рения и разрешения конкретного уголовного дела органами правопорядка. 
- моральное поведение, принятое в обществе (жертва преступления не сообщает о 

совершенном насилии в правоохранительные органы, опасаясь общественного порица-
ния). 

Некоторые исследователи в области уголовно-правовых наук говорят о том, что 
действительную картину распространенности этих преступлений невозможно предста-
вить. Ранее нами были сформулированы примерные причины почему это является не-
возможным. Порядка 60 % преступлений в данной сфере не были зарегистрированы 
правоохранительными органами и, соответственно, не были раскрыты. 

Изнасилование нельзя рассматривать только как сексуальный акт, чаще всего за 
попыткой совершения противоправного деяния стоят совсем иные причины, которые 
кроются в поведении преступника, например, агрессия, стресс, заниженная самооценка и 
т.д. 

Стоит отметить, что в отечественных уголовно-правовых науках не выделяется та-
кая форма насилия как сексуальное. Это связанно с тем, что исследования в области 
особенностей личности преступника-насильника, причин и условий совершения преступ-
лений в исследуемой сфере находятся лишь на стадии становления, также это харак-
терно и для зарубежных стран.  

Согласно американским исследованиям Г. Бержеса и Холмора, которые проанали-
зировали поведение 133 насильников, и 93 жертв насилия, были выделены основные 
черты в каких случаях может произойти изнасилование: 

- насилие с помощью применения силы (угроза оружием, расправой); 
- насилие в состоянии агрессии и сильного гнева; 
- садистское изнасилование (Чикатило относился к данной группе). 
Российские ученые выделили следующие черты личности преступника насильника: 
- «охотники» - выслеживают жертву и внезапно нападают; 
- «регрессивные» - совершают насилие над детьми в возрасте от 7 до 14 лет; 
- «тотально самоутверждающиеся» - насилуют, после убивают свою жертву.  
Также существуют еще качественные характеристики личности преступника, со-

вершившего половое насилие, которые заключается в патопсихических и характелогиче-
ских особенностях преступника: 

- «комфортные», чаще всего встречается при изнасиловании группой (характерно 
для подростков); 

- «аффектный» - педофилы, и те, кто насилуют людей пожилого возраста; 
- «импульсивный» - в данном случае насильник расценивает свое поведение как 

благоприятное для данного места и времени (например Битцевский маньяк, который 
убивал своих жертв в парке шахматной доской, а потом насиловал); 
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- «отвергаемый» - насильники чаще всего является умственно остылыми, либо 
имеют проблемы с психикой (например, известный маньяк Г. Михасевич, который в юном 
возрасте был отвергнут своей возлюбленной) 

Вместе с рассмотренными характеристиками личности преступника, выделяют ха-
рактеристику межличностного восприятия:  

- «пассивно-игровая» - насилие происходит в том случае, если жертва сама пре-
ступления спровоцировала преступника 

- «сценарный» - в данном случае насилие происходит под влияние бессознательно-
го функционирования жизненной программы насильника (например, питерский маньяк, 
который орудовал в начале 90-х годов в Санкт-Петербурге, насиловал своих жертв ис-
ключительно на чердаках крыш. Как позже установило следствие, именно там насильник 
получил свой первый сексуальный опыт). 

Анализ отечественной уголовно-правовой статистики за последние десятилетия 
показывает что данные преступления чаще всего совершают в возрасте от 18 до 24 лет 
(35%), затем 25% от 25 до 29 лет, 24 % от 30 до 50 лет, 49, 6% от 50 и старше, и от 14 до 
17 лет около 10%. По мнению А.А. Ткаченко2 максимум криминальной активности таких 
преступников приходится на 16-18 лет. Также он выделяет следующие характерные чер-
ты личности насильника: 

- жестокость, агрессия, цинизм, потребительское отношение к окружающим (чаще 
всего это встречается именно в подростковом периоде, именно тогда формируется лич-
ность, которая подвержена как скрытой, так и открытой форме проявления агрессии); 

- половое влечение к определенным лицам: женщина, мужчина или ребенок как ва-
риант получения полового наслаждения; 

- отсутствие сострадания к людям; 
- отсутствие рамок в получении полового наслаждения. 
Исследуемые противоправные деяния чаще всего совершаются безработными 

людьми. В связи с этим стоит сказать, что противоправные деяния в данном случае яв-
ляется преступлением «свободного времени». Также больше половины преступных дея-
ний совершаются в состоянии алкогольного опьянения. Уголовно-правовая статистика 
данного преступления показывает, что 46% изнасилований были совершены в соуча-
стии, а 54% были совершены в одиночку. Как верно заметил А.П. Дьяченко3: «чем моло-
же насильники, тем больше вероятность, что совершенное преступление будет совер-
шенно в соучастии».  

Криминологическая характеристика особенностей личности преступника в данной 
области также связана с поведением его жертвы. В криминологии особое внимание уде-
ляется роли потерпевшего в этиологии преступления. Виктимология, как наука исследует 
не только жертву, но и поведение, которое может спровоцировать совершение «полово-
го» преступления. В частности, жертва и насильник в 31 % случаев являются знакомыми. 
Насильник всегда оценивает жертву в физическом плане, примеряет на него роль жерт-
вы, и для принятия решения хватает всего 8 секунд.  

На основании проведенного анализа уголовно-правовой статистики и особенностей 
личности преступника, совершающего преступления против половой свободы и половой 



 426

неприкосновенности, в частности изнасилования, мы предлагаем ряд существенных мер 
по предупреждению данного общественно-опасного деяния: 

- Разработать и внедрить в основную школьную программу специальные курсы по-
лового воспитания, которые бы охватывали не только вопросы здоровья, но и некоторые 
аспекты уголовно-правовых рисков при удовлетворение физиологических потребностей 
человека.  

- Рассмотреть вопрос о создании специализированных реабилитационных центров, 
которые бы оказывали психологическую помощь лицам, пострадавшим от данного про-
тивоправного деяния в условиях полной анонимности. 

 
1 Резолюция 48/104 Генеральной Ассамблеей ООН "Декларация об искоренении насилия в 

отношении женщин" (Принята 20.12.1993 на 85-ом пленарном заседании 48-ой сессии Генераль-
ной Ассамблеи ООН) из информационного банка "Международное право". URL: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=16680#05570678588240066 (дата 
обращения 23.09.2019). 

2 Антонян Ю.М., Ткаченко А.А. «Сексуальные преступления». М.,1993. 320 с.  
3 Дьяченко А.П. «Уголовно-правовая охрана граждан в сфере сексуальных отношений». М., 

1995. 68 с. 
4 Лунеев В.В. «Преступность XX века: мировые, региональные и российские тенденции» - 2-е 

изд. - М.: Волтерс Клувер, 2005. С.400 - 405. 
5 Официальный сайт МВД. Статистика и аналитика. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/Deljatelnost/statistics (дата обращения 23.09.2019). 
6 Центров Е.Е. «Криминалистическая характеристика и особенности возбуждения дел о пре-
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Осуществлена оценка развития инклюзивного образования Российского государства, выяв-

лены основные проблемы, которые подлежат незамедлительному разрешению. В статье рассмат-
ривается проблема технического устройства общеобразовательных школ, подготовка учителей к 
работе в условиях инклюзии. 

 
В современном мире мы все чаще можем увидеть проблему, которая затрагивает 

людей с особенными потребностями. А по статистике таких людей достаточно много и 
они нуждаются в особом внимании. Во всем мире около 500-600 миллионов людей име-
ют существенные нарушения. Опираясь на Всемирную организацию здравоохранения 
можно сказать, что более 200 миллионов человек имеют сенсорные, психические или 
интеллектуальные нарушения.1 

В последнее время, мы можем столкнуться с понятием инклюзивное образование. 
Что же это такое и на что оно направленно? В первую очередь, инклюзивное образова-
ние направлено на детей с ограниченными возможностями, обязательным условием для 
всех общеобразовательных учреждений и вузов является наличие определенной мето-
дики преподавания, которая будет основываться на равенстве и будет исключать дис-
криминацию. Но, к сожалению, в Российской Федерации данная методика не имеет су-
щественного развития и мы сильно отстаем от Европейских стран и США. Но это связано 
лишь с тем, что для России понятие «инклюзивное образование» является достаточно 
новым. В России первые инклюзивные образовательные центры начали свою работу в 
1980-1990-х гг. В скором времени были созданы специальные профобразования, в кото-
рых проводились специальные курсы для преподавателей, где они повышали свою ква-
лификацию и уже могли работать в общеобразовательных учреждениях2. 

На сегодняшний день инклюзивное образования регламентируется Федеральным 
законом «Об образовании в Российской Федерации», который был подписан Президен-
том РФ 29 декабря 2012 г.3 А так как этот закон относительно новый, то это может тормо-
зить развитие образования в нашей стране. Но тем не менее, принятие данного закона 
открыло нам новый и качественный этап правового регулирования. Принцип этого закона 

 
* Научный руководитель - Сидорова Анна Викторовна, старший преподаватель кафедры 

публичного права. 
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заключается в следующем: все люди равны между собой и каждый из нас должен полу-
чать образование на равных правах без дискриминации. Положения данного законопро-
екта направлена на то, что в каждом субъекте РФ органы государственной власти и 
местного самоуправления должны создать все необходимые условия для получения 
образования детьми с разным состоянием здоровья. А образовательный процесс дол-
жен быть осуществляться как отдельно, так и совместно со здоровыми людь-
ми.4Хотелось бы отметить, что законодательство оказывает поддержку для таких детей: 
ребенок-инвалид, поступая в школу или высшее учебное заведение, имеет право на 
получение различных льгот. Например, для поступления в любой университет, таким 
детям необходимо сдать только вступительные экзамены в виде ЕГЭ и набрать проход-
ные баллы. Но, к сожалению, многие заведения не хотят принимать документы, утвер-
ждая, что такие студенты в дальнейшем не смогут освоить данную профессию. Но такие 
действия являются незаконными.5 

Следующим минусом в развитии инклюзивного образования в России является от-
сутствие системности и обобщенности. Так, например, в западных странах постоянно 
усовершенствуются различные модели инклюзивного образования, где существует чет-
кая структура формирования образования для детей с ограниченными возможностями. 
Допустим, в США сейчас действует программа «Инклю-жен». Данная платформа посто-
янно обновляется и улучшается, что делает ее первенствующий. На западе существуют 
специальные школы для детей-инвалидов, но учатся они там лишь в крайних случаях. А 
в школах создается специальная программа (Индивидуальный план образования) по 
которой и работают все педагоги. Важно отметить, что данная программа направлена в 
первую очередь на то, что у каждого учащегося есть возможность пользоваться услугами 
сервиса с такой же легкостью, как это делает обычный человек. Студентам предостав-
ляются помощники, помогающие им в записи лекционного материала; переводчики, ко-
торые владеют языком жестов; для слабовидящих предоставляется возможность ис-
пользовать собаку-поводыря.6К большому сожалению, в Российской Федерации разви-
тие таких программ осуществляется медленно и непродуктивно, возможно, это связано с 
финансовыми трудностями нашей страны. 

Следующая трудность, с которой сталкивается Российская Федерация в сфере ин-
клюзивного образования является квалификация педагогов и способность их работать с 
детьми-инвалидами. Опираясь на практику, можно сказать, что большинство школ не 
готовы брать на себя ответственность и работать в условиях инклюзии. В связи с этим, 
ведутся следующие работы: конкретизируются компетенции учителя в области инклю-
зивного образования; еще при учении в вузе у учителей разрабатываются основы фор-
мирования у будущих учителей теоретической, практической и психологической готовно-
сти к работе в системе инклюзивного образования. Например, Ямбург Е.А. считает, что 
на всех направлениях подготовки «Педагогическое образование» должна быть дисци-
плина дефектология. Она направлена на специальную педагогику и коррекционную пси-
хологию. Также он отмечает, что для эффективной методики преподавания необходимо 
объединить в целое дефектологию и предметные методики.7 
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Необходимо обратить внимание и на техническое оборудование, которое должно 
присутствовать во всех учебных заведениях. Л. Олтаржевская считает, что для детей с 
ограниченными возможностями должен быть создан комплекс технических условий. Она 
утверждает, что для полноценного обучения в школах необходимо устанавливать не 
только пандусы для колясочников, специальные приспособления для слабовидящих и 
слепых, но и использовать программы для разных категорий учащихся и привлекать 
специалистов для облегчения получения образования.8Для детей с ограниченными воз-
можностями здоровья(ОВЗ) создаются специальные дидактические материалы, в каби-
нетах устанавливаются материально-техническое оснащение, классы должны быть обо-
рудованы наглядными пособиями и компьютерной техникой, а библиотека должна быть 
доступна для всех. Необходимо учитывать и тот факт, что не все общеобразовательные 
школы оснащены данным оборудованием, это в очередной раз доказывает проблемати-
ку обучения детей с ограниченными возможностями в массовой школе. Чаще всего оно 
присутствует только в коррекционных школах, где помимо обязательного присутствия 
специального оборудования также есть психологи и медицинские работники.  

Опираясь на мнение ученых-дефектологов, образовательная программа для детей 
с ограниченными возможностями здоровья, основывается на методе западноевропей-
ского образца под названием «калькирование». Используя этот метод, мы острее нужда-
емся в адаптации, модификации образования на основе российского социального, эко-
номического условия, на основе наших культурных традиций. То есть наша страна долж-
на преобразовать данный метод, учитывая культурно-историческую реалию нашей стра-
ны. Эти факторы существенно тормозят развитие инклюзивного образования Российской 
Федерации. Но, не смотря на это в таких регионах как: Самара и Москва инклюзивное 
образование находится на высоком уровне. 

Какие же пути решения для преодоления данной проблемы предлагают люди, ра-
ботающие в этой сфере? Так, Лопатина В. И. утверждает, что для более качественного 
развития инклюзивного образования необходимо улучшить образование на законода-
тельном уровне. Она предлагает повысить заработную плату учителям, ведь это очень 
большой труд работать с такими детьми и обучать их на равном уровне со всеми; усо-
вершенствовать методические пособия для всех учащихся. Следующим шагом является 
развитие институционализации: улучшение методики образовательного процесса и ис-
пользование специальных программ. И последнее, что важно по мнению Лопатиной- 
организационное направление. Оно заключается прежде всего в том, что детям-
инвалидам должны предоставляться сопровождающие, например, для слабовидящих 
или слепых детей; переводчики для иностранцев, а также помощники, которые в необхо-
димых случаях могли бы записывать лекции.9 

Подводя итог, можно сказать, что актуальность решения проблемы в сфере инклю-
зивного образования является острой проблемой нашей страны. Внедрение модели 
образования для детей с ограниченными возможностями связано с большим количе-
ством трудностей и основной задачей государства в ближайшем будущем является их 
преодоление. Необходимо также отметить, что развитие должно постепенно, на основе 
продуманного и чёткого планирования10. Только так мы сможем добиться качественно 
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результата, а стремительное развитие только негативное отразится на образовании как 
детей-инвалидов, так и других учащихся. 
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В статье рассматривается применение судебной экспертизы в арбитражном процессе с це-

лью получения нового достоверного доказательства - заключения эксперта, изучается сам процесс 
судебного познания, приводятся и анализируются определения понятия «специальные знания» и 
его признаки. 

 
Судопроизводство, будучи сложным, ни на что другое не похожим процессом, яв-

ляется по, своей сути, судебным видом познания.  
Львиная доля судебных ошибок зиждется на просчетах в процессе судебного дока-

зывания, к которым можно отнести просчет при выявлении предмета и пределов дока-
зывания, не полностью и с процессуальными нарушениями собранный, исследованный и 
цененный материал, пригодный для доказывания. При этом очевидно, что качество и 
полнота доказательств по делу определяют, в конечном итоге, качество и эффектив-
ность правосудия. 

Эту проблему могла бы решить выработка единого стандарта доказывания, то есть 
унифицированных требований к доказыванию определение четких критериев достаточ-
ности доказательств для обоснованного судебного вывода1. Однако объективно разра-
ботка такого рода стандартов невозможна, поэтому сложнейшая задача судебного дока-
зывания решается в настоящее время иными способами, среди которых важное место 
занимает привлечение лиц, обладающих специальными знаниями2 - экспертов. 

Термин «специальные знания» активно используется в законодательстве, однако, 
при этом, легального определения этому понятию не существует. Специальные знания, 
согласно определению Д.В. Арсеньева и В.Г. Заболоцкого, представляют собой «систему 
сведений, полученных в результате научной и практической деятельности в определен-
ных отраслях (медицине, бухгалтерии, автотехнике), зафиксированных в научной лите-
ратуре, методических пособиях, наставлениях, инструкциях и т.п.»3. 

Некоторые авторы определяют специальные знания как необщеизвестные непра-
вовые знания, обладает которыми определенный круг специалистов4.  

 На сегодняшний день «специальность» необходимых знаний суду приходится 
определять самостоятельно. При этом очевидно, что для правильного использования 
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специальных знаний в процессе судопроизводства необходимо четкое понимание этой 
категории. 

Следует отметить, что руководствуясь презумпцией jura novit curia (суд знает зако-
ны) и положениями законодательства (ст.82 АПК)5, ни при каких обстоятельствах нельзя 
назначать экспертизу для разъяснения современных правовых вопросов. 

Тем не менее, этот вопрос окончательно не закрыт и провоцирует споры между 
профессиональными юристами. Так, например, Л.П. Морозов отстаивает свою точку 
зрения о том, что необходимо узаконить юридическую экспертизу, когда для установле-
ния истины требуются исследования с применением специальных юридических знаний6. 

Возражает ему Ю.Г. Плессовских, который уверен в недопустимости судебно-
правовой экспертизы, ввиду того, что правовые знания участников процесса априори 
нельзя отнести к специальным, следовательно, их должно быть вполне достаточно для 
самостоятельного использования, а если этих знаний не достает, юрист должен консуль-
тироваться с коллегами, обладающими узкой специализацией7. 

По нашему мнению, правильным было бы допущение экспертизы в примыкающих к 
праву сферах знаний или в форме комплексного изучения с правовой составляющей. 
Вторит этому Н.А. Конева: «… при возникновении каких-либо сложных вопросов специ-
ального характера, находящихся на стыке юриспруденции и других наук, при необходи-
мости суд может привлечь специалиста именно в этой области»8.  

Также, по нашему мнению, необходимо допустить возможность проведения экспер-
тизы по правовым вопросам, касающихся иных исторических периодов, в которых дей-
ствовало другое законодательство, и в тех случаях, когда требуются знания правовых 
норм иностранного государства. 

Учеными были выделены признаки рассматриваемого в этой главе понятия специ-
альных знаний: 1) научная основа; 2) результат процесса теоретической и практической 
подготовки; 3) регламентированность их использования. 

Самое точное и всеобъемлющее, по нашему мнению, определение понятию специ-
альные знания сформулировал А.А. Мохов - «отраслевое юридическое понятие, необхо-
димость введения которого обусловлена деятельностью юрисдикционных органов в це-
лях решения стоящих перед ними задач». 

Обладателей специальных знаний именуют «сведущими лицами». В дореволюци-
онные времена данная категория использовалась для обозначения специалистов и экс-
пертов, которые привлекались судом, если решить спорную ситуацию было невозможно 
без специальных знаний. Ряд ученых поддерживает и считает целесообразным исполь-
зование института сведущих лиц в наше время и с этим нельзя не согласиться. 

Специальные знания в процессе судопроизводства могут быть использованы в 
процессуальной и непроцессуальной форме. Очевидно, что в первой ситуации эксперт 
участвует в процессе в роли консультанта и, или судом назначается и производится экс-
пертиза. Соответственно, к непроцессуальной форме относятся справочная и консуль-
тационная помощь экспертов, аудиторские и ревизионные действия и т. д.9  

Независимо от формы, использование специальных знаний в арбитражном судо-
производстве преследует одну цель - удовлетворение потребности суда в специальных 
знаниях экспертов.  
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Не стоит забывать о таком важном термине, как «средство доказывания», благода-
ря которому можно поставить границу между процессуальной и непроцессуальной фор-
мами передачи сведений, что делает возможным применять к этим средствам доказыва-
ния меры относимости и допустимости10. 

 Очень важно, что в 2011 году после корректировки АПК РФ эксперт был офици-
ально возвращен в арбитражный процесс - так называемые «консультации специали-
стов» стали фигурировать в списке средств, пригодных для доказывания (ч. 2 ст. 64 АПК 
РФ)11.  

Важность судебной экспертизы в процессе доказывания сложно переоценить. В не-
которых случаях, например, при совершении преднамеренного банкротства банка, воз-
можность получения достоверного доказательства преступного умысла обуславливается 
исключительно проведением судебной экономической экспертизы. При рассмотрении в 
суде дел, связанных с преднамеренным банкротством, определяющую роль играют спе-
циальные знания экспертов, которые используются в судопроизводстве в форме судеб-
ной экспертизы. Преднамеренное банкротство сложнодоказуемое деяние, поэтому для 
повышения эффективности правосудия необходимо развивать и совершенствовать ра-
боту экспертных учреждений во всех направлениях и, особенно, в проведении судебных 
финансово-экономических экспертиз, как наиболее сложных и трудоемких. 
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Статья посвящена вопросам регулирования миграционных процессов - явлению не новому в 
истории человеческой цивилизации. Особое внимание уделено вопросам ответственности в ми-
грационном праве и ее основанию - миграционному правонарушению. 

 
Российское миграционное законодательство является сравнительно новым. Его 

становление и формирование началось с 1990 - х гг. XX в. На сегодняшний день норма-
тивно-правовых актов, регламентирующих миграцию достаточно много (более 150 базо-
вых законодательных и нормативных правовых актов из которых 70 федеральных зако-
нов).  

Российское миграционное законодательство с полной уверенностью можно отнести 
к одному из самых стремительно развивающихся, что напрямую связано с геополитиче-
скими и геоэкономическими процессами. К факторам влияющим на трансформацию ми-
грационного законодательства следует отнести: развитие национальной экономики; вве-
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дение в отношении России санкций отдельными государствами и их межгосударствен-
ных объединений; кризис на Украине; имевшие место межнациональные конфликты с 
участием мигрантов; формирование Концепции государственной миграционной политики 
РФ на период с 2019 г. по 2025 г.1; развитие образовательной миграции. 

На сегодняшний день мы имеем достаточно обширное законодательство, регла-
ментирующее миграционные отношения. Ряд ученых говорит о становлении новой от-
расли права - миграционного права2. Системообразующим нормативным актом в сфере 
правового регулирования миграционных отношений является Федеральный закон «О 
правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»3. С момента при-
нятия данного акта он редактировался 100 раз. При этом ряд Федеральных законов 
внесшие в него изменения так же подвергались правкам. При всем при этом российское 
миграционное законодательство не лишено недостатков.  

Л.В. Андриченко указывает на то, что «Постоянное «раздувание содержания Феде-
рального закона во многом приводит к разрушению его системных свойств, а так же си-
стемных подходов к развитию миграционного законодательства в целом»4.  

Д.Н. Сулейманов и А.С. Саяпина говорят о дублировании одних и тех же норм и 
наличии правовых коллизий в нормативно-правовых актах, регулирующих миграционные 
процессы, об отсутствии единого понятийно-категориального аппарата, что порождает 
неоднозначность толкования правовых норм5. 

Преодоление данных проблем предлагается решить несколькими способами. На 
наш взгляд наиболее верным будет в сложившейся ситуации принять Миграционный 
кодекс РФ. Следует отметить, что идея это не нова, о необходимости составления Ми-
грационного кодекса еще в 2008 г. высказывались рядом ученых6.  

В 2013 году рабочая группа Госдумы занималась разработкой данного кодекса и 
как указывал депутат Госдумы от фракции «Единая Россия» Журавлев А.: «без единого 
документа миграционная политика России не может быть достаточно эффективной»7.  

На сегодняшний день МВД разрабатывает проект такого кодекса который предпо-
ложительно должен был быть составлен к концу 2025 г.8 Одновременно озвучивалась и 
необходимость создания Миграционного кодекса стран СНГ, однако при рассмотрении 
его проекта в мае 2019 г. на Межпарламентской Ассамблее СНГ сенатор Калашников С. 
высказался о преждевременности принятия такого кодифицированного акта вплоть до 
проведения кодификации миграционного законодательства во всех странах СНГ9. 

Из бывших республик СССР только в Республике Азербайджан принят и действует 
Миграционный Кодекс Азербайджанской Республики которым определяется «осуществ-
ление государственной политики в сфере миграции в Азербайджанской Республике, ре-
гулирование миграционных процессов и отношений, возникающих в этой сфере, а также 
нормы, связанные с правовым положением иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Азербайджанской Республике»10. 

Особое внимание обратим на главу 14 посвященную ответственности за наруше-
ние данного кодекса. И так, в соответствии со ст. 82.1 «Физические и юридические лица, 
нарушившие установленные настоящим Кодексом правила въезда в Азербайджанскую 
Республику и выезда из Азербайджанской Республики, временного пребывания ино-
странных граждан и лиц без гражданства на территории Азербайджанской Республики, 
временного или постоянного проживания и занятия трудовой деятельностью, а также 
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трудоустройства граждан Азербайджанской Республики в зарубежных странах несут 
ответственность в предусмотренном законом порядке»11. 

Что касается национального законодательства, то на сегодняшний день в Феде-
ральном законе «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации» нормы об ответственности расположены в главе 5. Так, соглас-
но ст. 24 «Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации о ми-
грационном учете, несут ответственность в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации»12.  

Как мы видим законодатель говорит о нарушении законодательства, а не о право-
нарушении. Ряд ученых указывает на то, что нарушение отличается от правонарушения 
отсутствием у него ряда признаков, таких как общественная опасность или виновность. В 
рассматриваемом нами случаи деянию присущи и общественная опасность и винов-
ность. Кроме всего прочего, совершение такого деяния влечет меры юридической ответ-
ственности (административной, уголовной). На наш взгляд, при составлении ФЗ законо-
датель использовал не корректную формулировку - «нарушение законодательства РФ о 
миграционном учете». Составление и принятие Миграционного кодекса РФ дело не 
быстрое и до этого момента необходимо закрепить дефиницию «миграционное правона-
рушение» в ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации». 

В дальнейшем в Миграционный кодекс РФ необходимо включить отдельную главу, 
посвященную юридической ответственности за правонарушения в миграционной сфере, 
закрепив дефиницию «миграционное правонарушение», которое должно быть основано 
на разработках теории права. Кроме того, необходимо включить и нормы об ответствен-
ности должностных лиц - сотрудников МВД 
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В данной статье рассматривается вопрос применения полиграфа при расследовании и рас-

крытии преступлений. Также внимание уделено судебной практике использования заключения 
психофизиологической экспертизы, проведённой с помощью полиграфа, как доказательства по 
уголовному дел. Выявлены основные проблемы, которые существуют на данный момент при про-
ведении такого рода экспертиз. 
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В настоящее время происходит активное усовершенствование имеющихся и со-
здание новых технических средств, которые используются в расследование и раскрытии 
преступлений. Следует отметить, что значимость приобретают нетрадиционные методы 
раскрытия преступлений. Одним из таких методов является использование полиграфа. 
Исследования, проведённые с помощью данного технического средства, на сегодняшний 
момент не являются доказательствами по уголовному делу. Объясняется это тем, что 
данные, полученные в ходе исследования на полиграфе, воспринимаются неоднозначно 
и зачастую критикуются как специалистами, так и обычными гражданами. Не смотря на 
это, как нами уже было отмечено, в последние годы полиграф активно применятся в 
следственной практике, а перед законодательными органами стоит вопрос о признании 
доказательством исследований, проведённых с помощью полиграфа. Именно эти проти-
воречия обуславливают актуальность данной темы.  

Полиграф является техническим средством, который посредством регистрации 
процессов, происходящих в организме человека, устанавливает достоверность получен-
ных сведений. Образы, которые тесно связаны с преступлением остаются в памяти че-
ловека, именно на этом базируется работа полиграфа. Субъекту, проходящему исследо-
вание с помощью полиграфа, путём специального организованного опроса, искусственно 
производится активация воспоминаний. Данная активация подвергает организм человека 
к неконтролируемым психофизиологическим изменениям, которые в свою очередь фик-
сирует полиграф, и на основе данной фиксации эксперт полиграфолог делает вывод о 
достоверности полученных сведений.1 

В настоящее время полиграф используется в следующих случаях: проведение 
опроса, допроса и назначение психофизиологической экспертизы.2 

Возможность использования полиграфа в уголовном процессуальном законода-
тельстве прямо не закреплена, но нормы, которые запрещали бы его использование, в 
Уголовном процессуальном кодексе (далее УПК)3 отсутствуют. Помимо этого в ч. 6 ст. 
164 УПК провозглашено, что при производстве следственных действий могут использо-
ваться технические средства, а также, согласно п. 2 ч. 4 ст. 46 и п. 21 ч. 4 ст. 47 УПК по-
дозреваемые, обвиняемые обладают правом защищаться иными средствами и способа-
ми, которые не запрещены УПК. Следовательно, мы делаем вывод о том, что подозре-
ваемые, обвиняемые, подсудимые имеют право ходатайствовать о проведении иссле-
дований с применением полиграфа, в целях своей защиты. При этом перечисленные 
лица должны учитывать тот факт, что исследование, проведённое с помощью полигра-
фа, не воспринимается как доказательство по уголовному делу. В подтверждение этому, 
можно привести судебную практику. В Самарский областной суд была подана апелляци-
онная адвоката Ж. в интересах осужденного Г.. Обжаловался приговор, вынесенный 
Новокуйбышевским городским судом Самарской области. Г. был осужден по ч. 1 ст. 228 
и приговорён к лишению свободы. В апелляционной жалобе указывается на нарушение 
норм УПК, а также адвокат Ж. просит суд принять к сведению факт прохождения осуж-
денного Г. исслдования на полиграфе, которое подтверждает непричастность Г. к со-
вершению преступления. Однако суд апелляционной инстанции оставил приговор суда 
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первой инстанции без изменения, указав на то, что результаты исследования на поли-
графе являются спорным доказательством невиновности осуждённого.4 

Важно отметить то, что в некоторых случаях при разрешении дел судами первой 
инстанции исследования на полиграфе учитываются как доказательства. Так, Нефтегор-
ский районный суд, рассмотрев уголовное дело в отношении гражданина Р., в описа-
тельно-мотивировочной части приговора сослался на такое доказательство, как заклю-
чение психофизиологической экспертизы с применением полиграфа. Адвокат граждани-
на Р. обжаловал данное решение суда в апелляционной инстанции, указав на то, что 
приговор является незаконным, так как в качестве доказательства были использованы 
противоречивые доказательства. Суд апелляционной инстанции указал на то, что заклю-
чение психофизиологической экспертизы с применением полиграфа в отношении осуж-
денного Р. не является доказательством по уголовному делу, следовательно, ссылка на 
данную экспертизу как доказательство вины осуждённого Р. подлежала исключению из 
описательно-мотивировочной части приговора Нефтегорского районного суда.5 

Не смотря на то, что Верховный Суд Российской Федерации высказал свою пози-
цию о том, что психофизиологическая экспертиза с применением полиграфа доказатель-
ством по уголовному делу не является, приведённая судебная практика подтверждает 
то, что существует острая необходимость детального разрешения данного вопроса.6 

Следует обратить внимание на то, какие проблемы существуют при применении 
полиграфа в следственных действиях. Именно данные проблемы препятствуют тому, 
чтобы психофизиологическая экспертиза с применением полиграфа считалась доказа-
тельством по уголовному делу. 

Основной проблемой является неточность сведений, полученных в результате 
данного исследования. Достоверность данной экспертизы составляет 80%. Исходя из 
этого, можно говорить о том, что остальные 20% могут пагубно повлиять на правильное 
и достоверное рассмотрения уголовных дел. 

Ряд других проблем неразрывно связан с вышеназванной проблемой. Так, немало-
важной проблемой является индивидуальность человеческого организма. У некоторого 
числа людей при проведении данной экспертизы не проявляются психофизиологические 
признаки, ввиду каких-либо патологических особенностей. Это затрудняет проведение 
психофизиологической экспертизы с использованием полиграфа, а как следствие дачу 
достоверного заключения. 

Весомой проблемой является профессиональная компетенция экспертов полигра-
фологов. Данная экспертиза проводится с помощью специальных знаний различных 
областей, таких как медицина, психология, юриспруденция и др. Эксперт полиграфолог 
обязан уметь работать с компьютерной техникой, замечать все психофизиологические 
аспекты, происходящие в организме человека, правильно оформлять заключения по 
результатам проведения экспертизы.7  

Также к проблемам использования полиграфа относят малоизученный вопрос о 
формировании следов преступления в памяти человека, покушение на принципы право-
судия и др.  
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Исходя из всего вышесказанного, можно сделать вывод о том, что применение по-
лиграфа в расследовании и раскрытии преступлений характеризуется противоречиво-
стью. На данный момент в Российской Федерации, несмотря на наличие существенных 
преимуществ использования полиграфа, существует и ряд недостатков, которые были 
проанализированы в данной статье. Возможно, в дальнейшем, разрешение данных про-
блем приведёт к тому, что исследования, проведённые с помощью полиграфа, будут 
иметь доказательственную силу.  
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Статья поднимает вопрос о главных недостатках местного управления на сегодняшний день. 

Раскрывается понятие, система, проблематика зависимости местной власти от государственной, 
анализируется финансовая составляющая местной власти и, главным образом, отношение граж-
дан к ситуации в целом. Авторами предлагаются наиболее логичные и правильные ходы для из-
менения ситуации, касаемо участия, как жителей, так и местной власти, дабы улучшить положение 
в качественном смысле. 

 
Вопрос о территориальном местном самоуправлении и его правового регулирова-

ния вот уже несколько лет находится в центре внимания специалистов и вызывает до-
статочно много дискуссий. Обратившись к истории, на рубежах XX-XXI вв. в отечествен-
ной социально-политической мысли складывалось большое количество подходов к ана-
лизу феномена местного самоуправления, такие как: политический, социологический, 
системный, правоведческий и т.д. Таким образом, можно говорить о том, что данная 
проблема приобретает и междисциплинарный характер, что только подчеркнет актуаль-
ность темы и необходимость ее обозрения.1 

Законодательство РФ о местном самоуправлении предоставляет населению широ-
кий спектр прав, а основными формами их реализации выступает свободное волеизъяв-
ление граждан : муниципальные выборы, собрания, референдумы и тд. Последние де-
сятки лет, можно сказать, структурировали в институты как теоретический, так и практи-
ческий опыт муниципального управления. Были приняты законодательные акты, которые 
стимулировали развитие и укрепляли финансово-экономические основы местного уров-
ня.2 Но сегодня, к сожалению, основываясь на этих «достижениях», мы пока не можем 
считать, что местное самоуправление в полном объеме утвердилось.  

Многие вопросы до сих пор остаются не решенными. Например - вопрос о возмож-
ности использования населением на федеральном уровне института конституционного 
судопроизводства для защиты прав и законных интересов. Ведь не с проста одной из 
главных задач государственной политики в развитии местного самоуправления, утвер-
жденной Указом Президента РФ от 15 октября 1999 года № 1370 являлось построение 
системы взаимосвязи населения, местного самоуправления и государственной власти. 
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Система должна была обеспечить обретение навыков демократического взаимодей-
ствия и оказать общественный контроль над эффективностью их деятельности.3  

Немало важным моментом в осуществлении местного самоуправления, является и 
финансовая составляющая. Уже длительное время прослеживается «финансовая сла-
бость» местных структур, вместе с возглавляемыми ни них обязанностями и их же ре-
сурсным обеспечением. Основываясь на федеративном устройстве государства, органы 
власти уполномочены отчислять в нижестоящие бюджеты определённые денежные 
средства - так называемые трансферты, которые служат обеспечению сбалансирован-
ности бюджетной системы на местном уровне.4 Выходит что это так же и вопрос эффек-
тивности. Ведь невозможность отвечать по финансовым обязательствам и выполнять 
свои функции относительно граждан будет только лишь подрывать авторитет местной 
власти, а это, зачастую, приводит к дестабилизации обстановки на местах.5  

Так же стоит обратить внимание на главный субъект местного самоуправления - 
это местное сообщество или, проще говоря, местное население. Рассматриваемый нами 
субъект, надо сказать, во многом пассивен, а причинами такой пассивности является 
недостаточная эффективность органов муниципального образования. Их задачей явля-
ется привлечение населения к активному участию в политической жизни, разработка 
планов эффективного и взаимовыгодного сотрудничества с жителями. Обеспечение, 
создание условий, при которых каждый человек будет иметь возможность влиять на 
процесс выработки и принятия решений органами местного самоуправления - цель, ко-
торой следовало бы придерживаться.6 

Для решения представленной проблемы, органам местного самоуправления стоит 
осуществить информирование граждан, путем рассылки специальных обращений к 
населению с возможностью высказывания собственных предложений и возражений по 
каким либо актуальным вопросам. Так же, имеет место создание специальных органов, 
ответственные за связь с жителями, общественными объединениями, религиозными 
организациями, воинскими формированиями и правоохранительными органами.7  

Разумеется, это далеко не все пробелы, возникающие в рамках местного самоуправле-
ния. Следует так же обратить внимание и на вопрос правовой регламентации правотворче-
ской инициативы граждан, что так же препятствует ее реализации гражданами. 

Таким образом, исходя из рассмотренных нами пробелов, можно сформировать 
вполне логичное мнение. Безусловно, государство играет важнейшую роль в каких либо 
вопросах, касающиеся местного самоуправления, но игнорируя вопрос политико- право-
вой культуры, стимуляции и развития ее у населения ситуация будет разрешаться куда 
более длительнее. В первую очередь необходимо : 

- Расширить объём полномочий органов местного самоуправления 
- Обеспечить финансовую составляющую муниципальных образований 
- Развивать межмуниципальное сотрудничество 
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посредством проведения специальных мероприятий. Так же, авторами предложены способы эф-
фективной работы между странами-участницами Таможенного Союза для более качественной 
деятельности органов в таможенной сфере. 

 
В каждой сфере деятельности государства изо дня в день осуществляются те или 

иные правоотношения: земельные, трудовые, семейные, государственно - правовые, 
административно - трудовые, финансовые и т.д. В зависимости от выполняемых ими 
функций, они так же классифицируются на регулятивные и охранительные. И те и дру-
гие, служат защитой, строят правопорядок и пресекают возникающие правонарушения. 
Проблема нелегального ввоза / вывоза за границу капитала достаточно приоритетна для 
Российской Федерации и именно поэтому тема данной работы будет посвящена неза-
конному оттоку средств и обеспечению экономической безопасности страны посред-
ством валютного контроля. 

В сфере таможенных правоотношений, валютный контроль - это деятельность, осу-
ществляемая определенными учреждениями, которые работают над соблюдением валютно-
го законодательства при осуществлении каких либо сделок: это, как правило банки, таможен-
ные органы и другие учреждения, уполномоченные заниматься такими вопросами. Сама же 
система валютного контроля в целом выглядит следующим образом:  

- Контроль над платежами, выражаемые в иностранной валюте при ввозе (импорте) 
товара; 

- Контроль над процедурами вывоза (экспорта) товаров; 
- Контроль над иными операциями, связанные с внешнеэкономическими сделками.1 

Говоря о валютном контроле, всегда следует полагать, что речь идет так же и о важной 
информации, которая является одним из главных объектов контроля. В доктрине информа-
ционной безопасности Российской Федерации содержатся положения, определяющие ин-
формацию как «совокупность интересов личности, общества и государства». Это подчерки-
вает важность информационных потоков в стране и необходимость защиты данной зоны.2 

Разумеется, как в любых других сферах правоотношений, существуют некоторые 
проблемы, так же требующие внимания и пути их разрешения. В нашем случае это так 
называемое «бегство» или утечка капитала. Выражается оно в легальной и нелегальной 
формах, а связанно это с неблагоприятными инвестиционными условиями в стране (по-
литическая нестабильность, возрастание налогового бремени, криминализация экономи-
ческой сферы и т.д.). Бегство капитала выражается в нескольких формах: - заключение 
фиктивных импортных контрактов; - нарушение условий договоров на поставку товара; - 
создание фирм «однодневок» или дочерних компаний; - контрабанда товаров. В этих 
условиях, конечно же, становится ясно, что для ликвидации данной проблемы валютный 
контроль в первую очередь подлежит совершенствованию.3 

Для самого совершенства валютного контроля как значительнейшей операции в 
таможенной сфере следовало бы начать с самого главного - с ее систематизации. Стра-
ны-члены таможенного союза (Россия, Беларусь, Казахстан, Армения, Киргизия) в об-
щем и целом придерживаются и, можно сказать выполняют нацеленные задачи, но тем 
не менее, имеют место следующие пробелы:  

1. Каждая страна - участница Таможенного союза осуществляет валютный кон-
троль в рамках таможенного дела по своему ;  
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2. Объёмы и перечень документов, которые вправе требовать уполномоченные орга-
ны, осуществляющие таможенный контроль за валютными операциями не совпадает.4 

Из этого следует, что в целях интегрирования данной системы в единое целое для 
всех, для правомерного и правильного с точки зрения процедур перемещения денежных 
потоков и товаров за границу и наоборот, действия таможенных органов среди стран-
участниц Таможенного союза должны быть четко сформулированы и согласованны.5 

Таким образом, нами была рассмотрена роль очень важной и требующей внимания 
операции под названием валютный контроль. Сегодня очень широко актуализировались 
вопросы декларирования товаров, их перемещение и контроль, порядок проведения ва-
лютных процедур и их качественного улучшения в целом. Тем не менее, стоит начать с 
малого: это совместная разработка проектов единых норм по согласованию стран - участ-
ниц Таможенного союза. Ведь систематизируя положения тех или иных правил в рамках 
таможенной деятельности, придет более четкое понимание и упрощение работы в этой 
сфере. Не оставить без внимания и вопрос защиты (безопасности) данной сферы. Боль-
шими количествами осуществляется «бегство капитала» всевозможными криминалистиче-
скими путями. С целью пресечения схем вывода капитала для дальнейшего нецелевого 
его использования ФТС РФ просто необходимо прорабатывать новые механизмы взаимо-
действия ФТС с ФСБ РФ: новые методы получения информации о возможных нарушениях 
валютного законодательства и дальнейшего контроля в рамках оперативных мероприятий. 
Сделать это необходимо, потому как данная сфера не менее криминогенна, чем другие. 

 
1 Федеральный закон "О валютном регулировании и валютном контроле" от 10.12.2003  

N 173-ФЗ // СПС Консультант Плюс. 
2 Указ Президента РФ от 05.12.2016 N 646 "Об утверждении Доктрины информационной без-

опасности Российской Федерации" // СПС Консультант Плюс. 
3 Шмырёва А.И., Невмовенко В.М. Бегство капитала как угроза национальной безопасности // 

Вестник НГУЭУ. 2012. № 2. С. 261-264. 
4 Паулов П.А., Великанова А.В. «Понятие валютного контроля как вида государсвтенного фи-

нансового контроля» // Современные научные исследования и разработки. 2018. С. 180-182. 
5 Таможенный кодекс Таможенного союза (приложение к Договору о Таможенном кодексе 

Таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС на уровне глав 
государств от 27 ноября 2009 г. № 17) // Собрание законодательства РФ. 2010. № 50. Ст. 6615 
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events. Also, the authors propose ways of effective work between the member States of the Customs 
Union for better activities of the customs authorities.  
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Статьей рассматривается понятие финансово - правовой ответственности с различных точек 
зрения авторов, тем самым раскрывая проблемные участки поставленной темы. Проанализировав 
мнения некоторых специалистов интересующихся правовой сферой с точки зрения таможенного 
законодательства, было предложено собственное определение финансово - правовой ответствен-
ности и ее видение в системе таможенного права. 

 
Определение места таможенных органов в структуре субъектов финансового права - 

представляют собой одну из самых дискуссионных тем на сегодняшний день. В области 
внешнеторговой деятельности происходили и происходят значительные преобразова-
ния, которые затрагивают международную интеграцию, как в рамках Евразийского Эко-
номического Союза, так и в пределах Российской Федерации. Осуществляется рефор-
мирование законодательства, как в рамках Евразийского Экономического Союза, так и в 
пределах Российской Федерации. Так же, при осуществлении какой либо внешнеэконо-
мической деятельности, нередко возникают конфликтные ситуации, связанные непо-
средственно с процедурами данной сферы. Именно поэтому, нами и затронута предло-
женная тема с целью анализа проблематики финансово правовых и таможенных право-
отношений.  

Следует начать с того, что для таможенной сферы и таможенных органов в целом 
характерно применение уже давно известных всем административной, уголовной, граж-
данско-правовой и дисциплинарной ответственности. Что же касается самой финансово - 
правовой, то ее как отдельного вида юридической ответственности не существует. Так 
же, не было зафиксировано ни одного нормативно - правового документа, который мог, 
как то опровергнуть этот момент, но в науке все же возникает множество толкований, 
которые отражают признаки данного института. 

 
* Научный руководитель - Паулов Павел Александрович, кандидат юридических наук, до-

цент кафедры публичного права. 
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Нельзя не учесть мнение исследователей, которые, так же как и мы, анализирова-
ли вопрос возникновения финансово - правовой ответственности. Например, мнение Н.В 
Сердюковой, которая в свою очередь приводит немало признаков, которые подчеркива-
ют самостоятельность изучаемого объекта: 

- Данная категория установлена нормами финансового права 
- Ответственность возникает только за нарушение особых финансово - правовых 

норм 
- Выражается неблагоприятными последствиями для правонарушителя 
- Реализуются охранительные нормы правоотношений 
- Применяются уполномоченными на то субъектами.1 

«Финансово - правовое принуждение - одна из мер государственного принуждения, 
которая применяется в рамках охранительных таможенно - фискальных правоотношений 
и обеспечивает своевременное и полное погашение таможенных платежей». Именно 
такого мнения придерживаются ученые - финансисты, предлагающие так же признавать 
данный вид как самостоятельный, независимый. О.Ю Бакаева уверенна, что в таможен-
ной сфере, финансово - правовое принуждение должно стать мощным рычагом в регу-
лировании правоотношений, потому как таможня в Российской федерации играет суще-
ственную роль экономической составляющей государства. Так же, она относит принуди-
тельное взыскание таможенных платежей как к мере карательной, при этом обладающей 
и восстановительной функцией.2 

Таможенные органы, вправе пользоваться восстановительными мерами, к которым 
следует отнести принудительное взыскание таможенных пошлин, налогов, начисление и 
взыскание пени.3 Степень, характер таких мер будет целиком и полностью зависеть от 
степени причиненного вреда неправомерными действиями. Тем не менее, следует под-
черкнуть, что не все меры восстановительного характера имеют нормативную регламен-
тацию административно - процессуальными нормами, но в самой полной мере урегули-
рованы в таможенном законодательстве и реализуются практически.4 

Особое внимание в данной теме так же уделяется такой мере принуждения как пе-
ни. Возвращаясь к ученым - финансистам, исследовав и проанализировав работы В. М. 
Малиновской, мы понимаем, что такие санкции, как взыскания в доход государства сумм 
таможенных платежей, пени за просрочку уплаты как раз и являются той самой мерой 
финансово - правовой ответственности, о которой говорили ранее.5 Глава 11 Таможен-
ного кодекса Евразийского Экономического Союза (ТК ЕАЭС) устанавливает порядок 
взыскания пеней и прочих налогов, которые регулируются законодательством государств 
- членов таможенного союза.6 В соответствии с статьей 151 Федерального Закона от 27 
ноября 2010 года № 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации» пени - 
это денежные суммы, которые плательщик таможенных пошлин и налогов, обязан вы-
платить в случае их неуплаты в установленные сроки.7 Здесь, мы можем прослеживать 
связь финансово правовой ответственности с финансовым контролем, что так же важно 
для более четкого ее понимания. Финансовый контроль выступает одной из наиболее 
важных составляющих финансовой системы. Он осуществляет обеспечение правильно-
сти, своевременности и полноты формирования доходов; точности и обеспеченности 
реализации расходов. Результативность финансового контроля является необходимым 
условием эффективного проведения социальной и экономической политики, четкой дея-
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тельности административного аппарата.8 Таким образом, становится ясно, что основным 
регулятором финансово правовых отношений в таможенной сфере являются пени, обя-
зывающие соблюдать правила, установленные таможенным законодательством и ре-
шать задачи, касающиеся своевременной уплаты платежей. 

На основании всех вышеизложенных выводов, анализа исследователей и соб-
ственных заключений, нами предложено следующее определение финансовой правовой 
ответственности и его места в системе таможенного законодательства. Это, есть мера 
государственного принуждения, налагаемая по решению уполномоченных на то органов, 
с целью защиты и восстановления нарушенных прав и законных интересов в сфере фи-
нансово - правовых отношений и предупреждения совершения новых правонарушений. 
Мера предполагает принудительное взыскание, выражающаяся в уплате недоимок, пе-
ней и штрафов в установленные сроки. Главной чертой ответственности является ее 
фискальная направленность, которая обеспечивает экономическую составляющую госу-
дарства посредством санкций имущественного характера в отличие от административ-
ной и дисциплинарной ответственности.  

 
1 Сердюкова Н.В. Финансово-правовая ответственность по российскому законодательству : 

становление и развитие : автореферат. Кандидат юр. Наук. Тюмень, 2009. 26с.  
2 Бакаева О.Ю. Правовое регулирование финансовой деятельности таможенных органов 

Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Саратов, 2015. - С. 32. 
3 Сафоненков П.Н. Принудительное взыскание таможенных платежей как мера администра-

тивно-правового принуждения // Вестник Санкт-Петербургского университета. Сер. «Право». 2016. 
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The article deals with the concept of financial and legal responsibility from different points of view of 
the authors, thereby revealing the problem areas of the topic. Having analyzed the opinions of some 
experts interested in the legal sphere from the point of view of customs legislation, it was proposed to 
define the financial and legal responsibility and its vision in the system of customs law.  
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В статье изучается проблема наличия в налоговом законодательстве правовых пробелов, в 

связи с которыми затруднено регулирование определённых правоотношений нормами законода-
тельства о налогах и сборах, путём анализа различных существующих способов преодоления 
данной проблемы в правовой среде, обобщаются отраженные в статье выводы и предлагаются 
предложения для максимального преодоления правовых пробелов в законодательстве о налогах и 
сборах. 

 
Налоговое законодательство, пожалуй, можно назвать самым изменяющимся: с 

частой периодичностью оно обрастает новыми правовыми нормами, которые находят 
своё применение в дальнейшем. При введении определённых новшеств в налоговом 
праве стоит не забывать о правах и законных интересах налогоплательщиков, а также о 
том, насколько данные изменения могут повлиять на эффективность работы налоговых 
органов.  

Необходимо учитывать все политико-правовые реалии при разработке новых спо-
собов правового регулирования тех или иных отношений, которые затрагиваются нор-
мами налогового законодательства.  

Как отмечается в некоторых юридических работах, «до сегодняшнего времени ре-
формирование налоговой системы проходило с учетом проб и ошибок, на основании 
опыта зарубежных стран»1. Но, к сожалению, несмотря на все возможные усилия зако-
нодателя, не всегда удается урегулировать определенный круг общественных отноше-
ний, регулируемых налоговым правом, что всё же может привести к нарушению прав и 
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законных интересов налогоплательщиков, а также «общепринятых правовых принципов 
справедливости и ответственности только за виновно совершенное деяние»2. Такие си-
туации как раз характеризуются как правовые пробелы (правовые ситуации, при которых 
отсутствует налоговая правовая норма, регулирующая определённый случай).  

Необходимо отметить тот момент, что имеют место быть правовые пробелы, кото-
рые, на первый взгляд, отсутствуют в законе, но именно из-за них чаще всего могут быть 
не приняты во внимание фактические обстоятельства, не позволившие добросовестно 
налогоплательщику исполнить то или иное налоговое обязательство, предусмотренное 
законодательством о налогах и сборах, что способствует нарушению прав и законных 
интересов субъектов налоговых правоотношений.  

Так, согласно статье 23 Налогового Кодекса Российской Федерации (далее-НК РФ) 
документы, подтверждающие полномочия лица, являющегося уполномоченным пред-
ставителем налогоплательщика, должны быть представлены в налоговый орган лицом 
лично или через представителя либо направлены в налоговый орган в электронной 
форме в виде электронных образов документов (документов на бумажном носителе, 
преобразованных в электронную форму путем сканирования с сохранением их реквизи-
тов) через оператора электронного документооборота не позднее трех дней со дня 
предоставления уполномоченному представителю соответствующих полномочий3. 

Однако в практической реальности данная обязанность может быть не всегда 
своевременно исполнена, и зачастую в связи с нарушением указанного выше срока 
налоговый орган может отказать в принятии документа, подтверждающего полномочия 
представителя налогоплательщика. Особенно это касается тех ситуаций, когда срок до-
веренности представителя налогоплательщика истекает, и возникает необходимость 
предоставить новую. Именно в подобных ситуациях отсутствует внимание на фактиче-
ские обстоятельства, не позволившие предоставить документ, подтверждающий полно-
мочия представителя налогоплательщика. 

Также нетрудно найти пример правовых пробелов в законодательно закрепленных 
полномочиях налоговых органов по регистрации юридического лица. Так, согласно ста-
тье 21.1. Федерального закона от 08.08.2001 N 129-ФЗ «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», предусмотрена процедура 
исключения юридического лица из Единого государственного реестра юридических лиц 
при одновременном наличии двух обстоятельств: 

- отсутствие документов отчетности, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и сборах; 

- отсутствие операций хотя бы по одному банковскому счету. 
Данные обстоятельства должны иметь систематический характер в течении по-

следних двенадцати месяцев, предшествующих моменту принятия регистрирующим 
органом соответствующего решения, 

Законодательством также, в свою очередь, закреплено право заявителя, чьи права 
и законные интересы как кредиторов затронуты, на подачу в течение трёх месяцев своих 
возражений по поводу исключения юридического лица и ходатайства о восстановлении 
пропущенного срока на предоставление данных возражений4. 

Часто на практике складывается так, что перечисленные права кредиторами юридиче-
ского лица не реализуются. Причиной этому является пропуск установленного срока. 
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Но здесь тоже имеет место быть отсутствие учета фактических обстоятельств и 
сильное акцентирование на формальные основания, закрепленные в законодательстве 
о регистрации. Так, например, могут быть нарушены в результате совершения регистра-
ционных действий налоговым органом охраняемые законом интересы взыскателя по 
исполнительному производству5. 

Однако стоит отметить, что в случае возникновения правовых пробелов преду-
смотрены несколько способов для разрешения таких ситуаций:  

1) Разъяснения вышестоящих налоговых органов. К ним относятся Письма 
Минфина РФ и ФНС России. Также сюда можно отнести письменные ответы УФНС по 
субъектам Российской Федерации. Проблема заключается в том, что данные разъясне-
ния не имеют правовой силы, а содержат рекомендательный характер и часто базируют-
ся на материалах судебной практики, поэтому не могут быть охарактеризованы как нор-
мативно-правовой акт в налоговом праве.  

Так, например, несмотря на письменные разъяснения налоговых органов, до сих 
пор на законодательном уровне не урегулирован вопрос о моменте возврата должнику 
излишне уплаченных сумм налога, удержанных налоговым агентом: имеет ли право 
должник на такой возврат в случае неполного возврата денежных средств кредитору? 
Такая ситуация может возникнуть в случае признании сделки об оказании юридических 
услуг недействительной между адвокатом и клиентом и обязанности первого лица вер-
нуть денежные средства6. 

2) Правовая аналогия. Данный способ представляет из себя применение схожей 
нормы законодательства о налогах и сборах и иного законодательства, связанного с 
полномочиями налоговых органов, к ситуации, регулирование которой отдельной нормой 
не предусмотрено. В последнее время это является распространённым способом среди 
практикующих юристов.  

В то же время не всегда аналогия может быть эффективна. Так, подпункт 3 пункта 2 
статьи 220 НК РФ гласит, что имущественный налоговый вычет, предусмотренный под-
пунктом 1 пункта 1 данной статьи, предоставляется при реализации имущества, находя-
щегося в общей долевой либо общей совместной собственности, соответствующий раз-
мер имущественного налогового вычета распределяется между совладельцами этого 
имущества пропорционально их доле либо по договоренности между ними (в случае 
реализации имущества, находящегося в общей совместной собственности).  

Но, если, например, в качестве имущества выступает воздушное судно, которое 
физически невозможно разделить на части, ситуация усложняется. 

3) Судебная практика в области налогового законодательства. Несмотря на 
споры о правовой силе судебных актов на территории Российской Федерации, нельзя не 
отметить, что они тоже являются неким способом преодоления правовых пробелов. 

В то же время, нельзя делать опору исключительно на практику, поскольку позиция 
судов в случае наличия пробелов в законодательстве о налогах и сборах часто основы-
вается на внутреннем убеждении. 

В юридической литературе раскрываются иные способы преодоления пробелов в 
налоговом законодательстве: так, для решения данных проблем часто рассматриваются 
проблемы анализа и оценки юридической природы права человека на эффективную 
судебную защиту7. 
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Из анализа вышеуказанных способов стоит сделать вывод о том, что письменные 
разъяснения налоговых органов и судебная практика являются наиболее эффективными 
способами преодоления правовых пробелов, но всё же считается необходимым урегу-
лировать на законодательном уровне процесс согласования действий по разрешению 
правовых ситуаций, в отношении которых не предусмотрено специальных норм в нало-
говом законодательстве, между вышестоящими налоговыми и судебными органами с 
целью уменьшения количества правовых пробелов. 
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Государственные закупки являются одним из приоритетных направлений развития экономи-

ки в последние годы. В первую очередь это связанно с тем, что при помощи государственных зака-
зов происходит развитие налогового, торгового и предпринимательского потенциалов страны. В 
статье рассмотрены основные проблемы, существующие в Российской Федерации, с которыми 
сталкиваются подрядчики государственных закупок на конкурсах. 

 
Одним из основных направлений развития, как макроэкономики страны, так и мик-

ро, является разработка и совершенствование законодательства в сфере регулирования 
государственных закупок. Ведь за счет модернизации системы государственных заказов 
происходит улучшение различных составляющих страны (экономической, социальной, 
политической). 

На сегодняшний день регулирование госзакупок в России осуществляется на осно-
вании федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44ФЗ, 
а также федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» от 18.07.2011 № 223ФЗ 1. 

Исходя из существующего законодательства, основной целью развития системы 
государственных заказов и закупок является повышение прозрачности, улучшение эф-
фективности, снижение уровня коррупционной деятельности, а также создание конкурен-
тоспособной среды для поставщиков, своевременное и качественное удовлетворение 
государственных потребностей, и организация четкого процесса осуществления проце-
дуры госзакупки для всех участников2. 

Однако, анализируя ситуацию в России, можно, что процесс государственных заку-
пок имеет ряд проблемных аспектов, которые не урегулированы законодательством РФ. 
Предпосылками тому являются то, что не все претенденты на участия в конкурсах госу-
дарственных закупок разбираются в тонкостях законодательной базы данной области, и 
тем более своевременно успевают разобраться в нововведениях. Поэтому сегодня мож-
но выделить несколько основных проблем, с которыми сталкиваются подрядчики, участ-
вующие в открытых конкурсах на государственные заказы. 
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Первой выделяемой проблемой можно считать, неточную формулировку состава и 
содержания документации о закупке. Опираясь на Федеральный закон №44, заказчик в 
праве сам формировать пакет закупочной документации, включая и «Техническое зада-
ние». Предусмотренный гражданским кодексом РФ необходимый пакет документов мо-
жет размещаться в закупочной документации частично, то есть в объеме, «удобном» 
заказчику. 

При этом возникает ситуация, что если заказчик заинтересован в конкурентных за-
купках, то он будет размещать документацию с учётом всех требований законодатель-
ства о градостроительной деятельности. Но существует обратная сторона, при которой 
заказчик создает искусственные преференции для неконкурентной закупки. По этой при-
чине у потенциальных поставщиков возникает затруднения при оценке объёмов всех 
работ, сроков выполнения и условиях оплаты. 

Также Заказчик вправе выставить требования к показателям производимой работы, 
что в итоге приводит к подмене понятий объекта закупки, поскольку в этом случае объек-
том выступает результат работы, а не используемый материал. 

Второй значительной причиной является возможность участия организаций-
конкурсантов, не осуществляющих самостоятельное строительство, производство или 
другое. Законодательством не установлена обязанность победителя торгов самостоя-
тельно выполнять ту или иную работу 3. 

В результате возникает большое количество фирм-однодневок, которые содержат 
небольшой штат сотрудников и владеют соответствующим свидетельством о допуске. 
При отсутствии законодательных ограничения подобные фирмы реализовывают пере-
продажу работ, полученных в результате победы по конкурсу. 

Издержки данной организации несравнимы с затратами на содержание штата со-
трудников крупной компании, которая имеет все возможности для качественного и свое-
временного исполнения условий контракта. 

Третьей проблемой, с которой сталкиваются подрядчики при участии в открытых 
конкурсах, является отсутствие в федеральном законе специальных норм, которые огра-
ничивают величину снижения начальной максимальной цены контракта по закупкам. 
Данная специфическая особенность позволяет участникам конкурса предлагать и по-
беждать с ценой на 30-45% ниже, чем утвержденная государственной экспертизой стои-
мость в смете 4. 

Отсутствие ограничений на снижение цены по утвержденному проекту, который 
прошел экспертизу и получил положительное заключение на проектную документацию, 
недопустимо, так как дискредитирует саму идею подтверждения сметной цены до начала 
финансирования строительства. Государственная экспертиза подтверждает цену строи-
тельного проекта, что по своему смыслу определяет ценовой барьер по созданию объек-
та. 

В реальности же, у подрядчика должны определяться возможности снижение цены 
рамками собственных издержек, а не затрагивать основную смету расходов по объекту. 
Подрядные организации могут экономить средства только на величине условно-
постоянных расходов и в части нормы прибыльности, которая в исключительных случаях 
превышает 15%. 
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Уровень, по которому может снизиться цена, в норме может достигать 2-5% макси-
мум, но не 30-45%. Такой демпинг не имеет экономического смысла и оправдания, а 
ведет к применению неквалифицированной рабочей силы, теневому способу оплаты и 
применению дешевых и некачественных материалов. 

И заключительной проблемой для конкурсантов может стать отсутствие квалифи-
кационного отбора подрядной организации 5. 

Настоящим законом не предусматривается критерий, по которому можно было бы 
подтверждать профессиональную состоятельность и способность подрядчика выполнить 
заказ качественно, без нарушения технологии производства и в срок. 

Таким образом, система, которая осуществляет регулирование и контроль за про-
цессами в сфере государственных заказов и закупок, нуждается в корректировке. При-
чем, данные изменения должны коснуться не только законодательного уровня, но и 
должны применяться как заказчиками, так и поставщиками. 
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Public procurement has been one of the priority areas of economic development in recent years. 

First of all, this is due to the fact that with the help of state orders there is a development of tax, trade and 
business potential of the country. The article deals with the main problems existing in the Russian Federa-
tion faced by public procurement contractors at tenders. 
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В статье анализируются проблемные вопросы противодействия коррупции в органах госу-

дарственной власти современной России. Выявляются и оцениваются важнейшие направления 
российской антикоррупционной политики в системе государственной гражданской службы РФ. Так 
же в статье выявлены эффективные механизмы по предотвращению коррупционных действий в 
системе государственной службы. И совершена попытка актуализации повышения эффективности 
мер по борьбе с коррупцией в сфере государственных органов Российской Федерации. 

 
На сегодняшний день огромное внимание привлечено к вопросу осуществления 

противодействия коррупции в России. Данное явление является труднопреодолимым 
барьером, тормозящим развитие любой страны в экономическом, политическом, соци-
альном и промышленном аспектах, масштабы которой с каждым годом только набирают 
обороты. Именно по этой причине, актуальным становится изучение коррупции на феде-
ральном, региональном и местном уровнях власти и создание всех возможных механиз-
мов решения данной проблемы 2. 

В последнее время коррупционная деятельность государственных гражданских 
служащих в России приобретает транснациональный характер. Наиболее значимый вред 
в гражданской службе приносит кадровая коррупция, которая является катализатором 
разногласий между гражданами и государственными служащими, а так же способствует 
укреплению недоверия среди населения. 

Сформированные устойчивые коррупционные сети в России навязывают принципы 
коррупционных взаимоотношений граждан и организаций с различными государствен-
ными структурами. Для разработки эффективных положений и принципов антикоррупци-
онной деятельности государственных органов, в первую очередь следует выявить теку-
щие проблемы и причины распространения данного явления. 

Первой причиной является отсутствие всеобщего контроля, в него входит, как 
внешний контроль над работой органов государственной власти, так и внутренний учет и 
проверка служебной деятельности служащих. 

Так же основанием распространения коррупционной деятельности являются пробелы 
в структуре организации государственной гражданской службы России. Именно существо-
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вание большого количества бюрократических процедур, а также нечеткое распределение и 
дублирование компетенций служащих приводит к негативным последствиям. 

Другим весомым обстоятельством, порождающим коррупционную деятельность, 
оказывается несовершенство нормативно-правовой базы, регулирующей сферу корруп-
ции. В российских правовых актах отсутствуют механизмы и принципы защиты интере-
сов людей, которые вовлечены в работу государственной власти, также действует боль-
шое количество разрешительных процедур и запретов в данной области 3. 

Социальными, экономическими, политическими, правовыми и культурными факто-
рами можно объяснить особенности противоправных коррупционных действий. Неустой-
чивость рыночной экономики с большой долей теневого сектора обуславливают эконо-
мический фактор коррупции. Подтверждением тому является факт легализации доходов 
за счет оффшорных банков или же инвестиции в недвижимость за рубежом. По инфор-
мации зарубежного издательства International Residence, ориентировочно 78% всей 
элитной недвижимости в Англии куплено российскими госслужащими 4 

Социальный и культурный факторы проявляются в традициях и приданиях, где 
населением власть воспринималась как высшая сила, не подлежащая контролю и об-
суждению. Сейчас это дает возможность государственному служащему обогащаться за 
счет своего привилегированного статуса. 

Для противодействия коррупции следует выявить главные направления антикор-
рупционной политики РФ. Следует разработать механизмы взаимодействия правоохра-
нительных служб с населением и общественными объединениями по вопросам антикор-
рупционной деятельности. 

Весомым направлением государственной политика также должно стать: разработка 
нормативно-правовых мер, направленных на вовлечение в создание и принятие анти-
коррупционных принципов, и контроль за правонарушениями в данной области сотруд-
ников государственной органов. 

Также следует модернизировать структуру органов государственной власти для ис-
ключения текущих проблем и ввести стандарты антикоррупционной деятельности для 
точного установления всех ограничений и запретов в данной сфере. 

Механизмами противодействия коррупции являются создание и пропаганда анти-
коррупционного образования для молодого поколения, открытый мониторинг и контроль 
над деятельностью государственных служащих с всеобщим доступом к информации о 
данных проверках. Это приведет к образованию интегрированной системы всеобщего 
контроля, что будет являться еще и мерой оценки демократичности. 

Еще одним механизмом можно выделить государственная поддержка обществен-
ных объединений и союзов, пропагандирующих антикоррупционные взгляды. 

Для улучшения антикоррупционной политики России в сфере государственной 
службы следует изучить лучшие зарубежные опыты для дальнейшего внедрения в наше 
государство, также усовершенствовать законодательство в этом направлении, разрабо-
тать и утвердить комплекс мероприятий направленных на предупреждение коррупции. 

Безусловно, все указанные предложения требуют большого количества ресурсов, 
но другого пути решения этой острой проблемы не существует. 

 
1 Цыбaков Д.Л., Мaлик Е.Н. Модификация функций межгосударственных союзов в условиях 

нарастания конфликтогенности мировой политики// Среднерусский вестник общественных наук. - 
2016. - №4(35). - С. 166 
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2 Цыбаков Д.Л., Малик Е.Н. Оценки России в общественно - политической мысли Запада: ис-
торический анализ// Образование и общество. - 2015. - № 98. - С. 14. 

3 Шедий М.В. Общественный антикоррупционный контроль как механизм противодействия 
коррупции// Среднерусский вестник общественных наук. - 2017. - № 3. - С. 102. 

4 Журнал International Residence. Режим доступа: http://www.internationalresidence.ru/ 
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Среди наиболее изученных сфер применения технологии распределенного реестра в корпо-

ративном управлении является проведение общих собраний акционеров корпорации. Однако, 
потенциал технологии распределенного реестра и основанных на ней децентрализованных при-
ложений выходят далеко за рамки обычного учета транзакций. В статье рассматринается возмож-
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ность создания на основе подобной технологии платформы для дистанционного взаимодействия 
участников корпорации между собой и членами органов управления в режиме реального времени, 
что может привести к перестроению системы корпоративного управления. 

 
Традиционная система корпоративного управления основана на нескольких посту-

латах, суть которых сводится упрощено к распределению полномочий между разными 
органами внутри корпорации и контролю за их деятельностью со стороны участников 
корпорации. При этом, чем больше число участников корпорации и членов органов 
управления, тем сложнее и ресурсозатратнее становятся процесс обеспечения права 
каждого участника на управление и контроль за принятием решений членами органов 
управления в корпорации. Применение цифровых технологий способствуют упрощению 
и, как следствие, удешевлению некоторых процессов, связанных с управлением в корпо-
рации. 

Высшим органом управления корпорации является общее собрание ее участников, 
которое проводится в большинстве юрисдикций ежегодно (очередное собрание). Прове-
дение же внеочередных собраний осуществляется крайне редко (при наличии веской 
необходимости) в силу существенных ресурсозатрат.  

 Вместе с тем, одной из задач современных корпораций, декларируемых во многих 
действующих по всему миру кодексах (правилах) корпоративного управления, является 
вовлечение как можно большего количества участников в управление. Представленные 
на сегодняшний день в разных странах системы электронного дистанционного голосова-
ния участников корпораций, безусловно, способствуют ее решению. Однако применение 
технологий распределенного реестра, наиболее распространенной среди которых явля-
ется технология блокчейн, открывают новые перспективы.  

Применению этой технологии в корпоративном управлении посвящено не мало ра-
бот как в России1,2,3, так и за рубежом4,5,6. Чаще всего исследователи отмечают высокий 
потенциал использования технологии распределенного реестра в проведении общих 
собраний акционеров, за счет применения которой достигается достоверность, прозрач-
ность и точность подсчета голосов. Реже рассматриваются возможности применения 
этой технологии при проведении собраний совета директоров, а также для обеспечения 
корпоративного контроля и аудита. 

К примеру, Д. Йермак отмечает следующие преимущества применения технологии 
блокчейн при голосовании акционеров: а) точность подсчета голосов; б) невозможность 
манипулирования при голосовании в виду прозрачности в реальном времени вероятных 
результатов; в) решение проблемы пустого голосования (empty voting) в виду прозрачно-
сти перераспределения полномочий по голосованию4. 

А. Лафаре и К. Ван дер Элст выделяют ряд иных возможностей, реализуемых с 
помощью технологии распределенного реестра. В своем исследовании они утверждают, 
что подобная технология позволяет проводить общее собрание участников корпорации 
значительно чаще, чем раз в год, за счет возможности размещения в блокчейне повестки 
голосования в любое время и немедленного принятия решения участниками, а также не 
ограничивать общее собрание временными рамками, что обеспечит участникам больше 
времени на общение с руководством корпорации5. Кроме того, все вопросы участников 
собрания могут быть включены в блокчейн и таким образом, стать прозрачными, как и 
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ответы членов органов управления, тем самым способствуя открытому диалогу и обмену 
информацией между участниками (акционерами) и руководством корпорации5.  

При этом, как правило, справедливый вывод большинства исследований заключа-
ется в том, что проведение собраний с помощью технологии респределенного реестра 
представляет собой форму электронного (виртуального) голосования, известную и раз-
решенную (с некоторыми вариациями) в большинстве правопорядков. По сути сама тех-
нология не привносит в голосование нового содержания, но обеспечивает новые каче-
ственные характеристики его проведению - прозрачность, достоверность, уменьшение 
издержек и т.п. В связи с этим перестроение регулирования подобных отношений не 
носит революционный характер и легко обеспечивается точечными поправками нацио-
нального законодательства. В связи с этим, С. Блемус и Д. Геган выражают уверенность, 
что большинство корпораций разработают возможность проведения виртуальных или 
гибридных (частично физических и частично виртуальных) собраний участников корпо-
рации, в ближайшие годы6.  

Вместе с тем, большинство исследователей упускают из вида, что возможности 
технологии распределенного реестра и основанных на ней децентрализованных прило-
жений выходят далеко за рамки обычного учета транзакций (голосов). С помощью по-
добной технологии, обеспечивающей прозрачность и достоверность, возможно создать 
не просто систему голосования, а полноценную платформу для дистанционного взаимо-
действия участников корпорации между собой и членами органов управления в режиме 
реального времени. Такая платформа перенесет все корпоративное управление в он-
лайн и сделает подобием соцсети. Это означает, что все органы управления корпораци-
ей, в том числе общее собрание акционеров и совет директоров, станут постоянно дей-
ствующими, так как любой вопрос в течении короткого времени может быть вынесен на 
обсуждение и голосование.  

Роль участников корпорации при реализации такой модели, безусловно, возрастет. 
Общее собрание участников может стать ведущим органом управления, принимающим 
решения по значительно большему кругу вопросов. Это повлечет перераспределение 
полномочий в пользу общего собрания участников от совета директоров и даже исполни-
тельного органа корпорации. Потенциально такое перераспределение может привести к 
перестроению системы органов управления и, как апогей, к упразднению некоторых их 
них.  

Описанный сценарий не кажется столь неправдоподобным, учитывая общемиро-
вую тенденцию в стремлении обеспечить максимальную вовлеченность участников кор-
порации в управление. При этом, реализация обозначенной модели потребует от права 
серьезных перемен - необходимо пересмотреть структуру и функции органов управле-
ния, в частности, роль общего собрания участников корпорации, а также обеспечить ши-
рокие возможности формирования полномочий различных органов управления. 

 
1 Новоселова Л., Медведева Т. Блокчейн для голосования акционеров // Хозяйство и право. 

2017. № 10. С. 10-21. 
2 Санникова Л. В. Блокчейн в корпоративном управлении: проблемы и перспективы // Право 
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form for remote interaction of corporation participants between themselves and members of governing 
bodies in real time, which can lead to a restructuring of the corporate governance system. 
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Статья посвящена определению понятия конституционной ответственности, конституцион-
ной ответственности органов местного самоуправления, органов местного самоуправления, необ-
ходимости их выделения и привлечения к ней, а также анализу конкретных примеров. 

 
Конституционная ответственность сравнительно недавно стала относиться к осо-

бому, самостоятельному виду юридической ответственности1. Необходимость выделе-
ния конституционной ответственности заключается в том, чтобы создать эффективный 
механизм ответственности за нарушения в конституционном законодательстве и поло-
жений Конституции РФ. Исходя из того, что Конституция - это основной закон государ-
ства, по которому провозглашается «гражданский мир и согласие», можно утверждать, 
что конституционная ответственность - это важный элемент юридической ответственно-
сти, который даёт гарантии соблюдения Конституции, правомерности действий и пред-
принимаемых решений государственными органами, в том числе и органами местного 
самоуправления, полномочия которых закреплены в Конституции РФ2.  

Понятие конституционной ответственности можно определить как относительно 
«новый», самостоятельный вид юридической ответственности, сущность которого состо-
ит в наступлении неблагоприятных последствий для субъектов конституционной ответ-
ственности, нарушивших положения Конституции Российской Федерации, недобросо-
вестно выполняющих возложенные на них обязанности, а также, в некоторых случаях, за 
бездействие, направленный прежде всего на защиту Конституции, конституционного 
строя, прав и свобод граждан3. 

Согласно ст. 53 Конституции Российской Федерации, каждый гражданин Россий-
ской федерации имеет право на возмещение ущерба, причиненного органами государ-
ственной власти4. Следовательно, выделение (как отдельный вид юридической ответ-
ственности) и особенное значение конституционной ответственности можно обосновать 
тем, что она обеспечивает защиту прав граждан, общественных отношений, связанных с 
государственным управлением, а также, что не мало важно реализует механизм по воз-
мещению ущерба обществу. 

Обратившись к Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ, можно дать опреде-
ление органу местного самоуправления, который является формой осуществления 
народом своей власти, которая осуществляет свою деятельность в рамках законода-
тельства Российской Федерации, подотчетный государству и решающая вопросы мест-
ного самоуправления5.  

Так как, органы местного самоуправления осуществляют деятельность по управле-
нию подконтрольным им субъектом Российской Федерации, распределению и формиро-
ванию местного бюджета, а также решению вопросов местного значения, то на наш 
взгляд, сам орган местного самоуправления и его должностные лица обязаны нести кон-
ституционную ответственность, исходя из специфики его деятельности и предмета веде-
ния. 

Следовательно, конституционная ответственность органов местного самоуправле-
ния - это особый вид юридической ответственности, заключающийся в наступлении не-
благоприятных последствий для органов местного самоуправления, нарушивших нормы 
конституции, принимавших заведомо неэффективные решения, или по каким-либо при-
чинам бездействовавшим. Стоит отметить, что важность такой конституционной ответ-
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ственности состоит в том, что такая ответственность позволяет привлечь к ответствен-
ности лиц или органы, недобросовестно выполнявшие свои обязанности и утратившие 
доверие со стороны граждан, ведь органы местного самоуправления должны осуществ-
лять свою деятельность на основе волеизъявления народа. 

С другой стороны конституционная ответственность органов местного самоуправ-
ления может выражать негативную оценку их деятельности со стороны государства, 
ведь каждый орган местного самоуправления отвечает за функционирование и развитие 
своего субъекта Российской Федерации, именно поэтому так важно эффективное управ-
ление каждым субъектом, совокупность которых будет влиять на развитие государства в 
целом, а также строению правового государства. 

Рассмотрим конституционную ответственность органов местного самоуправления 
на примере Самарской области: 

Таким примером может являться возбуждение уголовного дела против Елены Де-
довой6, которая являлась начальницей межрайонного отдела судебных приставов по 
взысканию административных штрафов, которая обвиняется в внесении ложных данных 
о поступлении денег в счет оплаты долгов. В данном случае можно говорить о наличие 
двух видах ответственности уголовной (как последствие внесения ложных данных)и кон-
ституционной, обусловленной тем, что она планировала улучшить показатели эффек-
тивности своей работы, тем самым можно применить конституционную ответственность 
как к должностному лицу, которое вносило ложные сведения о деятельности своего от-
дела, её действия привели к нарушению функционирования данного органа, что повлек-
ло негативные последствия на деятельность данного органа в целом. 

Другим примером для возможного привлечения к конституционной ответственности 
органов местного самоуправления на примере Самарской области можно считать отказ 
администрации в проведении митинга против пенсионной реформы7. Данный отказ 
нарушает права граждан на мирные собрания, проведения митингов и демонстраций, так 
как организаторы согласовывали это шествие, не нарушая закон. В данном случае, на 
наш взгляд, необходимо применение конституционной ответственности за нарушение 
положений Конституции Российской Федерации. 

В заключение хотелось бы отметить, что конституционная ответственность органов 
местного самоуправления является необходимой мерой защиты положений Конституции 
Российской Федерации на уровне субъектов, гарантом возмещения причиненного вреда 
гражданам по вине органов местного самоуправления. 
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Статья посвящена анализу субъекта преступления, предусмотренного ст. 245 Уголовного ко-

декса Российской Федерации (далее УК РФ). Дается оценка позициям относительно представлен-
ной проблемы современным исследователей в области уголовно-правовых наук и выдвигаются 
собственные предложения по совершенствования отечественного уголовного законодательства в 
области охраны животных от преступных посягательств. 
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Согласно положениям отечественного уголовного законодательства, под жестоким 
обращением с животными понимается деяние, совершаемое лицом против животного «в 
целях причинения ему боли и (или) страданий, а равно из хулиганских побуждений или 
из корыстных побуждений, повлекшее его гибель или увечье»1. Ответственность за со-
вершение этого общественно-опасного деяния предусмотрена с 16-ти лет. 

Привлечение к уголовной ответственности лица, достигшего 14-летнего возраста 
допускается исключительно за совершение деяний, определённых УК РФ (например, ст. 
105 «убийство», ст. 126 «похищение человека, ст. 131 «изнасилование» и т.д.) Исходя из 
специфики классификации преступлений по степени тяжести исследуемую уголовно-
правовую норму невозможно отнести к категории тяжких и особо тяжких деяний. По-
скольку ими признаются исключительно умышленные преступления, наказание за кото-
рые составляют от пяти лет лишения свободы. Правовая позиция законодателя указы-
вает на необходимость совершенствования механизмов противодействия насилию над 
домашними животными. Данный факт четко прослеживается в относительно недавно 
принятом Федеральном законе №498-ФЗ от 27.12.2018 г., где в качестве основополага-
ющего принципа выступают идеи гуманизма по отношению к животным.  

Так, для снижения возраста уголовной ответственности за совершение издева-
тельств над животными необходимо увеличить размер наказания для признания этого 
деяния тяжким или особо тяжким. Однако, техническое ужесточение санкции без объектив-
ных на то причин, в виде анализа степени общественной опасности, может привести к не-
обоснованной репрессии, что противоречит некоторым принципам уголовной политики.  

По мнению психологов, лица в подростковом возрасте, совершающие преступные 
деяния в отношении животных и не понесшие за своё деяние наказание, утверждаются в 
своей безнаказанности и могут в дальнейшем совершать и другие общественно-опасные 
деяния, потому что к ним приходит осознание того, что один из важнейших принципов - 
неотвратимость наказания, не может быть применен в силу их возраста. Понимание это-
го приводит к осознанному совершению преступления, так как подростки уверенны в 
своей безнаказанности.  

По мнению Президента Центра защиты прав животных «Вита», цитата которой 
опубликована на сайте «Известия»: «Снижать возраст уголовной ответственности нужно 
было гораздо раньше. У нас уже выросло поколение, которое на языке психиатров назы-
вается «жесть». Измывательство над животными стало очень широко распространяться 
среди подростков еще в начале 1990-х. А законодательство по защите животных у нас 
очень слабо проработано, это развязывает руки малолетним изуверам»3. И действи-
тельно, снижение возраста ответственности способно урегулировать ситуацию с этим 
противоправным деяние в лучшую сторону. Мы считаем целесообразно, пересмотреть 
некоторые аспекты строительства уголовного законодательства и внедрить в отече-
ственный уголовный закон правовые механизмы, которые бы допускали привлечение к 
юридической ответственности за издевательство над животными с 14-ти лет. 

В Англии уголовная ответственность за данный вид преступления наступает с 14-
летнего возраста4, при этом, чтобы привлечь к лицо, совершившее данное преступное 
деяние именно к уголовной ответственности, суд учитывает ряд факторов, таких как сте-
пень общественной опасности, совершение преступления с особой жестокостью, по-
влекшее смерть животного.  
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В США уголовная ответственность может наступать в ряде штатов с 10-125 лет, а с 
2016 года данный вид преступления относится к особо тяжким, наряду с убийством че-
ловека, также при рассмотрении дел применяются не только меры уголовно-правового 
характера, но и накладывается запрет на разведение и содержание животных на опре-
деленный срок. Таким образом, это выступает весьма эффективной мерой противодей-
ствия насилию над животными.  

Опираясь на опыт других стран, мы считаем, что на сегодняшний день существует 
необходимость снижения возраста ответственности до 14 лет. Привлекать к уголовной 
ответственности лиц учитывая тяжесть совершенного преступления, применять такие 
виды наказаний как: лишение свободы, исправительные работы, а также запрет на со-
держание животных на определенный срок, устанавливаемый на усмотрение судьи в 
соотвествии с санкицей соотвествующей уголовно-правовой нормы. 

Внедрение вышеуказанных изменений в отечественное уголовное законодатель-
ство, по-нашему мнению, будет способствовать снижению количества преступлений в 
исследуемой сфере и формированию правомерного поведения по отношению к живот-
ным за счет реализации предупредительного воздействия на человека.  
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Статья посвящена профилактике терроризма, определению понятия «терроризм» и «профи-

лактики терроризма», тому, каким образом в современной России проводится профилактика тер-
роризма. 

 
В современном мире терроризм приобрел глобальный характер. Насчитывается 

огромное количество жертв, погибших в результате террористических актов, которые 
совершаются в общественных местах, нанося вред как обществу, так и памятникам куль-
туры, направленные на привлечение внимания к своей идеологии, а также на подрыв 
существующих устоев. 

Опираясь на Конституцию Российской Федерации1, ст. 13 и ст. 29, можно утвер-
ждать, что террористическая деятельность противоречит основному закону Российской 
Федерации и посягает на отношения, охраняемые Конституцией РФ, а, следовательно, 
как борьба, так и профилактика терроризма является важной государственной деятель-
ностью, целью которой обеспечение безопасности, прав и свобод человека. 

 Каждое государство разрабатывает свою стратегию борьбы с терроризмом. Важ-
ной составляющей противодействия терроризму является профилактика терроризма. 
Для обеспечения профилактики терроризма необходима реализация особых мер, в 
частности закрепление в нормативно-правовых актах определенного поведения, а также 
деятельности граждан, для достижения таких целей, как обеспечение общественного 
порядка и общественной безопасности. 

Одним из таких нормативно-правовых актов является Федеральный закон от 
06.03.2006 N 35-ФЗ «О противодействии терроризму»2, согласно которому, терроризмом при-
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знается: «идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами госу-
дарственной власти, органами местного самоуправления или международными организаци-
ями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насиль-
ственных действий». Понятие профилактики терроризма можно сформулировать как дея-
тельность государственных органов, а также органов местного самоуправления, целью кото-
рой является противодействие терроризму, предотвращение террористических актов, а так-
же выявление и устранение причин и условий, при которых совершение террористического 
акта стало возможным. Следовательно, исходя из определения, можно сказать, что профи-
лактика терроризма - это особенно важная деятельность государственных органов, которая 
помогает избежать ситуаций с повышенной опасностью для жизни и здоровья людей.  

Также важными положениями профилактики терроризма этого закона является ст. 
25, согласно которой поощряются лица, способствующие предотвращению террористи-
ческих актов, путем взаимодействия с государственными органами, участвующие в «вы-
явлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористического 
акта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших 
такой акт», за что данные лица получают вознаграждения, размер которых устанавлива-
ется федеральными органами исполнительной власти.  

На наш взгляд, одним из наиболее важных элементов профилактики терроризма в 
современных реалиях является антитеррористические лекции в учебных заведениях, 
которые должны содержать информацию о понятии терроризма, почему он опасен для 
общества, последствия террористических актов, а также ответственность граждан за 
пропаганду, подготовку и совершение террористических актов, чтобы студенты и школь-
ники осознавали вред, принесенный террористическими актами, а также идеологией 
пропагандирующийся террористическими группами. 

Необходима постоянная деятельность по выявлению противоправных действий 
террористического характера, издание новых нормативно-правовых актов, в следствие 
постоянно изменяющихся общественных отношений, появления новых видов террори-
стической деятельности и пропаганды. 

Особую значимость в профилактике терроризма на современном этапе составляет 
профилактика в сети «интернет», так как существует много случаев «вербовки» именно этим 
способом, создания сайтов, содержащих террористическую идеологию, призывы к преступ-
ным действиям, которые запрещаются настоящим законом. Необходимо привлекать к адми-
нистративной ответственности лиц, делающих «репосты» террористической направленности, 
которые опубликовываются с целью агитации людей на террористическую деятельность. 

Также важным аспектом в профилактике терроризма является пресечение спонси-
рования террористических групп, за что человек, совершивший данное правонарушение 
несёт ответственность в соответствии с ст.23.62. Кодекса об административных право-
нарушениях3. Данный вид правонарушения является активной поддержкой террористи-
ческой идеологией, что соответственно наносит существенный вред обществу и государ-
ству в целом, поэтому так необходимо выявление и пресечение таких действий государ-
ственными органами, что будет способствовать уменьшению количества террористиче-
ских актов из-за недостачи финансов для совершения террористических атак. 

Таким образом, современная профилактика терроризма - это одно из важнейших 
направлений государственной деятельности, требующего всестороннего регулирования 
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со стороны государства, так как такие деяния приносят ущерб обществу, государству и 
подрывает основы конституционного строя. 

 
1 "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 
30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) 

2 Федеральный закон "О противодействии терроризму" от 06.03.2006 N 35-ФЗ (последняя 
редакция)//Консультант Плюс 

3 "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001  
N 195-ФЗ (ред. от 02.08.2019)//Консультант Плюс 
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Cтатья посвящена изучению вопроса муниципальных выборов в субъектах РФ. Анализиру-
ются проблемы, которые касаются ограничительных цензов, абсентеизма и зависимости избира-
тельных комиссий от органов исполнительной власти. Рассматриваются проблемы возможности 
фальсификации результатов выборов. 

 
Муниципальные выборы являются главным демократическим институтом в систе-

ме местного самоуправления, так как именно с помощью выборов граждане местного 
самоуправления выражают свои интересы методом делегирования части своей власти 
избираемым представителям. «Конституция Российской Федерации провозглашает но-
сителем суверенитета и единственным источником власти в России ее многонациональ-
ный народ, который осуществляет свою власть через органы государственной власти и 
органы местного самоуправления, а также непосредственно через участие в референ-
думах и выборах»1.  

Большинство проблем, с которыми сталкиваются муниципальные выборы, счита-
ются едиными абсолютно для всех отечественных выборов. 

К основным вопросам этих проблем, в первую очередь относят четко установлен-
ные избирательные ограничения, формулирующих отдельные категории лиц, которые не 
имеют права на участие в выборах органов местного самоуправления. Так, в выборах 
вправе принимать участие лишь граждане РФ, но следует учесть, что двойное и множет-
ственное гражданство не исключает участия в выборах, в случае если данные лица не 
подпадают под иные цензы, введеные законодательством. 

Нужно выделить и такое явление, как абсентеизм - отказа избирателей от участия в 
голосовании. Что доказывает противоречивость интересов между политической элитой и 
населением, говоря о проявлении показателя общественно-политического конфликта2.  

Одной из проблем является вероятность фальсификации итогов выборов. Поэтому 
в некоторых случаях при проведении выборов случаются проблемы не совпадения ито-
гов голосования со сведениями занесенных в протокол. 

Немаловажным остается вопрос о «проведение достойной предвыборной агитации 
избирательной компании. Законодательством достаточно расписаны правила организа-
ции предвыборной агитации в средствах массовой информации. Однако реальные про-
цедуры осуществления предвыборной агитации пестрят нарушениями и законодатель-
ства, и этических норм. К тому же мы видим некоторую противоречивость нормативного 
правового регламентирования соответствующих процессов»3. 

Более того, прослеживается высокая зависимость избирательных комиссий от ор-
ганов исполнительной власти вследствие того, что на выборах баллотируются органы 
власти местного самоуправления и лица, непосредственно работающих в данной струк-
туре, вследствие чего оказывается довольно высокая заинтересованность в результатах 
выборов4. 

В настоящее время муниципальные выборы остаются одним из главных показате-
лей, определяющих демократическое развития страны. Ввиду этого, региональным вла-
стям необходимо проводить дополнительную подготовку мер по раскрепощению полити-
ческой активности граждан на местном уровне и упразднить запреты правового характе-
ра в целях реализации независимой инициативы граждан на выборах. 

С точки зрения изложенного следует продолжать работу по модернизации право-
вой базы на уровне субъектов РФ путем непрерывного наблюдения самого избиратель-
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ного процесса и практики работы органов местного самоуправления, что придаст повы-
шения ответственности должностным лицам и избирательным органам местного само-
управления и прежде всего возрастание соответствующего уровня доверия граждан к 
институту выборов в целом. 

 
1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря  

1993 г. (с изм. и доп. от 05.02.2014) // Собр. законодательства РФ.2014. № 9.Ст. 851. 
2. Беляева Е. Н. Актуальные проблемы современной избирательной системы // Молодой 

ученый. 2019.№2.С.102-103.  
3. Паулов П.А., Петрова Е.П. Проблемы муниципальных выборов// Научные достижения и 

открытия современной молодёжи : сборник статей III Международной научно-практической конфе-
ренции. Издательство: МЦНС «Наука и Просвещение».2018.С.186-188. 

4. Веденеев Ю. А., Миронов Н. М. Современное избирательное право: понятие и система / 
Ю. А. Веденеев // Вестник ЦИК России.2016.№ 8. 
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Данная статья посвящена рассмотрению эффективности института таможенной экспертизы. 
Выделены основные проблемы проведений таможенной экспертизы, препятствующие его форми-
рованию. 

 
В соответствии с ТК ЕАЭС «таможенная экспертиза - исследования и проверка, 

проводимая таможенными экспертами с применением специальных и научных познаний 
для решения ряда задач, поставленных на таможенные органы»1. Правильная формиро-
вание проведения таможенной экспертизы предполагает немаловажную значимость в 
получении достоверных и объективных результатов, что также обуславливает актуаль-
ной данной темы. 

В таможенной деятельности под экспертизой подразумевается - процессуальное 
действие, назначаемое должностным лицом таможенного органа. 

Таможенная экспертиза является особенным типом научно - фактического иссле-
дования, которое проводится с целью получения беспристрастного, квалифицированного 
и автономного заключения по проблематичным задачам таможенного управления пра-
воохранительного, фискального и регулятивного нрава, требующих разрешения путем 
применения специальных таможенных познаний. 

Институт таможенной экспертизы представляет собой многогранную направлен-
ность деятельности таможенный служб, что разъясняет наличие ряда проблем. 

Одной из которых считается отсутствие регламентирующих нормативно-правовых 
актов назначения и производства экспертиз в таможенных целях. Присутствие довольно 
большом количестве организаций, способных осуществлять экспертизы, не существует 
единообразия в данной вопросе. Отсутствует правовой документ, регламентирующий 
общие правовые аспекты назначения и производства экспертиз2. 

В частности, доминирующее право оказывает выполнение таможенных экспертиз 
не иначе как экспертами, что обуславливает ряд вопросов, проявляющихся в неувязке 
кадровой подготовки и аттестации экспертов в таможенной сфере. В настоящее время, 
правоотношения касающихся сферы подготовки экспертов на возможность проведения 
таможенных исследований урегулированы не в полной мере. В остальном, работы в 
сфере данной деятельности проводится систематично, что обуславливает пересмотр 
подготовки специалистов данной области. 

Важным остается вопрос о дефицитности материально-техническом обеспечении, 
которое не содержится в надлежащем состоянии. Этот вопрос остается актуальным для 
большинства государственных структур из-за несоразмерности финансирования со сто-
роны государства, поскольку зачастую требуется специализированные лаборатории для 
проведения надлежащих измерений и весьма дорогостоящее оборудование3. 

Принимая во внимание таможенную практику, необходимо отметить случаи немо-
тивированного предопределения специалисту таможенной экспертизы, обуславливаю-
щего разграничения роли специалиста и эксперта. «В правовой доктрине обуславлива-
ется разделение правовой роли специалиста и эксперта, при этом специалисту запре-
щается проводить исследования и экспертизы»4. 

Так же значительна «проблема невысокой производительности созданных профи-
лей риска, которые в качестве меры гармонизации рисков предусматривают назначение 
и проведение таможенной экспертизы». Следовательно, неприемлемо ограничивать 



 473

право должностных лиц таможенного органа, на назначение таможенной экспертизы в 
процессе осуществления таможенного контроля при возникновении вопросов, требую-
щих специальные знания и сводить к невозможности назначения идентификационной 
экспертизы, в случаях прямо не предусматривающих производство данной экспертизы 
соответствующими профилями риска. 

Иными словами, возникла потребность разрешения проблем института экспертиз 
товаров в таможенных целях и ее административно-правового регулирования, бесспор-
но, для этого потребуется разработка высокой модели функционирования таможни. 

Вышеназванная задача требует комплексный подход, содержащий в себе изучение 
понятийного аппарата, для реализаций таможенных целей путем выполнения эксперт-
ных технологий, включающих в себя упорядочивание назначения и производства экспер-
тиз. 

Таким образом, возникла необходимость решения выявленных проблем, путем со-
здание единого нормативно-правового акта, упорядочивающего положения института 
таможенной экспертизы, и закрепление условий квалификации экспертов, а также поряд-
ка производства и назначения таможенной экспертизы. Решение обнаруженных и многих 
других проблем позволит увеличить показатели правоохранительной деятельности та-
моженных органов. 
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В статье произведен анализ процедуры медиации в арбитражном процессе, выявлены осо-

бенности и некоторые недостатки ее применения, определена актуальность в современном обще-
стве, рассмотрены нововведения, а также проведено разграничение с понятием мирового согла-
шения, рассмотрена имеющаяся судебная практика. 

 
Одной из обязанностей суда является содействие в примирении сторон. В арбит-

ражном процессе примирительные процедуры предусмотрены ст. 138 Арбитражного 
процессуального кодекса РФ1. Медиация здесь рассматривается как один из видов уре-
гулирования споров, однако ее применение ограничено Федеральным законом «Об аль-
тернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре ме-
диации)"2. Исходя из смысла ч.2 ст. 1 упомянутого ФЗ процедура медиации может при-
меняться и к отношениям, связанным с предпринимательской и экономической деятель-
ностью. 

Как известно, медиация может быть полезна в случае желания сторон быстро уре-
гулировать конфликт, сократить время и денежные расходы. Кроме того, проведение 
процедуры медиации возможно на любой стадии судебного процесса. Казалось бы, дан-
ные преимущества наоборот должны актуализировать применение медиации. 

Касательно реалий российского правового общества, стоит отметить, что процеду-
ра медиации является редкоприменяемым способом урегулирования споров. Попробуем 
разобраться в процессе данного способа урегулирования споров, выявить причины «не-
популярности» данного метода. 

Медиация представляет собой способ обращения к независимой третьей стороне 
для мирного разрешения спора.  

Для того, чтобы заключить соглашение о проведении процедуры медиации, нужно 
обратиться к посреднику - медиатору. Законодательно закрепленное понятие указывает, 
что медиатором может быть независимое физическое лицо/лица, привлекаемые сторо-
нами в качестве посредников в урегулировании спора для содействия в выработке сто-
ронами решения по существу спора.  

Институт медиации сам по себе создан в целях урегулирования споров, поэтому 
для того, чтобы заключить медиативное соглашение необходимо согласие сторон. Пле-
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нум ВАС РФ № 503 разъясняет, что арбитражный суд должен предпринять меры для 
того, чтобы урегулировать спор. В случае выявления обстоятельств для примирения 
сторон, суд должен рекомендовать сторонам обратиться к примирительным процедурам, 
в том числе и к медиации, а в последующем при обращении, в нашем случае, к медиато-
ру, суд может отложить производство по делу.  

А.С. Рыбьяков4 выделяет такую особенность применения медиации, как сотрудни-
чество сторон во время ее проведения, в тот момент, когда судопроизводство в суде 
осуществляется на основе состязательности.  

Действительно, возникает вопрос о целесообразности принципа добровольности. 
Сотрудничество в процессе медиации в арбитражном процессе можно назвать услов-
ным. По нашему мнению, истец, предъявивший какие-либо требования к ответчику, мо-
жет стать впоследствии инициатором заключения медиативного соглашения, однако 
ответчик, который не заявлял никаких требований, и, более того, не желал участвовать в 
процессе, каким образом будет осуществлять свое участие в данном процессе на прин-
ципе добровольности?  

Стоит отметить, что Федеральный закон предусматривает заключение медиативно-
го соглашения как во время судебного спора, так и до обращения в суд. 

При проведении процедуры медиации, при наличии спора в суде, особенностью 
является приравнивание медиативного соглашения к мировому, в данном случае суд 
утверждает данное соглашение согласно нормам, регулирующим заключение мирового 
соглашения. Отождествление данных примирительных мер подталкивает к потребности 
соотнести понятия медиативное соглашение и мировое соглашение.  

Согласно действующему законодательству мировое соглашение может быть за-
ключено между сторонами после их обращения в арбитражный суд, медиативное же 
соглашение может быть заключено в рамках процедуры медиации при обращении к ме-
диатору (посреднику) как до обращения в суд, так и после начала судебного разбира-
тельства 

Исследуя данную тему, следует отметить, в каких случаях применение процедуры 
медиации не может быть претворено в жизнь. Во-первых, проведение процедуры меди-
ации невозможно в случае, если в споре затронуты интересы третьих лиц. Действитель-
но, при заключении медиативного соглашения в его тексте регламентируются те поло-
жения, которые были сформулированы обеими сторонами при проведении данной про-
цедуры, касаться третьих сторон они не должны. 

Так, в Арбитражном суде Московского округа судом было рассмотрено дело по кас-
сационной жалобе5. В обжалуемом определении было отказано в удовлетворении хода-
тайства об утверждении медиативного соглашения в рамках дела о банкротстве. Суд 
кассационной инстанции по праву согласился с выводами апелляционного суда, касаю-
щихся отсутствия дополнительных материалов, а равно невозможности проверить, 
нарушаются ли данным соглашением права и законные интересы иных лиц, участвую-
щих в деле о банкротстве.  

Во-вторых, отсутствие желания одной из сторон найти компромисс является пре-
градой для проведения рассматриваемой примирительной процедуры. Третьей причи-
ной является публичная заинтересованность и общественное внимание к спору. Еще 
одной преградой для применения процедуры медиации является коллективный трудовой 
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спор, а также те отношения, которые связаны с оказанием судьей или третейским судьей 
в ходе судебного или третейского разбирательства содействия примирению сторон. 

Касаемо положительного результата заключения медиативного соглашения и 
утверждения его судом в качестве мирового соглашения, то такой исход дела является 
основанием для прекращения процедуры медиации и производства по делу. Отождеств-
ление данных положений отражено в Определении Арбитражного суда Ростовской обла-
сти о прекращении производства по делу. Арбитражным судом было удовлетворено 
ходатайство об утверждении в качестве мирового соглашения по делу медиативного 
соглашения. В результате чего судом были проведены проверки требованиям, указан-
ным в законе, на основании которых оснований к отказу в утверждении мирового согла-
шения судом не выявлено, поэтому суд утвердил медиативное соглашение на опреде-
ленных условиях6.  

Одной из причин редкого применения данного вида примирительных процедур яв-
ляется невозможность урегулирования конфликта путем соглашения, хотя, как правило, 
соглашение, заключенное с помощью посредничества медиатора, подлежит исполнению 
на основе принципов добровольности и добросовестности сторон. Такая правовая база 
не дает четкой регламентации для исполнимости документа.  

В Германии, где уровень правовой грамотности выше, у нотариусов есть полномочия по 
одобрению медиативного соглашения при возможности его добровольного утверждения, 
после его заключения данный документ имеет силу исполнительного документа7. 

В российской правовой науке многие ученые уже не раз обращали свое внимание 
на предложение В.В. Яркова и И.Г. Медведева о нотариальном удостоверении соглаше-
ния8, которое будет достигнуто сторонами при непосредственном обращении к посред-
нику, либо напрямую с участием нотариуса. Данное предложение, по их мнению, способ-
ствовало бы эффективному исполнению таких соглашений.  

В связи с тем, что медиативное соглашение применяется на практике редко из-за 
возникающих проблем с отсутствием каких-либо гарантий их исполнения, то в целях 
придания медиативному соглашению силы исполнительного документа, снижения 
нагрузки судей и активного применения процедуры медиации с 25.10.2019 года в законо-
дательство вступят поправки, связанные с совершенствованием процедуры медиации. 
Таким образом, Законодательство о нотариате9 дополнено ст. 59.1. «Удостоверение 
медиативного соглашения», согласно которой нотариус утверждает медиативное согла-
шение в соответствии с законодательством Об альтернативной процедуре урегулирова-
ния споров с участием посредника (процедуре медиации), в данном соглашении обяза-
тельно участие одного или нескольких медиаторов и участвующих сторон, в документе 
должны будут указываться сведения об участвующих лицах, поставлена их подпись.  

Таким образом, медиация на сегодняшний день представляет собой примирительную 
процедуру, посредством которой стороны обращаются к медиатору в целях примирения и 
заключения медиативного соглашения. Как выяснилось, процедура хоть и на первый взгляд 
довольно удобна в плане сроков урегулирования конфликта и низких расходов, связанных с 
ним, но главным ее недостатком является проблемное исполнение, в результате чего инсти-
тут медиации многие теоретики считают неэффективным. Думается, что нововведения, ка-
сающиеся придания нотариусом медиативному документу силы исполнительного документа 
станет новым толчком для эффективного использования процедуры медиации. 



 477

 
1 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24 июля 2002 г. N 95-ФЗ 

(ред. от 26.07.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2019) // Российская газета. 2002. 27 июля. 
№ 137. 

2 Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 193-ФЗ "Об альтернативной процедуре урегули-
рования споров с участием посредника (процедуре медиации)" (ред. от 23.07.2013) // Российская 
газета. 2010. 23 июля. № 168. 

3 Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 18 июля 2014 г. № 50 "О при-
мирении сторон в арбитражном процессе" // Вестник экономического правосудия Российской Фе-
дерации. 2014 г. № 9. 

4 Рыбьяков А.С. Применение медиации в арбитражном суде // Арбитражный и гражданский 
процесс. 2016. № 8. С. 36-39. 

5 Постановление Арбитражного суда Московского округа от 16 июня 2016 года по делу  
№ А40-48355/2011// [электронный ресурс] URL: http://sudrf.kodeks.ru/rospravo/document/ 
433710992 (дата обращения: 06.10.2019). 

6 Определение Арбитражного суда Ростовской области о прекращении производства по делу 
№ А53-3036/2014 от 10.07.2014 // [электронный ресурс] URL: http://kad.arbitr.ru/ 
PdfDocument/dd40fce1-1be8-4973-9ca7-e8f93496207e/A53-3036-2014_20140710_Opredelenie.pdf 
(дата обращения: 06.10.2019). 

7 Михель Д. Е. Медиация в Германии: анализ закона о медиации Германии // Жизнь права: 
правовая теория, правовая традиция и правовая реальность. Краснодар, 2017. С. 103-105. 

8 Ярков В.В., Медведев И.Г. Нотариат и медиация // Нотариальный вестник. 2008. № 19.  
С. 13-21. 

9 Основы законодательства РФ о нотариате от 11 февраля 1993 г. N 4462-I (утв. ВС РФ 
11.02.1993 N 4462-1) (ред. от 26.07.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2019) // Российская 
газета. 1993. 13 марта.  
 
 

MEDIATION AS AN ALTERNATIVE METHOD OF DISPUTE RESOLUTION 
 

© 2019 Tsutskareva Anastasiya Alexandrovna 
Student 

© 2019 Pracko Gennadij Svyatoslavovich 
Doctor of Law, Doctor of Philosophical Sciences, Professor 

Samara State University of Economics 
E-mail: anastasiyatsutskareva@mail.ru 

 
Keywords: mediation, mediator, mediation agreement, the procedural features of the arbitration 

process, the advantages and disadvantages. 
 
The article analyzes the mediation procedure in the arbitration process, identifies the features and 

some disadvantages of its application, determines the relevance in modern society, considers innova-
tions, as well as a distinction with the concept of a settlement agreement, considers the existing judicial 
practice. 
 
 
 



 478

УДК 342 
Код РИНЦ 10.00.00 
 

АНАЛИЗ МОДЕЛЕЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И США 

 
© 2019 Чипирова Анастасия Валериевна 

студент  
© 2019 Луганская Дарья Андреевна 

студент 
© 2019 Борякин Дмитрий Владимирович 

доцент  
Самарский государственный экономический университет 

E-mail: chip0012@yandex.ru 
 
Ключевые слова: государственная служба, законодательство, нормативная база, чиновник. 
 
В настоящее время законодательству в сфере гражданской службы уделяется особое вни-

мание, что объясняется изменениями в структуре и функциях на федеральном и региональном 
уровне. Предпосылкой таких нововведений является Конституция Российской Федерации 1993 
года. Реформы, «перестройка» и ряд других факторов привели к необходимости изменения госу-
дарственного аппарата. Несмотря на проведенную диверсификацию, в РФ, как и в ряде других 
стран, имеются свои несовершенства и преимущества в законодательстве.  

 
На протяжении многих веков в Российской Федерации государственному управле-

нию отводится значимая роль. Исторический опыт развития государственной службы, а 
также создание единой системы органов - нельзя оставить без внимания. Единую систе-
му учреждений в РФ составляли такие уровни, как: общегосударственный, региональ-
ный, отраслевой и губернский. 

В наше время огромное внимание удаляется анализу законодательства в сфере 
государственной службы. Для более подробного рассмотрения, необходимо разобраться 
в понятийном аппарате. 

Государственный служащий -это лицо, работающее в государственном секторе от 
имени государственного ведомства или учреждения, представляющее, в первую оче-
редь, интересы граждан.1 Гражданская служба состоит из чиновников, нанятых по про-
фессиональным заслугам.  

Также существует такое понятие, как международный гражданский служащий, т.е. 
служащий, нанятый межправительственной организацией. Эти международные граждан-
ские служащие не проживают в соответствии с каким-либо национальным законодатель-
ством (от которого они обладают иммунитетом юрисдикции), но регулируются внутрен-
ними положениями. Все споры, связанные с международной гражданской службой, рас-
сматриваются специальными трибуналами, созданными этими международными органи-
зациями, такими как, например, Административный трибунал МОТ.2 

Для согласования всех уровней власти, обеспечения целостности Российской Фе-
дерации ее государственная служба должна быть единой. Нормативное закрепление 
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видов деятельности, которые присущи каждому уровню гос. управления, способствует 
реализации данных задач. 

В 1996 году было создано Главное управление Президента по вопросам государ-
ственной службы и кадров, которое вошло в состав структурных подразделений Админи-
страции.3 В состав Аппарата Правительства вошел Департамент государственной служ-
бы и кадров. Отнести к федеральным органам Совет при Президенте является невоз-
можным, так как основной его функцией является оказание консультационной помощи и 
дача рекомендаций должностным лицам. 

Принятие ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации»4 поз-
волило сформировать более эффективный государственный аппарат и развитую зако-
нодательную базу. 

Значимой проблемой является сложность в налаживании взаимодействия, как 
между муниципальными и государственными службами, так и между ФГС и ГС. Не стоит 
забывать, что как бы не совершенствовался механизм государственной власти, ее осно-
ву всегда будут составлять самоуправление и самоорганизация. 

Слишком низкие оклады - одна из причин сложности комплектации органов власти. 
Именно из-за этого механизм должен ориентироваться на молодое поколение, у которо-
го нет множества вариантов выбора работы ввиду отсутствия опыта. Многие выпускники 
осознанно поступают на государственную службу, чтобы получить необходимый опыт и 
связи, которые помогут развиваться в будущем. 

Еще одной проблемой в РФ является недоверие населения к чиновникам, несмот-
ря на все проводимые по законам нормы, такие как: сдача аттестации, квалификацион-
ных экзаменов, конкурсы на замещение должностей и др. Существует достаточно рас-
пространенное мнение, что элита «подстраивает» закон в своих интересах и для своей 
защиты. 

Системы государственной службы подразделяют на кадровую и контрактную. Для 
кадровой службы характерно длительное нахождение на ней, меньшая мобильность, 
сложность попадания на службу. 

Контрактная система, наиболее развитая в США, приближена к стандартному по-
ниманию трудоустройства, где служащий является наемным работником государства, в 
лице определенного органа, обладающего широкими полномочиями.5 Государственный 
служащий на контрактной системе по правовому положению не отличается от работника 
в частной компании (за исключением военнослужащих и других специфических катего-
рий). 

Смешение частной и публичной сферы является характерной чертой США, что в 
России практически не встречается. Приведем в пример штат Калифорния, в котором 
существует должность «нанятый судья», что подразумевает под собой лицо, которое 
решает дела частным образом, но при этом соблюдаются абсолютно все процедуры, 
установленные для государственных судов. 

Также для США характерно деление государственной службы на конкурсную и ис-
ключительную. Более 90% чиновников попали на службу путем прохождения конкурсного 
экзамена. Существует возможность попасть на высокую должность за политические за-
слуги.6 
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В заключение, хотелось бы отметить, что анализ зарубежных практик может быть 
полезен для нашей страны, ведь так важно правильно сформировать стратегию разви-
тия. 

Можно использовать следующие концепции: 
1.  Модель, которая основывается на концепции элиты. Предполагает формиро-

вание особой группы управленцев, которые обладают необходимыми качествами и об-
разованием; 

2. Модель на базе политической ответственности. Назначение и деятельность чи-
новников постоянно находится под строжайшим политическим контролем; 

3. Модель на основе менеджмента. Формирование группы государственных мене-
джеров, способных эффективно управлять программами и работой госслужб страны.  

Для доведения данной концепции до стадии реализации следует осуществить сле-
дующие мероприятия: 

1. сформировать отдельную группу государственных служащих высшего звена и 
создать новую структуру управления ими; 

2. определить оптимальное соотношение между категориями служащих; 
3. увеличить значимость высших должностных лиц на госслужбе; 
4. разработать программы подготовки для повышения квалификации кадров; 
Если удастся реализовать данные предложения на практике государственное 
управление в Российской Федерации выйдет на качественно новый уровень своего 

развития. 
Различие механизмов государственной гражданской службы в анализируемых 

странах обусловлено особенностями территорий. Кроме того, существуют определенные 
условия, которые не подлежат сравнению. 

В качестве примера можно привести характерные черты исторического развития 
государственных служб США и РФ. 

Российская Федерация имеет долгий период становления, за время которого фор-
мировались вековые устои, а также традиции, существовавшие в различные эпохи раз-
вития страны. Если анализировать США необходимо отметить относительно короткий 
срок становления демократического строя. Таким образом, следует подчеркнуть, что у 
данных стран разнятся пути развития госслужбы, проанализировав которые можно поза-
имствовать успешные модели организации государственной службы. 

 
1 Жукова С.М., Государственная служба, учебное пособие, 2013 - 194 с. 
2 Демин, А. А. Государственная служба в Российской Федерации, 2013 - 43 с. 
3 Борщевский, Г. А. Государственная служба: учебник и практикум для академического бака-

лавриата / Г. А. Борщевский. - 2-е изд., испр. и доп. - Москва : Издательство Юрайт, 2018. - 115 с. 
4 Федеральный Закон «Об основах государственной службы Российской Федера-

ции» от 31.07.1995 N119-ФЗ 
5 Зенков М.Ю. Зарубежный опыт управления: Государственная служба //Учебное пособие. - 

Новосибирск: НГАУ, 2004.- 130 с. 
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В статье рассматриваются некоторые особенности и проблемы, возникающие при проведе-

нии экспертизы по делам об экстремистской деятельности. Одной из главных проблем является 
сложность построения четкого алгоритма проведения работы с привлечением широкого круга спе-
циалистов.  

 
В своей профессиональной деятельности органы внутренних дел сталкиваются с 

такими источниками как видео- и аудиозаписи, бумажные носители, в которых могут 
усматриваться признаки экстремизма. 
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Выявление таких признаков в процессе проведения экспертизы в целях дальней-
шего установления виновных лиц и их последующего наказания является наиболее важ-
ной задачей, требующей решения на начальном этапе расследования. 

Экспертиза по делам об экстремистской деятельности имеет некоторые особенно-
сти.  

Во-первых, объектом исследования может выступать широкий перечень источни-
ков. Ими могут выступать носители как устной (аудио- и видеозапись, публичные обра-
щения и призывы), так и письменной речи (листовки, религиозная литература, сообще-
ния, распространенные в сети Интернет), жестикуляция и т.д. Часто источником пропа-
ганды экстремистской идеологии становятся сразу несколько видов носителей информа-
ции. Соответственно, для получения более качественного результата экспертизы необ-
ходима проверка всех таких источников и их сравнение.  

Во-вторых, источник, предположительно содержащий признаки экстремизма, может 
иметь как явный, так и скрытый смысл. И, если первый наиболее конкретно выражает 
мысли подозреваемых, то для анализа последнего требуется больше временных и ма-
териальных затрат. При этом не всегда удается с высокой точностью определить суть 
информационных сообщений, которую стремятся донести до определенной группы лю-
дей. Это во многом связано с тем, что экстремисты выбирают свою, так называемую, 
“целевую аудиторию” - “удобную” для оказания влияния на сознание человека, принад-
лежащему определенной группе (по религиозной, национальной принадлежности, поло-
вому признаку, языковой группе и т. д.), в отношении которого(ой) адресуются различно-
го рода обращения. 

Проведение экспертизы по делам об экстремистской деятельности требует постро-
ения четкого алгоритма действий, на каждой стадии которого необходимо разрешение 
ряда проблемных вопросов. На первом этапе, как указывалось выше, происходит про-
верка информации по каждому из источников. На второй стадии проводится установле-
ние лиц, осуществляющих противоправную деятельность. В данном случае проблема 
состоит в том, что автором и распространителем может выступать не одно и то же лицо. 
Более того, с каждым моментом времени число таких распространителей (а, возможно, и 
авторов) увеличивается, оказывая воздействие на массы. Таким образом, возникает 
необходимость в постоянном проведении автороведческой, фоноскопической экспертиз, 
многократном повторении всех ее этапов, поиске причинно-следственных связей, прове-
дения проверки и анализа размещения информации экстремистского характера, а также 
особых психологических, языковых и иных приемов. 

Весьма актуальна проблема, связанная с отсутствием единых методических указа-
ний для сотрудников государственных и негосударственных экспертных учреждений, 
частных экспертов для осуществления ими профессиональной деятельности. При этом у 
каждого ведомства существует своя система по осуществлению экспертной деятельно-
сти. Так, например, специалисты Министерства внутренних дел РФ, проводя экспертизу 
поступивших материалов, считают, что необходимым и достаточным является лишь 
лингвистическое исследование, и привлечение психологов и иных специалистов необя-
зательно. В экспертных учреждениях Министерства юстиции РФ и Федеральной службы 
безопасности, наоборот, сложилась практика проведения комплексных психолого-
лингвистических экспертиз2.  
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Достаточно сложно определить приемы и методы определения информации экс-
тремистского характера, содержащейся в видео- и аудиозаписях, бумажных носителях. 
Проблема анализа информации на предмет экстремистской направленности обусловле-
на комплексным характером, вызывает необходимость поисковой работы по привлече-
нию экспертов узкой специализации (филологов, историков религии, политологов, этно-
логов, культурологов и т. д.) в целях проведения компьютерно-технических, искусство-
ведческих, религиоведческих исследований. Таким образом, для получения наиболее 
содержательных и объективных результатов исследования целесообразно сравнить 
и/или объединить заключения нескольких независимых профессионалов. Назначая от-
ветственного эксперта для проведения исследования необходимо учесть его принад-
лежность к религиозной или идеологической группе. То есть, стоит наиболее тщательно 
подойти к выбору специалиста, а равно воздержаться от привлечения к проведению 
экспертизы представителей общественных, политических или религиозных организаций 
в целях получения максимально объективной оценки. Экспертное мнение таких специа-
листов, конечно, может учитываться, но лишь в отношении частных элементов исследо-
вания, но не формировании окончательных выводов. К примеру, представители тради-
ционного ислама на Северном Кавказе, считают ваххабизм абсолютным злом. Однако 
само понятие «ваххабизм» - всего лишь наименование одного из направлений ислама, 
сложившейся системы религиозных взглядов, которые сами по себе не носят характер 
экстремистской направленности3. Поэтому одна из самых сложных задач, стоящих перед 
экспертом - отыскать тонкую грань между свободой слова и призывом к насилию. 

Существующая на данном этапе правовая база, препятствующая распространению 
экстремизма, правоприменительная и экспертная практика, а также российская и зару-
бежная практика служит ценным источником для формирования системного подхода к 
изучению феномена экстремизма в целях разработки эффективной экспертно-
криминалистической методологии выявления его признаков.  

Проблема выявления признаков экстремизма в ходе экспертизы заключается в 
том, чтобы «уловить» тонкую грань между символикой, используемой экстремистами и 
его истинным смыслом. Например, бело-желто-черный флаг - 

один из флагов российской империи, который к нацизму не имеет никакого отноше-
ния. Или, например, некоторые элементы субкультуры скинхедов служат символами 
лишь для идентификации себе подобных и, следовательно, их нельзя признать экстре-
мистскими4. Таким образом, далеко не в каждом действии экстремистских группировок 
усматривается наличие признаков экстремизма, и это должно быть отражено в заключе-
нии эксперта.  

Разграничение критики и экстремистских высказываний представляет для право-
применителя особую трудность, нередко порождая ошибки у экспертов. Так, например, 
критика действий и убеждений должностных лиц в средствах массовой информации не 
должна расцениваться во всех случаях как экстремистская. В данном случае следует 
учесть особенность: в отношении общественных деятелей пределы допустимой критики 
шире, чем в отношении частных лиц5. 

Однако из-за отсутствия единого научно-методического подхода у специалистов 
государственно-судебных экспертных учреждений приходится по своему убеждению 
оценивать результаты исследований и заявлять о наличии у свободно распространяе-
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мой информации экстремистскую направленность. Так, Подкатилина М.Л. указывает на 
несформированность общепринятого понятийного аппарата лингвистической экспертизы 
экстремистских материалов и научно-методического подхода, предлагая разработать 
инструкцию, содержащую перечень последовательных действий и рекомендованных 
разработок6.  

Таким образом, разработка соответствующей методологии, общепринятых крите-
риев диагностики позволит, с одной стороны, оперативно реагировать, пресекая дей-
ствия по публичному распространению такой информации, а с другой - не допускать пе-
регибов, назначая множество разнообразных экспертиз, когда в этом нет особой необхо-
димости. Также необходимо дать рекомендацию на поддержание постоянной обратной 
связи между теоретиками и практиками, осуществляющими противодействие экстремиз-
му.  

 
1 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 02.08.2019) // 
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2 Володина Н.В. Оценка правоприменителями экспертных исследований по делам о призна-
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3 Зеленина О.В., Суслонов П.В. Методика выявления признаков экстремизма. Процессуаль-
ные исследования (экспертизы) аудио-, видео - и печатных материалов. Научно-практическое 
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В статье обращается внимание на неоднозначное толкование термина «вредоносная ком-

пьютерная программа»; выявляются отличительные признаки программ, приспособленных для 
совершения несанкционированных действий (даже если они являются легальными), а также пред-
лагаются предупредительные меры в целях защиты информации от ее уничтожения, блокирова-
ния, модификации, копирования или нейтрализации. 

 
Развитие информационных технологий, активное применение электронного доку-

ментооборота привело к изменению способа хранения информации. Использование про-
граммных продуктов в значительной степени упрощает работу с массивом данных, что 
особенно актуально для крупных организаций. 

Общественные отношения, складывающиеся по поводу создания, использования и 
распространения компьютерных программ, продолжают стремительно развиваться, и, 
вместе с этим, влекут появление новых преступных схем.  

Считаем необходимым обратиться к норме-дефиниции и ее толкованию. В приме-
чании 1 к ст. 272 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - УК РФ), содержится 
следующая формулировка: «Под компьютерной информацией понимаются сведения 
(сообщения, данные), представленные в форме электрических сигналов, независимо от 
средств их хранения, обработки и передачи». 

Действия, направленные на несанкционированное уничтожение, блокирование, 
модификацию, копирование или нейтрализацию средств защиты1 такой информации 
являются противоправными. 

Проблема, связанная с применением норм ст. 272 и 273 УК РФ, связана в основном 
с отсутствием единого понимания вредоносной компьютерной программы, позволяющей 
совершить одно или несколько вышеуказанных действий. 

Согласно п. п. 2.6.5 и 2.6.6 Национального стандарта "Защита информации. Основ-
ные термины и определения Protection of Information. Basic Terms and Definitions ГОСТ Р 
50922-2006", утвержденного Приказом Ростехрегулирования от 27 декабря 2006 г.  
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№ 373-ст вредоносная программа определяется как «программа, предназначенная для 
осуществления несанкционированного доступа к информации и (или) воздействия на 
информацию или ресурсы информационной системы». 

В соглашении о сотрудничестве государств-членов Содружества Независимых 
Государств закрепилось иное толкование термина «вредоносная программа», а имен-
но: «созданная или существующая программа со специально внесенными, заведомо 
приводящая к несанкционированному уничтожению, блокированию, модификации либо 
копированию информации, нарушению работы ЭВМ, системы ЭВМ или их сети»2.  

Е. А. Ефремова по-иному трактует понятие «вредоносная программа», выделяя 
такой признак как способность к осуществлению противоправных действий без ведома 
пользователя. 

А. П. Кузнецов, частично соглашаясь с Е. А. Ефремовой отмечает, что операции 
по уничтожению, блокированию и т.д. информации способны выполнить и лицензион-
ные программы, установленные на ЭВМ пользователя. Принимая во внимания такое 
обстоятельство, А. П. Кузнецов выделил два критерия, по одному из которых можно 
определить компьютерную программу как вредоносную. Во-первых, отсутствие сведе-
ний о наличии такой программы на ЭВМ добросовестного пользователя, а, во-вторых, 
отсутствие согласия на использование такой программы. 

М. М. Малыковцев дает иное определение «вредоносной программы». По его 
мнению, это программа, написанная на любом языке программирования, использова-
ние которой влечет неправомерное воздействие как на информацию, так и на сами 
технические средства и связь. 

Все перечисленные определения понятия компьютерной программы различны и 
не отражают всех признаков данной категории. 

Думается, что со стремительным развитием IT-технологий, появлением новых 
способов несанкционированного уничтожения и изменения компьютерной информа-
ции, введение единого определения с конкретным набором признаков почти бессмыс-
ленно.  

Во-первых, потому, что потенциальный субъект преступления обладает специ-
альными знаниями и способен создать такую компьютерную программу, которая хотя и 
не будет отвечать признакам, указанным в УК РФ и иных нормативно-правовых актах, 
но нанесет существенный ущерб. То есть будут совершены приносящие вред дей-
ствия, но квалифицироваться как преступление не будут. Соответственно, такие дей-
ствия останутся безнаказанными. 

Во-вторых, законодательство, скорее всего, не будет успевать вносить измене-
ния в определение понятий, внося дополнительные критерии и характеристики. 

Таким образом, наиболее рациональным представляется обратить особое вни-
мание не на детальную характеристику вредоносной компьютерной программы либо 
информации, а именно на степень ущерба, который был принесен. При этом необхо-
димо выделить один основной признак вредоносной программы - совершение проти-
воправного деяния путем применения такого программного продукта. 

Более того, с появлением систем «умный дом» и пр. подобным угрозам подверже-
ны не только компьютерные устройства, но и потребительская бытовая техника. Совре-
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менное бытовое оборудование во многом технически приравнивается к компьютерным 
устройствам, подверженные взлому и заражению3. 

Имеющееся в законодательных актах определение термина «вредоносная про-
грамма» не позволяет отнести к таковым программы-шпионы (Spyware), целью которых 
является не причинение вреда информационным активам или инфраструктуре, а сбор 
сведений об активности пользователя в сети Интернет (о посещаемых сайтах, соверша-
емых покупках и т.п.), программы "злые шутки" (Bad Jokes)4, так называемые "вирусные 
конструкторы" - программы, созданные, главным образом, не в целях осуществления 
атак на компьютерные ресурсы, а для генерирования новых вирусов.  

Общепринятый подход не позволяет отнести к вредоносным также программы, 
объективно приспособленные к совершению преступлений, но при этом созданные на 
основе легального программного обеспечения.  

Однако наиболее важно предупредить создание, использование и распространение 
вредоносных компьютерных программ, прежде чем будет совершено преступление по-
средством их применения. 

 Некоторые разрешенные к обороту программы часто становятся инструментом 
для совершения злоумышленниками преступлений. Например, программы для записи 
дисков (InfraRecoder, BurnAware, Nero и др.) применяются злоумышленниками в целях 
изготовления контрафактной продукции (неправомерного копирования информации), 
программное обеспечение для удаленного администрирования (RDP, VNC, DameWare, 
TeamViewer, Remote Office Manager, Hamachi и т.д.), как правило, применяется при со-
вершении хищений, связанных с неправомерным вмешательством в системы дистанци-
онного банковского обслуживания. Однако вредоносными их признавать нельзя, так как 
такие программы по факту остаются аутентичными, сохраняют стандартный набор 
настроек и возможностей, заложенный разработчиком. 

В целях защиты компьютерных сведений служат технические, программные сред-
ства и криптосистемы. Например, 1) антивирус; 2) программа, устраняющая незаконное 
дублирование сведений; 3) защита, встроенная в операционную систему.  

Предприятиям, организациям и пр. следует предпринять усиленные меры защиты. 
Как правило, на их ЭВМ хранятся наиболее крупные и ценные массивы данных, ведется 
бухгалтерский учет. Наиболее эффективным представляется привлечение квалифици-
рованных специалистов в области IT-технологий, которые создадут для конкретной орга-
низации индивидуальный программный продукт, препятствующий совершению несанк-
ционированных действий. Такая программа будет предназначена лишь для одного по-
требителя. 

Применение таких известных антивирусных программ как «Kaspersky», «Dr. Web» и 
пр. могут оказаться малоэффективными, поскольку предназначены для приобретения и 
использования любым желающим, а значит, становятся наиболее изученными потенци-
альными преступниками. 

Создание индивидуальных антивирусных систем, возможно, потребует крупных 
материальных вложений пользователя, больших временных затрат. Однако такие из-
держки будут полностью оправданы, если велика ценность информации, которая может 
быть уничтожена, скопирована либо изменена из-за несанкционированных действий. 
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С развитием IT-индустрии стало возможным применение «cloud technologies» или 
«облачных технологий». С помощью «облачного хранилища» можно создать общую пап-
ку для всех персональных компьютеров и даже смартфонов. В целях надежной защиты 
доступа к информации посторонних лиц станет полное удаление таковой информации с 
компьютера пользователя, например, после второй неудачной попытки доступа. Таким 
образом, постороннее лицо не сможет получить какие-либо данные, а после выяснения 
подозрительных причин входа в систему, владелец сможет восстановить эти данные, 
синхронизировав их. 

Не исключено, что в будущем вредоносные программные продукты все больше бу-
дут направлены не на отношения информационной безопасности как таковые, а на иные 
социально значимые сферы - жизнь, здоровье, честь и достоинство личности, неприкос-
новенность частной жизни, отношения собственности, общественный порядок и др. 
Наша задача - предпринять необходимые меры для предотвращения неблагоприятных 
последствий и минимизации риска применения таких программ. 

 
1 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 02.08.2019) // 
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3 Маслакова Е.А. Незаконный оборот вредоносных компьютерных программ: уголовно-
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В данной статье будет рассмотрено применение гипноза в зарубежной практике. Будет уде-

лено внимание понятию гипноза в России. Также будут указаны требования, которых необходимо 
придерживаться при проведении допроса с применением гипноза.  

 
Всем известно, что огромное влияние на раскрытие преступлений оказывает до-

стоверность показаний допрашиваемых лиц. Но, к сожалению, в современных реалиях 
количество достоверных сведений значительно сократилось, в результате этого возни-
кают проблемы с принятием правильных решений при расследовании преступлений. А 
новейшие достижения различных сфер нашего общества создают более благоприятные 
условия для совершения преступлений, чем обостряют криминогенную обстановку. В 
связи с этим возникает необходимость в применении нетрадиционных методов при про-
ведении следственных действий. К числу нетрадиционных методов относятся использо-
вание полиграфа, допросы под гипнозом, обращение за помощью к ясновидящим. Од-
ним из наиболее распространённых средств, которые применяются при расследовании 
преступлений, считается метод гипнорепродукции. В настоящее время гипноз в России 
официально не признан. Уголовно-процессуальный кодекс РФ не содержит статьи, до-
пускающей возможность применения гипноза при проведении допроса, но и нет статьи, 
содержащей запрет на его проведение.  

В науке под гипнозом понимается такое состояние человека, как «искусственный» 
сон, то есть, отключение человека из реальности путём внешнего внушения.1 

Первые упоминания о возможности применения гипноза в следственной деятель-
ности относятся к началу XX века. Так, в 1924 году учёный из Германии Ганс Шнейкерт 
представил миру свою научную работу, в которой было предложено применение различ-
ных техник, которые могли быть использованы при получении показаний. В данной рабо-
те он приводил в пример то, что обвиняемые изъявляли желание пройти допрос, будучи 
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введёнными в гипнотическое состояние, в целях доказательства того, что им нечего 
скрывать от следствия. Но, на практике в то время это применено не было.2 

В наше время применение гипноза при проведении следственных действий, на 
практике является достаточно редким явлением. С 1970 годов отмечается практическое 
применение следственными органами Соединённых Штатах Америки гипноза при рас-
следовании преступлений. Также широкое применение гипноза отмечается в Израиле в 
случаях, когда у участников уголовного дела наступала полная или частичная потеря 
памяти. Данные нетрадиционные методы применяются и в других странах.  

Согласно статистическим данным, в США данный метод является весьма успеш-
ным. Так, при проведении практического эксперимента, были расследованы с примене-
нием гипноза 249 уголовных дел. В результате по 151 из них установлено, что получен-
ная в состоянии гипноза информация оказалась достоверной, что было подтверждено 
иными доказательствами. По результатам проведённого эксперимента следователи-
эксперты отметили высокую значимость полученной информации в 65,5 случаях. В ре-
зультате этого исследования с помощью применения гипноза было расследовано 60% 
убийств, 12% грабежей, 13% изнасилования, 4% краж со взломом и 11% иных преступ-
лений.3 

На наш взгляд, одним из интересных в практике применения гипноза в расследова-
нии преступлений является случай, произошедший в 1975 году в южном районе Лос-
Анджелеса. Муж, возвратившись домой в 23:00 часа, увидел жену, лежащую в ванной 
без признаков жизни, при этом она был без одежды, а её части тела были связаны. Пре-
бывая в состояния аффекта, он не сразу вызвал полицию, а вместо этого, «освободил» 
её, отнёс на кровать и укрыл. Некоторое время он наводил порядок, убирая вещи, кото-
рые были раскиданы по дому. При опросе свидетелей было ясно, что никаких подозри-
тельных шумов замечено не было, дверь следов взлома не содержала, полицейские 
были вызваны мужем убитой. При допросе муж не мог вспомнить никаких обстоятельств, 
имеющих значение для раскрытия преступления, так как находился в состоянии шока. 
Все подозрения пали на него. Однако позже выяснилось, что во время смерти жены, муж 
находился на работе. После обнаружения данного факта, следствие приостановилось. И 
благодаря применению гипноза в отношении мужа убитой, следствию удалось выяснить 
необходимые обстоятельства по уголовному делу, такие как положение тела убитой и 
др. С помощью полученных сведений было установлено, что это было не убийство, а 
самоубийство, которое произошло на фоне сексуального расстройства. Таким образом, 
без введения мужа в гипнотическое состояние, следствие зашло бы в тупик, и дело 
осталось бы нераскрытым.  

В Российской Федерации также отмечается применение гипноза в следственной 
практике. Один раз глава Следственного комитета при Генпрокуратуре РФ Александр 
Иванович Бастыркин давал пресс-конференцию. В своём выступлении он сообщил, что 
дело о подрыве «Невского экспресса» удалось раскрыть благодаря помощи специали-
стов-гипнотизёров. С помощью применения гипноза удалось усилить память некоторых 
свидетелей, в результате этого они вспомнили ряд важных обстоятельств, в том числе и 
лица подозреваемых. Александр Иванович пообещал использовать данный метод и при 
раскрытии других «резонансных» дел.4 
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Проанализировав примеры из практики применения гипноза, следует отметить, что 
данный метод применяется с целью восстановления каких-либо событий только на по-
терпевших и свидетелях, о практики применения метода гипнорепродукции на подозре-
ваемых сведения отсутствуют.  

Гипнорепродукцию по праву можно считать разновидностью допроса. Так как она 
подразумевает собой процесс, когда следователь получает у допрашиваемого инфор-
мацию об обстоятельствах преступления, но с учетом того, что допрашиваемый нахо-
дится в состоянии гипноза. Данный нетрадиционный метод имеет место быть в том слу-
чае, когда информация об обстоятельства по уголовному делу не может быть получена 
традиционными методами допроса. При проведении гипнорепродукции важно учитывать 
тот факт, что у допрашиваемого лица сознание является изменённым. Именно поэтому, 
одна часть учёных не поддерживает идею применения гипнорепродукции, а другая гово-
рит о том, что данный нетрадиционный метод может использоваться при раскрытии пре-
ступлений. Многие авторы уделяют данной теме внимание в диссертациях. Так, Сороки-
на Татьяна Александрова посвящает вторую главу своей диссертации бессознательным 
искажениям в свидетельских показаниях и их видам, во втором параграфе данной главы 
рассматривается гипнорепродукция как способом активизации воспоминаний.5 Некото-
рые авторы в своих диссертациях также упоминают о применении такого метода, учиты-
вая зарубежный опыт.  

Следует отметить, что так как применение гипноза законодательно не закреплено, 
сведения полученные таким способом не могут являться доказательствами. Но ориенти-
руясь на зарубежный опыт, использование гипноза может открыть важную информацию, 
которая способствовала бы раскрытию преступлений путём её анализа специалистами и 
дальнейшим подкреплением полученных данных «реальными» доказательствами. Таким 
образом, применение метода гипнорепродукции является эффективным способом полу-
чения сведений по какому-либо уголовному делу в ходе опроса, с целью воспроизведе-
нии в памяти забытой информации. Но при проведении гипноза следует соблюдать ряд 
требований:  

1. обязательное ведение протокола допроса; 
2. должно быть предоставлено письменное подтверждение о добровольном согла-

сии на применении в процессе опроса метода гипнорепродукции; 
3. для проведения опроса должен быть привлечён высококлассный специалист, 

обладающий знаниями в сфере медицины, гипнологии и юриспруденции;  
4. вопросы, которые выносятся на допрос, предварительно согласовываются с до-

прашиваемым; 
5. должна применяться обязательная видеофиксация допроса; 
6. к применению гипнозу допускаются только психически здоровые люди; 
7. необходимо использовать метод гипнорепродукции только в крайних случаях; 
8. по окончанию допроса должен быть обязательно подписан протокол. 
Данная процедура допроса при помощи гипноза может быть подвержена измене-

ниям. Проблема применения информации, полученной в гипнотическом состоянии в ка-
честве доказательств по уголовному делу, является острой, она требует дальнейшего 
изучения и практического тестирования.6 
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Также к числу острых проблем относится нехватка специалистов в области гипно-
репродукции. Для активного применения данного метода необходимо, чтобы в каждом 
регионе число таких специалистов было не менее 5. Для этого необходимо разработать 
систему подготовки высококвалифицированных кадров на базе вузов МВД.7 

Таким образом, следует отметить, что применение гипноза на практике при рас-
крытии некоторых дел является необходимым, с помощью него можно выяснить обстоя-
тельства, которые не могут быть обнаружены никакими другими способами. Исходя из 
того, что в нашей стране уже существует практика применения допроса при помощи гип-
ноза, стоит задуматься о законодательном закреплении применении метода гипнорепро-
дукции в уголовном законодательстве.  
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Статья посвящена влиянию научно-технической революции на развитие и существование 

конституционного права в цифровой среде, рассмотрению возможностей специализированных 
программ для упрощения процесса формирования борьбы с коррупцией и возможным корректи-
ровкам в законодательстве Российской Федерации. 

 
Говоря про коррупцию, можно отметить, что она считается приоритетной пробле-

мой нашего государства, что заметно не только в современное время, но и с историче-
ской точки зрения. 

В период с конца распада СССР до настоящего времени этап развитии коррупции 
характеризуется постепенным переходом от «отката» до сращивания бизнеса и государ-
ственных структур, что характеризовалось назначением на должность чиновников бога-
тых бизнесменов.  

Действующее законодательство не дает в полной мере возможности эффективно 
бороться с коррупцией, так как имеет слишком много пробелов, которыми пользуются 
коррупционеры. 

Существуют еще три важные проблемы, затрудняющие эффективную борьбу с 
коррупцией, - это латентность коррупционных отношений, трудно доказуемость данного 
вида преступлений и низкий профессиональный уровень борцов с коррупцией в органах 
государственной власти. 

Анализируя все вышесказанное, можно прийти к выводу, что следует обратить 
внимание на зарубежный опыт борьбы с коррупцией. 

В настоящее время сформировалось два подхода к данному вопросу. Первый - за 
максимальное использование для борьбы с коррупцией законодательных инициатив, 
аналогичных тем, которые применяются в развитых странах, и второй - основанный на 
специфичности «российской коррупции»1. 

Я придерживаюсь позиции аналогичного первому подходу и считаю, что нужно 
брать за основу опыт зарубежных стран, сумевших победить коррупцию как проблему 
национального уровня.  
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В первую очередь можно рассмотреть опыт Сингапура - государства, сумевшего 
победить коррупцию за период второй половины ХХ века.  

Так, Ли Куан Ю, премьер-министр Сингапура в период с 1950х годов по 1990 год, на 
фоне появившейся независимости от Британии, начал проводить свою знаменитую по-
литику. Его антикоррупционная кампания состояла из 4х основных элементов. 

Первым элементом, который выступал в роли основы всей политики, являлось со-
здание независимой службы по борьбе с коррупцией. Так, Бюро по расследованию кор-
рупции (далее - БРК) он наделил безграничными полномочиями. 

Таким образом они могли проверять полностью финансовую составляющую всех 
чиновников, при этом увеличив сумму штрафа за коррупционные действия до 100 тысяч 
сингапурских долларов. Нельзя не отметить, что и в отношении самого Ли Куана Ю было 
проведено не одно расследование, но результатов они не принесли. Также, при помощи 
БРК за этот период было посажено несколько федеральных министров, общественных 
деятелей и других чиновников. 

Вторым элементом данной кампании стало введение презумпции виновности, ко-
гда человек был вынужден доказывать свою невиновность, если его обвиняли в обрат-
ном. 

Третьим элементом стало многократное повышение зарплат чиновников, так как по 
мнению Ли Куан Ю, они этого заслуживали, из-за того, что они представляли собой по-
рядочное и честное правительство, а отсутствие высоких зарплат может их вовлечь в 
коррупционное действие. Данное действие привело к тому, что в государственный сектор 
перешли лучшие специалисты, что привело к экономическому росту в целом. 

Четвертым элементом стало формирование независимых СМИ, освещавших абсо-
лютно все факты о коррупции в стране, тем самым информировав народ о действии БРК 
и в целом антикоррупционной кампании. 

Благодаря данной политики, всего за 40 с небольшим лет, Сингапур со слабой пра-
вовой и экономической ситуацией, будучи страной «третьего мира», стал одной из веду-
щих стран в борьбе с коррупцией, чей опыт начали перенимать другие развитые страны. 

В качестве другого примера, рассмотрим Королевство Швеция.  
Так, о результатах антикоррупционной борьбы свидетельствует межгосударствен-

ный сайт Transparency International, опубликовавший данные-рейтинг по итогам 2017 
года, по версии которого это северное королевство заняло 7 место из 180 стран и было 
признано ондной из наименее коррумпированных стран мира2. Так, по мнению шведских 
законодателей, взятничество является одним из самых серьезных преступлений. Имен-
но поэтому ему посвящена целая глава в Уголовном Кодексе Швеции. В соответствии с 
данной главой самое суровое наказание за коррупционное преступление лишение сво-
боды до 6 лет (злоупотребление служебным положением)3. Можно заметить, что наказа-
ние не является излишне суровым, поэтому приходим к выводу, что мера государствен-
ного наказания не является ключевым фактором в борьбе с коррупцией. 

Так, по мнению авторитетных ученых-аналитиков, ключевым фактором является 
воспитание у детей соответствующего менталитета. При воспитании детей на первый 
план ставится формирование трудолюбия, честности, лобропорядочности. Не менее 
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важную роль в воспитании играет СМИ, которое оглашает все коррупционные действия в 
стране, независимо от должности лиц, их совершивших. 

 В Швеции наиболее влиятельным антикоррупционным общественным объедине-
нием является «Институт против взяток» (далее - Институт). Данный Институт образован 
в 1923 году. Основной целью работы данного учреждения, является выработка соответ-
ствующего менталитета во всех сферах жизни общества, а основным вектором специа-
лизации Института является разъяснение антикоррупционного законодательства, при 
этом акцент больше делается на бизнес-секторе. Разъяснение происходит посредством 
публикования решения конкретных случаев . 

Подводя итоги по анализу антикоррупционной политики Швеции, можно выделить 
следующие факторы: формирование соответствующего менталитета, работа правоохра-
нительных органов, работа общественного контроля. 

На основе проведенного выше анализа антикоррупционной политики иностранных 
государств и рассмотрения нынешнего состояния в России, можно прийти к выводу, что 
РФ для успешной борьбы с коррупцией нужно перенять опыт иностранных государств, 
чьи попытки в борьбе с этой проблемой оказались успешны. 

 
1 Смоленский М.Б., Мархгейм М.В., Тонков Е.Е. Конституционное право Российской Федера-

ции: учебник для студ. вузов, обуч. по спец. «Юриспруденция». 2-е изд. исправл. и дополн. - Ро-
стов н/Д: Феникс, 2009. 

2 Официальный сайт Центра антикоррупционных исследований и инициатив. Индекс воспри-
ятия коррупции 2017. URL: http://transparency.org.ru.( Дата обращения: 09.10.19) 

3 Уголовный Кодекс Швеции. Глава № 20, часть № 2, статья № 1 URL: 
http://sweden4rus.nu/rus/info/juridisk/ugolovnyj_kodeks_shvecii (дата обращения: 09.10.19) 
 
 

CORRUPTION FACTOR: WAYS OF STRUGGLE IN A LEGAL STATE  
 

© 2019 Shishikin Alexey Andreevich 
 Student  

© 2019 Kazankova Tatiana Nikolaevna  
Candidate of Pedagogical Sciences, Associate Professor  

Samara State University of Economics  
E-mail: Shishikinalexey@gmail.com 

 
Keywords: digitalization, constitutional law, Internet.  
 
The article is devoted to the impact of the scientific and technological revolution on the develop-

ment and existence of constitutional law in the digital environment, the possibilities of specialized pro-
grams to simplify the process of formation of the fight against corruption and possible adjustments in the 
legislation of the Russian Federation. 

 
 
 



 496

УДК 34.09 
Код РИНЦ 10.00.00 
 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ: ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ОБЩЕСТВО 
 

© 2019 Шишикин Алексей Андреевич 
студент 

© 2019 Реуф Владислав Маркович 
кандидат юридических наук, доцент 

Самарский государственный экономический университет 
E-mail: Shishikinalexey@gmail.com 

 
Ключевые слова: цифровизация, законотворчество, Интернет, мировоззрение. 
 
Статья посвящена влиянию научно-технической революции на развитие и существование 

законодательства в цифровой среде, рассмотрению возможностей создания специализированных 
программ для формирования мировоззрения общества, воздействие цифровизации на общество и 
законодательство. 

 
В современном мире неуклонно идет процесс глобализации. Под глобализацией 

понимают процесс формирования единого мира через унификацию национальных куль-
тур. 

Процесс глобализации характеризуется коммерциализацией всех сторон жизни 
общества, проникающей в социальную, духовную и культурную сферы. Также развитие 
современного мира характеризуется ростом богатства, которое по мнению А.А. Гусейно-
ва углубляет культурные и социальные противоречия1. Вместе с этим изменяется систе-
ма ценностей - современный человек считает универсальной ценностью материальные 
блага, забывая о культурных и духовно-нравственных.  

Современный американский философ и критик Аллен де Боттон в своей работе 
«Озабоченность статусом» отмечает: «Финансовый и коммерческий успех, способность 
наживать богатство ценится потому, что отражает четыре главных достоинства: способ-
ность к творчеству, отвагу, ум и упорство. А смирение и добродетель - значение не име-
ют. Деньги стали мерилом нравственности. Ту же роль играют материальные блага, ко-
торые на них можно пробрести»2. Такую же тенденцию отмечал другой философ - Дж. К. 
Гэлбрайт в своём фундаментальном труде «Общество потребления». То есть, значение 
духовно-нравственных ценностей минимизируется, а доминантой становится стремле-
ние человека к богатству любым способом, даже преступая через другого человека. В 
этом проявляется цинизм людей в сегодняшнем мире. 

С другой стороны, глобализация как объективная тенденция используется США 
для насильственного навязывания определённых стандартов устройства образа жизни, 
принципов регуляции отношений, выдаваемых за некий универсальный совершенный 
образец, обязательный для всех государств и народов. Это приводит к нарастанию про-
тиворечий в мировом сообществе. 

На чем же основываются эти противоречия? За этими противоречиями скрываются 
мировоззренческие, ценностные и культурные различия народов. Каждый народ пытает-
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ся сохранить свою уникальность, которая унифицируется глобализацией. Вариантом 
разрешения данной проблемы может быть диалог культур, потому что именно в процес-
се диалога вырабатывается уважение к другой культуре, которое делает возможным и 
сосуществование, и взаимодействие, и взаимообогащение культур.  

Для того, чтобы данный диалог имел значение, в нем должен присутствовать прин-
цип гуманизма. Основанием диалога культур должно быть признание каждого человека 
абсолютной ценностью.  

Благодаря культуре своего народа, каждый человек формирует и осознает свою 
идентичность. Так он становится не только гуманным, но и человечным существом. По 
мнению А.Н. Фатенкова гуманное существо можно различать по следующим признакам: 
«Гуманный человек есть существо трансцендирующее, человечный человек есть суще-
ство возвращающееся». Гуманность соотносится с рациональным и старается не обре-
менять себя иррациональным; человечность не чурается иррационализма, но не мисти-
фицирует и не догматизирует его ( например, апеллирует к обычаям). Гуманизм фети-
шизирует процедуру диалога и фигуру другого; человечность относится к ним скептич-
нее. Не теряя разума, она исходит из неполного доверия каждого к иному, из некоей 
априорной настороженности и подозрительности»3. 

Вера и верования предваряют реальную жизнь. Вот почему человек исходит в ре-
альном конструировании, реализации своей жизни из определённой системы верований. 
В связи с этой парадигмой вера приобретает фундаментальное значение в бытии чело-
века. На мой взгляд, вера есть убеждённость человека в реальном существовании того, 
без чего невозможно его реальное бытие. Но при этом вера должна взаимодействовать с 
разумом. Так, например, слепая вера порождает фанатизм, провоцирующий эмоцио-
нальную, чувственную несдержанность, агрессивность, толкающий человека на агрес-
сивные, разрушительные практические действия. 

Возвращаясь к теме глобализации современного мира , можно отметить, что чело-
вечество действительно становится единым, но в тоже время наблюдается возрастание, 
рост интенсивности конфликтных отношений, охватывающих целые регионы и страны. 
Для достижения подлинного единства, основой сегодняшнего мира должны стать уни-
версальные, общечеловеческие ценности, позволяющие достигать единства без при-
нуждения. Это должны быть нравственно-этические ценности. Общечеловеческие нрав-
ственно-этические ценности позволяют рассматривать, признавать каждого человека 
абсолютной, уникальной ценностью, независимо от его религиозного вероисповедания, 
религиозных предпочтений. Тогда они и становятся, говоря словами Мишеля Монтеня, 
«золотыми правилами» повседневной жизни для каждого человека как такового. Такие 
ценности приобретают подлинно гуманистический характер, преодолевая инерцию рели-
гиозных и даже культурных предпочтений. Безусловно, это труднодостижимая задача, 
которая стоит перед человечеством, перед каждым новым поколением, иногда кажущая-
ся иллюзорной. Но если не приближаться к положительному её решению, тогда вряд ли 
человечество обеспечит себе надёжное будущее. 

 
1 Единство и многообразие культур. «Материалы круглого стола украинских и российских 

философов» // Вопросы философии. - 2011. - № 9.  
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При современном уровне развития преступности в целом, и в особенности - экс-
тремистских преступлений, без информации, полученной в результате осуществления 
оперативно-розыскной деятельности, невозможно эффективно решать задачи, стоящие 
перед уголовным судопроизводством1. Анализ судебной практики показывает, что при 
расследовании указанных преступлений почти всегда используются результаты опера-
тивно-розыскных мероприятий, например, таких, как: исследование предметов и доку-
ментов, наведение справок, опрос, проверочная закупка. Следует понимать, что до мо-
мента возбуждения уголовного дела оперативные сотрудники проводят оперативно-
розыскные мероприятия самостоятельно и не вступают в контакт с органами, осуществ-
ляющими предварительное следствие. После возбуждения уголовного дела оператив-
ные сотрудники передают полученные в ходе проведения оперативно-розыскных меро-
приятий материалы. в этом случае проводится так называемая «легализация», то есть 
перевод информации из непроцессуальной формы в процессуальную. 

Производство оперативно-розыскных мероприятий по указанной категории пре-
ступлений имеет еще одно важное значение, которое заключается в том, что оператив-
ные сотрудники, которые осуществляли производство оперативно-розыскных мероприя-
тий, в последующем могут быть допрошены в качестве свидетелей. Анализ судебной 
практики показывает, что оперативные сотрудники допрашиваются в основном при со-
вершении указанного преступления с использование сети Интернет. Так, Приговором 
Вахитовского районного суда г. Казани гр. С был признан виновным в совершении пре-
ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 282 УК РФ. В ходе судебного разбирательства в 
качестве свидетеля был допрошен оперативный сотрудник, который пояснил, что в от-
дел по противодействию экстремизму в молодежной среде и экстремистским организа-
циям ЦПЭ МВД по РТ по ступила информация о том, что гр. С придерживается крайних 
националистических взглядов и систематически совершает действия направленные на 
возбуждение ненависти и вражды, а также на унижение чести и достоинства человека по 
признакам национальности и вероисповедания путем размещения соответствующей 
информации на своей странице в социальной сети. Информация со страницы была за-
документирована, а результаты ОРМ были направлены на проведение экспертизы, по 
результатам которой было дано заключение о том, что материалы, изъятые со страницы 
С., могут возбуждать ненависть и вражду, а также могут быть направлены на унижение 
чести и достоинства человека по признакам национальности и вероисповедания. В связи 
с указанными обстоятельствами все собранные материалы были направлены в СУ СК 
России по РК для принятия процессуального решения2. Указанные показание свидетеля 
суд использовал в качестве одного из доказательств вины С. Как видно, показания опе-
ративного сотрудника касаются порядка осуществления оперативно-розыскных меро-
приятий, то есть практически дублируют «легализованный» материал. Использование 
показаний оперативного сотрудника позволят «подкрепить» собранные доказательства. 

Как уже отмечалось ранее, в связи с повсеместной компьютеризацией и информати-
зацией, в подавляющем большинстве случаев преступление, предусмотренное ст. 282 УК 
РФ, совершается с использованием сети Интернет (социальные сети «Вконтакте», «Одно-
классники», «Мой мир» и пр.). Выявление информации, возбуждающей ненависть либо 
вражду, осуществляется посредством производства оперативно-розыскных мероприятий. 
В то же время возникает вопрос относительно того, какое именно оперативно-розыскное 
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мероприятие следует проводить? В теории и на практике позиции по этому поводу проти-
воречивы. Так, Ю.И. Абравитова, О.А. Рослякова считают, что в подобных случаях прово-
дится такое оперативно-розыскное мероприятие, как оперативное внедрение: оперативный 
сотрудник контактирует с используемыми преступниками Интернет-ресурсами (сайтом с 
определенным контентом, форумом, блогом и пр.). Поэтому потенциальными доказатель-
ствами будут веб-страницы, хост-сервера, лог-файлы. Если Интернет-ресурс несет в себе 
какую-либо информацию, то оперативный сотрудник производит твердую копию указанный 
информации (СД-диск)3. Стоит отметить, что для выявления преступления, предусмотрен-
ного ст. 282 УК РФ, такое оперативно-розыскное мероприятие действительно использует-
ся, однако в иных случаях, например, когда оперативные сотрудники не имеют возможно-
сти самостоятельно осмотреть Интернет-ресурс ввиду отсутствия у них доступа к нему, 
например, при рассылке материалов, возбуждающих ненависть либо вражду посредством 
электронной почты или иного закрытого от общего доступа ресурса4. Однако не вполне 
понятно, посредство какого оперативно-розыскного мероприятия следует выявлять воз-
буждающую ненависть либо вражду информацию, размещенную в открытом доступе, 
например, на Интернет-странице в социальной сети. В.И. Шаров отмечает, что развитие 
специальных технологий, предназначенных для получения информации в оперативно-
розыскной деятельности, также корректирует само понимание оперативно-розыскных ме-
роприятий, например, появляется, разрабатывается и уточняется такое оперативно-
розыскное мероприятие, как электронное наблюдение. То есть, по его мнению, все дей-
ствия, которые совершаются с техникой, относятся к так называемому «электронному 
наблюдению»5. Стоит отметить, что таким же образом можно интерпретировать и такое 
оперативно-розыскное мероприятие, как получение компьютерной информации. В то же 
время в сети Интернет действия могут быть самыми разнообразными. Поэтому В.И. Шаров 
отмечает, что под таким оперативно-розыскным мероприятием следует понимать лишь 
запрос на получение сообщений определенного абонента у провайдера. Ученый А.Л. Оси-
пенко придерживается другого мнения, согласно которому такое оперативно-розыскное 
мероприятие включает в себя также и оперативно-розыскной мониторинг представляющих 
оперативный интерес сетевых ресурсов, который осуществляется посредством автомати-
зированного поиска ресурсов6. 

Среди ученых также существует подход, который основан на многообразии спосо-
бов деятельности в сети Интернет, поэтому можно говорить о множестве оперативно-
розыскных мероприятий, которые могут проводиться в сети Интернет. Анализ правопри-
менительной практики показывает, что верным является все-таки второй подход. Так, 
приговором Вахитовского районного суда г. Казани от 31 августа 2017 г. по делу № 1-
111/2017 гр. С. Был признан виновным в совершении преступления, предусмотренного 
ч.1 ст. 282 УК РФ (помимо прочих составов). Уголовное дело было возбуждено на осно-
вании результатов такого оперативно-розыскного мероприятия, как «исследование 
предметов и документов», а именно страницы в социальной сети «Вконтакте». Изучение 
страницы происходило в присутствии понятых путем прокрутки Интернет-страницы в 
браузере и ее визуального осмотра. На указанной странице были размещены материалы 
экстремистского характера (видеозапись, изображения). Видеозапись была записана на 
диск. Также были сделаны скриншоты с Интернет-страницы. По окончании указанного 
оперативно-розыскного мероприятия понятые расписались в протоколе и на скриншотах 
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(в бумажной форме). Результаты оперативно-розыскного мероприятия были направлены 
на исследование, по результатам которого было установлено, что они возбуждают нена-
висть или вражду, после чего результаты были направлены в управление следственного 
комитета7. Вот еще один пример из практики, однако в этом случае использовалось уже 
другое оперативно-розыскное мероприятие - наведение справок, в ходе производства 
которого было произведено изучение Интернет-страницы одного из пользователей соци-
альной сети «Мой мир». Изучение страницы происходило в присутствии двух понятых 
путем ее прокрутки в браузере. По окончании был составлен протокол, а материалы 
(скриншоты) были скопированы на оптический диск8. В третьем случае вообще исполь-
зовалось оперативное наблюдение9. 

Как видно, для исследования Интернет-страниц в социальных сетях используются 
разные оперативно-розыскные мероприятия, содержание которых сводится к одним и 
тем же действиям: визуальному изучению страницы в браузере в присутствии понятых, 
протоколирование результатов изучения страницы, копировании информации на оптиче-
ский диск.  

Таким образом, высказанный в юридической литературе подход, основанный на 
многообразии способов деятельности в сети Интернет, является подтвержденным. Од-
нако, как представляется верным, недопустимо использовать различные оперативно-
розыскные мероприятия для осуществления однообразной деятельности (осмотр Интер-
нет-страниц, запись материалов на оптический диск), так как это нарушает единообраз-
ный подход к пониманию сути каждого оперативно-розыскного мероприятия и создает 
неопределенность правового регулирования и применения Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности».  

Как мне представляется, решить такую проблему можно двумя способами. Первый 
способ устранения проблемы заключается в избрании конкретного оперативно-
розыскного мероприятия (закрепление в ведомственных нормативных актах), посред-
ством которого и должна выявляться экстремистская информация, содержащаяся в сети 
Интернет. В статье 6 ФЗ от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» содержится перечень всех оперативно-розыскных мероприятий, из которых, на пер-
вый взгляд, под описанную выше ситуацию больше всего подходят такие оперативно-
розыскные мероприятия, как исследование предметов и документов, снятие информации 
с технических каналов связи, получение компьютерной информации. Попробуем разо-
браться в них более подробно. 

 Оперативно-розыскное мероприятие «Исследование предметов и документов» не 
подходит в виду того, что предметом является некое материальное явление, вещь, а 
документом, согласно ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», является матери-
альный носитель, на котором содержится информация, представленная в виде текста, 
изображения и пр., который имеет специальные реквизиты, позволяющие произвести его 
идентификацию, и который предназначен для хранения, передачи во времени и в про-
странстве этой информации . Таким образом, указанное оперативно-розыскное меро-
приятие не подходит под вышеописанную ситуацию в виду того, что информация, раз-
мещенная в сети Интернет, не относится ни к предметам, ни к документам. 

Снятие информации с технических каналов связи также не подходит по следующим 
основаниям. Указанное оперативно-розыскное мероприятие проводится путем перехвата 
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с помощью специальных технических средств информации, которая передается по тех-
ническим каналам связи. В настоящий момент ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» не содержит определения понятия «технические каналы связи». Определение 
указанного понятия можно найти в Постановлении ЦИК России от 27.04.2016 № 5/43-7, 
которое хоть и не используется в оперативно-розыскной деятельности, но может дать 
хоть какие-то зацепки по этому поводу. Так п. 2. Указанного Постановления устанавлива-
ет, что техническими каналами связи является «совокупность среды распространения 
электромагнитных сигналов и средств электросвязи». Таким образом, сущность указан-
ного оперативно-розыскного мероприятия заключается в перехвате информации, кото-
рая передается посредством электромагнитных сигналов и средств электросвязи, кото-
рые представляют собой технические и программные средства, используемые при фор-
мировании, приеме, обработке, хранении сообщений электросвязи10. 

Думается, что для выявления и фиксации, возбуждающей ненависть либо вражду 
информации, содержащейся в сети Интернет, больше всего подходит оперативно-
розыскное мероприятие «получение компьютерной информации». В настоящий момент 
определение понятия «компьютерная информация» содержится в примечании к ст. 272 
УК РФ, согласно которому под компьютерной информацией понимаются сведения (со-
общения, данные), представленные в форме электрических сигналов, независимо от 
средств их хранения, обработки и передачи. То есть, речь идет не об отдельном виде 
информации, а только лишь о форме ее существования, так как для ее хранения, обра-
ботки и передачи используются специальные технические устройства. В связи со ска-
занным, представляется уместным утверждение А.Л. Осипенко о том, что изначально 
существует не компьютерная информация, а компьютерные данные, которые только при 
помещении в определенный контекст становятся компьютерной информацией. Вся ин-
формация, выложенная в Интернет, хранится на корневых серверах (дата-центрах), ко-
торые представляют собой большой банк, хранилище информации. Доступ к указанной 
информации осуществляется посредством сети Интернет. То есть, указанные серверы в 
некоторой степени можно назвать внешними устройствами хранения компьютерной ин-
формации. На основании изложенного можно сделать вывод, что суть указанного опера-
тивно-розыскного мероприятия заключается в том числе и в мониторинге информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет, в которой функционирует открытая информа-
ция, которая может быть использована оперативными сотрудниками для решения задач 
ОРД. Указанное полной мере подходит под описанную выше ситуацию, когда оператив-
ные сотрудники просматривают Интернет-страницы в социальных сетях в целях поиска 
информации, возбуждающей ненависть либо вражду, а также унижающей достоинство 
человека. 

Второй способ решения описанной выше проблемы заключается в добавлении в 
ст. 6 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» нового оператив-
но-розыскного мероприятия, например, «мониторинг Интернет-ресурсов», которое будет 
использоваться для поиска и выявления экстремистской информации, находящейся в 
открытом доступе.  

Таким образом, оперативно-розыскная деятельность играет важнейшую роль при 
выявлении преступления, предусмотренного ст. 282 УК РФ. Результаты оперативно-
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розыскной деятельности могут выступать как в качестве основания для возбуждения 
уголовного дела, так и в качестве доказательств (после легализации).  

Подводя итог третьей главы, можно сделать следующие выводы. Во-первых, орга-
ны прокуратуры играют важнейшую роль в борьбе с преступлениями экстремистского 
характера. Указанную роль органы прокуратуры реализуют путем, например, обращения 
в суд с иском о признании материалов экстремистскими и включении их в список экстре-
мистских материалов, мониторинга Интернет-пространства в целях выявления экстре-
мистских материалов.  

Во-вторых, прокурорский надзор за исполнением законов при расследовании воз-
буждения ненависти либо вражды, а равно унижения человеческого достоинства, как 
одного из преступлений экстремистского характера, относится к подотрасли прокурор-
ского надзора за исполнением законов органами, осуществляющими предварительное 
расследование и ОРД. В число элементов указанного надзора относится: надзор за со-
блюдением конституционных прав человека и гражданина органами, осуществляющими 
предварительное расследование и ОРД, а также законность действий (бездействие) 
указанных органов. 

В-третьих, при надзоре за исполнением законов при расследовании возбуждения 
ненависти либо вражды, основная роль прокурора заключается в осуществлении полно-
мочий по согласованию существующих возможностей и координации деятельности пра-
воохранительных органов в целях повышения продуктивности их деятельности по реа-
лизации возложенных на них обязанностей. 

В-четвертых, оперативно-розыскная деятельность играет важнейшую роль в рас-
следовании преступлений экстремистского характера в целом и возбуждения ненависти 
либо вражды, как одного из преступлений экстремистского характера, - в частности. Без 
оперативно-розыскной деятельности невозможно эффективно решать задачи, стоящие 
перед уголовным судопроизводством. 

 В-пятых, в настоящий момент отсутствует единообразный подход к определению 
оперативно-розыскного мероприятия, которое следует проводить в целях выявления 
экстремистского материала в сети Интернет. Различный подход к оформлению резуль-
татов одного и того же по содержанию оперативно-розыскного мероприятия создает 
проблему неопределенности правового регулирования, решить которую можно двумя 
способами: добавить в ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» новое опера-
тивно-розыскное мероприятие либо расширительно толковать оперативно-розыскное 
мероприятие «получение компьютерной информации». Как нам представляется, первый 
способ решения проблемы является не вполне приемлемым, так как добавление нового 
оперативно-розыскное мероприятие каждый раз, когда возникнет какая-либо проблема, 
приведет к необоснованному расширению их перечня, что будет выглядеть несколько 
абсурдно. Поэтому проблема, которая описана выше, должна решаться путем расшири-
тельного понимания содержания оперативно-розыскного «получение компьютерной ин-
формации». 
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В статье мы рассмотрели некоторые особенности проведения допроса при расследовании 

возбуждения ненависти либо вражды, а равно унижения человеческого достоинства, а также 
сформулировали рекомендации к его проведению с учетом новейших достижений в области кри-
миналистической тактики и технологии. 

 
При расследовании преступления, предусмотренного ст. 282 УК РФ, большую часть 

информации о совершенном преступлении следователь получает от производства след-
ственных действий, направленных на получение вербальной информации, к которым в 
первую очередь относится допрос.  

Тактические особенности производства допроса при расследовании преступления, 
предусмотренного ст. 282 УК РФ, обусловлены радом причин и условий, к которым отно-
сится следующее: 

- во-первых, одной из задач производства следственных действий является опре-
деление мотива совершения деяния, что имеет важнейшую роль в правильной квалифи-
кации; как правило, именно допрос позволяет правильно определить мотив совершения 
преступления; 

-во-вторых, указанное преступление может совершаться с использованием компь-
ютеров, сети Интернет, что обуславливает необходимость дополнительных профессио-
нальных требований как к следователю, так и к иным лицам, которые привлекаются к 
участию в деле. 

При подготовке к допросу следователь должен совершить рад действий, а именно:  
- проанализировать исходные данные, которые могут составлять предмет допроса; 
- собрать и тщательно изучить данные, характеризующие личность допрашиваемо-

го лица; 
- при наличии данных о принадлежности лица к каким-либо организациям, сообще-

ствам экстремистского характера, собрать данные о деятельности указанных организа-
ций, сообществ. 

На подготовительном этапе допроса осуществляется выбор модели поведения с 
допрашиваемым лицом. Используя метод моделирования, следователь сможет предви-
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деть ситуации, которые могут возникнуть в ходе допроса, что в дальнейшем позволит 
нивелировать возможные негативные последствия.  

В ходе рабочего этапа допроса основная задача следователя заключается в уста-
новлении психологического контакта с допрашиваемым, особенно в условиях конфликт-
ной ситуации. Одной из важнейших особенностей допроса подозреваемого (обвиняемо-
го) по указанному преступлению является подтверждение экстремистского мотива пре-
ступного деяния, так как именно мотив этого преступления, является центральным эле-
ментом криминалистической характеристики, о чем было сказано ранее. Установить мо-
тив, а также цели совершения указанного преступления следователь может путем полу-
чения следующей информации: 

- о наличии у допрашиваемого какой-либо конкретной системы взглядов, идеологии 
(политической, национальной и пр.); 

- о причинах формирования у допрашиваемого экстремистских взглядов и мотивов; 
- о знакомстве с другими лицами, которые выказывают свои экстремистские взгляды; 
- имеет ли допрашиваемый негативное отношение к каким-либо расам, нациям, ре-

лигиям, социальным группам; 
- о том, совершал ли допрашиваемый преступления экстремистского характера ра-

нее, привлекался ли к административной ответственности; 
- о возможном участии в акциях экстремистского характера, протестных мероприя-

тиях; и т.д. 
В том случае, если для совершения преступления использовался Интернет, то це-

лесообразно выяснить следующие обстоятельства: 
- какие устройства использовались для выхода в Интернет (смартфон, настольный 

компьютер, ноутбук, планшет и т.д.); 
- какие способы подключения к Интернету использовались (спутниковый Интернет, 

мобильный Интернет, телефонное соединение, Wi-Fi, и т.д.); 
- кто имеет доступ к устройствам для выхода в Интернет; 
- кому принадлежит страница в сети Интернет; 
- где был найден материал, возбуждающий ненависть либо вражду; 
- когда и с какой периодичностью размещался материал. 
От того, что именно сообщит на допросе подозреваемый, зависит дальнейшая 

оценка следователем объективности и достоверности этих показаний, а также прогнози-
рование поведения, допрашиваемого в ходе последующих допросов с точки зрения эмо-
ционально-психологического контекста, что, позволит избрать верную тактику расследо-
вания. Следователю следует понимать, что на поставленные вопросы не всегда может 
быть дан правдивый ответ. Так, подозреваемый, который обладает высоким уровнем 
образования, имеет представление об действующих этических нормах, а также о дей-
ствующем законодательстве, может прикрываться, например, принципом свободы слова 
и пр. В связи с этим следователю необходимо использовать ряд тактических приемов и 
организационных решений, которые позволят эффективно провести допрос. В ходе до-
проса могут быть использованы такие тактические приемы, как дробление вопросов, 
постановка уточняющих вопросов (детализация показаний), постановка одного и того же 
вопроса в различных формулировках в ходе допроса неоднократно, а также в ходе по-
следующих допросов. 
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Необходимо отметить, что при допросе могут быть использованы и организацион-
ные решения, например, проведение допроса следователем, который не ведет указан-
ное дело, но может провести допрос более эффективно ввиду отдельных качеств своей 
личности (опыт, коммуникативные способности и др.). При подготовке к допросу следо-
ватель должен учитывать этнические и конфессиональные особенности, так как его ос-
новная задача заключается в установлении психологического контакта с допрашивае-
мым. Иногда учесть такие особенности бывает достаточно проблематично, так как пред-
ставители, например, некоторых этнических групп или вероисповеданий, могут быть 
довольно самобытны, а о некоторых особенностях их образа жизни может быть известно 
только специалистам узкой направленности (например, поведенческие правила). На 
стадии подготовки к допросу следователь должен учесть, что если он относится к одной 
и той же национальности, вероисповеданию, расе, что и лица, против которых выступает 
допрашиваемый, то вероятность установления психологического контакта с допрашива-
емым сводится практически к нулю. Р.А. Сабитов и П.В. Худяков отмечают, что в подоб-
ных случаях проведение допроса следует поручать следователю зрелого возраста и 
мужского пола, который принадлежит к одной и той же национальности, что и допраши-
ваемый. Ученые объясняют это тем, что у большинства национальностей прививается 
чувство уважения к мужчинам старшего возраста1. 

Что же касается свидетелей, то к ним относятся: 
- очевидцы совершения преступления (в том числе на отдельных этапах); 
- лица, обладающие сведениями о причинах возникновения у подозреваемого (об-

виняемого) взглядов экстремистского характера; 
- лица, которым стало известно о результатах преступного деяния или которые 

лично их воспринимали (фотографии, видеозаписи); 
- иные лица, которые владеют информацией, имеющей значение для уголовного 

дела. 
Ценность показания свидетелей заключается в том, что они могут дать информа-

цию обо всех или основных обстоятельствах осуществления экстремистских действий. В 
ходе допроса свидетелей следует получить следующую информацию: 

- о причинах и целях нахождения на месте совершения преступления; 
- об обстоятельствах, предшествовавших совершения преступления; 
- о личности подозреваемого (обвиняемого): национальность, сведения о принад-

лежности к каким-либо религиозным течениям. 
Анализ правоприменительной практики позволяет выделить еще одну категорию 

лиц, которые могут выступать в качестве свидетелей. К таковым относятся сотрудники 
органа дознания. Практика показывает, что при расследовании возбуждения ненависти 
либо вражды почти всегда допрашиваются оперативные сотрудники, которые произво-
дили оперативно-разыскные мероприятия по указанному делу. Такие лица могут быть 
допрошены о следующих обстоятельствах: 

- об основаниях производства оперативно-разыскных мероприятий; 
- о порядке производства оперативно-разыскных мероприятий; 
- о содержании проведенных оперативно-разыскных мероприятий и их результатах. 
Как представляется, результаты допроса оперативных сотрудников имеют двой-

ственное значение. С одной стороны, сведения, сообщенные оперативным сотрудником 
при допросе, подкрепляют ранее собранную доказательственную базу. С другой сторо-
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ны, у оперативных сотрудников имеется профессиональная заинтересованность в исхо-
де уголовного дела (как показатель эффективности их работы)2. Для проведения допро-
са свидетелей по указанному преступлению существенную помощь могут оказать реко-
мендации, которые были изложены выше. Отличие в выборе тактики допроса свидете-
лей обусловлено тем, что от них можно ожидать получения более детальных показаний. 
Однако не исключена и возможность конфликтной ситуации. 

Также стоит отметить, что правоприменительная практика свидетельствует о том, что 
на последующих допросах свидетели довольно часто отказываются от показаний, которые 
были даны при первоначальном допросе. В таких случаях задача следователя сводится к 
установлению истинных причин отказа от показаний. В то же время это не исключает исполь-
зование в качестве доказательств, сведений, сообщенных на первом допросе. 

В ходе расследования указанного преступления, также допрашивается и эксперт 
(эксперты - при назначении комплексной экспертизы). При расследовании указанных 
преступлений назначаются экспертизы самых разнообразных видов. Заключения таких 
экспертиз не всегда составляются с использованием «общедоступного языка». Эти не-
ясности могут быть устранены посредством проведения допроса эксперта, проводивше-
го исследование и составившего заключение. Из содержания ст. 80 УПК РФ следует, что 
показаниями эксперта являются сведения, которые он сообщил следователю на допросе 
по поводу данного им экспертного заключения. Целью допроса эксперта является уточ-
нение и разъяснение заключения. В целях избегания ситуации, в которой необходимо 
назначение дополнительной экспертизы, допрашивать эксперта необходимо не только 
по поводу результатов, но и по поводу всего хода проведенного исследования. Если в 
ходе допрос эксперт сможет ответить на дополнительные вопросы, используя уже ре-
зультаты проведенного им исследования, то в назначении дополнительной экспертизы 
не будет необходимости3. Потребность в допросе эксперта может возникнуть тогда, ко-
гда, например, необходимо уточнить специальные термины (профессионально-
терминологическая лексика), содержащиеся в заключении, или когда необходимо уточ-
нить, какая методика исследования использовалась. Допрос эксперта имеет свои осо-
бенности. Как известно, при допросе основную часть информации допрашиваемый со-
общает в ходе свободного рассказа. Однако в этом случае допрос должен осуществ-
ляться путем постановки конкретных вопросов, минуя часть эту стадию. Стоит отметить, 
что протокол допроса эксперта не будет являться самостоятельным доказательством по 
уголовному делу, а будет являться «частью» проведенного экспертного исследования. 

Кроме того, в ходе расследования уголовного дела может допрашиваться и специ-
алист. Показаниями специалиста являются сведения, сообщенные им на допросе об 
обстоятельствах, требующих специального познания, а также разъяснение своего мне-
ния. Необходимо сказать, что предмет допроса специалиста будет намного шире пред-
мета допроса эксперта, так как последнего можно допросить только по поводу данного 
им исследования, не выходя при этом за его рамки. Допрос специалиста при расследо-
вании указанного преступления может способствовать более детальному истолкованию 
имеющихся в деле доказательств. Специалисты могут быть допрошены относительно 
следующих обстоятельств: 

- о правильном понимании специальной (предположительно экстремистской) лите-
ратуры; 

- об использовании той или иной терминологии; 
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- об информации, которой специалист обладает в рамках конкретной области своих 
знаний. 

Кроме того, при расследовании преступления, предусмотренного ст. 282 УК РФ, ко-
торое совершено с использованием сети Интернет, специалист может быть допрошен 
относительно приемов использованных, изъятия, упаковки, опечатывания машинных 
носителей информации и документов; правильности и корректности копирования компь-
ютерной информации; определения лиц, которые предположительно могут располагать 
сведениями, имеющими значение для дела. 

Результаты допроса оформляются протоколом, в котором необходимо особо тщатель-
но отразить порядок и результат допроса. Однако стоит отметить, что для фиксации хода 
допроса подозреваемого или обвиняемого необходимо использовать специальные техниче-
ские средства (средства видео-фиксации). Такой способ фиксации в дальнейшем поможет 
опровергнуть заявления подозреваемого или обвиняемого о психологическом насилии, дав-
лении со стороны следователя, оперативных сотрудников. Однако анализ правопримени-
тельной практики показывает, что следователи почти всегда пренебрегают такой рекоменда-
цией. Из приговоров судов следует, что в тех случаях, когда подсудимый отказывается от 
показаний, которые были даны им в ходе предварительного расследования, указывая на то, 
что показания были даны под угрозами и психологическом давлении со стороны следовате-
ля, суд не принимает во внимания его доводы. Указывая, что ранее подсудимый был допро-
шен в присутствии адвоката, а входе каждого из допросов ему задавался вопрос, доброволь-
но ли он дает показания, применялись ли к нему какие-либо меры принуждения, на что по-
следний отвечал, что дает показания добровольно и без какого-либо принуждения4. В неко-
торых случаях суд указывает, что доводы подсудимого о психологическом давлении на него 
опровергаются материалами проверки в отношении следователя, по результатам которой в 
возбуждении уголовного дела было отказано. Полагаем, что использование следователем 
видео-фиксации хода допроса поможет в дальнейшем избежать той ситуации, когда в каче-
стве одного из основных доказательств вины используются признательные показания, кото-
рые действительно были даны под давлением. Однако стоит сказать, что использование 
видео-фиксации хода допроса подозреваемого (обвиняемого), особенно первоначальных 
допросов, позволит зафиксировать именно экстремистский мотив совершения преступления. 

Подводя, можно сделать следующие выводы. Во-первых, расследование уголовно-
го дела по ст. 282 УК РФ имеет свои особенности. Большую часть информации о совер-
шенном преступлении следователь получает от производства следственных действий, 
направленных на получение вербальной информации, к которым в первую очередь от-
носится допрос. Именно в ходе допроса следователь получает информацию о мотиве 
совершения преступления, который, является центральным элементом криминалистиче-
ской характеристики указанного преступления. 
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туса данных учреждений, конституционные основы их деятельности и другие важные правовые 
аспекты. 

 
Центральный банк как правовой институт занимает особое место в любом совре-

менном государстве, поскольку в силу закона наделяется исключительными полномочи-
ями и обладает правовым статусом, отличающим его от любой иной организации или 
учреждения. Центральный банк Российской Федерации (далее - ЦБ РФ, Банк России) 
неизменно является предметом постоянных обсуждений в юридической литературе в 
силу особенностей конституционно-правового статуса, а также в силу происходящего в 
отношении него процесса расширения полномочий в области контроля и надзора за фи-
нансовыми рынками (создание на его основе так называемого «мегарегулятора»)1. В 
рамках всех этих вопросов, имеющих дискуссионный характер, вполне целесообразно 
провести сравнительно-правовой анализ ЦБ РФ с аналогичными учреждениями зару-
бежных правовых систем, поскольку это позволит установить либо опровергнуть в зару-
бежных аналогах наличие тех признаков, которые вызывают в российской литературе 
наибольшие обсуждения. В качестве объекта исследования в данной статье выбран 
Центральный банк Федеративной республики Германия - Немецкий федеральный банк 
(далее - Бундесбанк), поскольку российскую и германскую правовые системы принято 
включать в одну правовую семью и определить как достаточно схожие по ряду критериев 
и входящих их содержание правовых институтов. 

В рамках вопроса об историческом развитии центральных банков как элемента лю-
бой развитой банковской системы нельзя не отметить точку зрения М. И. Коноваловой, 
которая в своей работе выделяет два основных пути развития данных институтов: эво-
люционный, в ходе которого происходило наделение особыми полномочиями одного из 
банков, доказавшего свою надежность и эффективность, и непосредственное учрежде-
ние специализированного органа государством2. Анализ источников дает основания для 
вывода о том, что и Бундесбанк и Банк России обрели свой статус посредством второго 
пути: в банковской системе Германии происходила цепь правопреемств, восходящая от 
Берлинского королевского банка, основанного в 1765 году в качестве государственного 
учреждения с руководителем, находящегося в статусе государственного чиновника. В 
случае с Банком России цепь правопреемств восходит от учрежденного в 1860 году Гос-
ударственного Банка Российской империи на основе реорганизации Государственного 
коммерческого банка, который, в свою очередь, опосредованно является правопреемни-
ком Государственного банка, учрежденного Петром III в 1762 году, но не функциониро-
вавшего вследствие произошедшего в скором времени переворота. Таким образом, так 
же, как и в случае с Бундесбанком, можно говорить о том, что историческая модель 
формирования в российской банковской системе центрального банка основа на учре-
ждении государством специализированной организации, цель которой изначально обу-
словлена публично-правовым интересом. 

При этом важно отметить, что существующая в настоящий момент организационно-
правовая форма Бундесбанка существенно отличается от аналогичной формы Банка 
России: Бундесбанк является юридическим лицом публичного права - данный вид юри-
дических лиц в российской правовой системе отсутствует. По мнению некоторых иссле-
дователей, отсутствие такого вида организаций в российском законодательстве является 
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существенным недостатком и отчасти является причиной имеющихся сложностей в тол-
ковании сущности и правового статуса Банка России, поскольку не дает возможность 
определять его признаки с позиции элементов публичности3. Кроме того, такой пробел в 
правовой системе может повлечь сложности и в будущем при необходимости иных 
учреждений и организаций, фактически отвечающих признакам юридического лица пуб-
личного права: особому целевому назначению, наличию властных полномочий, выступ-
лению в общественных отношениях в качестве субъекта публичного правами, и другим 
общепризнанным в литературе признакам данной категории4. 

Наиболее интересный с точки зрения сравнительного анализа вопрос - конституци-
онно-правовой статус Банка России и Бундесбанка. В ч. 1 ст. 75 Конституции Российской 
Федерации5 закреплено исключительное полномочие Банка России на осуществление 
денежной эмиссии, а в ст. 2 ст. 75 определяется его независимое положение от других 
органов государственной власти и обуславливающая это положение функция его дея-
тельности. В свою очередь, конституционные положения подробнее раскрываются в 
нормах специального акта - Федерального закона «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)6 (далее - Закон о Банке России). Так, например, в ст. 1 Закона 
о Банке России конкретизируется положение о независимости - в указанной норме опре-
деляется независимость не только от других органов государственной власти (как на 
федеральном, так и на региональном уровне), но и от органов местного самоуправления. 
Нельзя не отметить и то, что из смысла конституционного положения о независимом 
характере деятельности прямо указано, что Банк России является органом государ-
ственной власти, на что нередко недостаточно обращается внимание в ходе дискуссий о 
его сущности, порождаемых толкованием ст. 2 Закона о Банке России, в котором опре-
делена взаимная независимость по обязательствам друг друга государства и централь-
ного банка. 

В свою очередь, Основной закон ФРГ7 в ст. 88 гораздо более лаконично регламен-
тирует конституционно-правовой статус, указывая лишь, что Федерация учреждает Фе-
деральный банк в качестве валютного и эмиссионного банка. При этом в ст. 3 Закона 
ФРГ «О федеральном банке ФРГ» от 26 июля 1957 г. (далее по тексту - Закон о банке 
ФРГ) определено, что Бундесбанк вместе с Центральными банками других европейских 
стран составляет единую Европейскую систему центральных банков (далее - ЕСЦБ). В 
соответствии с Законом о банке ФРГ и также в его новой редакции 1992 г. , учитывающей 
основные положения Маастрихтского договора 1992 г.8, в соответствии с которым был 
образован Европейский союз, определяется независимый статус Бундесбанка от орга-
нов, формирующих федеральное правительство. Таким образом, модель функциониро-
вания центрального банка в ФРГ является более сложной по своему составу и правово-
му статусу, поскольку Бундесбанк является частью централизованной межгосударствен-
ной банковской системы. Однако, нельзя не отметить, что и здесь в качестве ключевого 
признака деятельности выделяется независимость центрального банка от органов госу-
дарственной власти. 

Ещё одним интересным с точки зрения сравнительного анализа вопросом является 
осуществление центральными банками РФ и ФРГ функций по контролю и надзору за 
финансовым рынком. В российской практике сформировалась законодательная модель, 
в рамках которой Банк России выступает единым регулятором в сфере осуществления 



 513

кредитной, страховой, микрофинансовой деятельности, эмиссии ценных, в связи с чем в 
правовой литературе нашел повсеместное употребление такой термин, как «мегарегуля-
тор». Важно отметить, что формирование мегарегуляторов в сфере финансового регу-
лирования имеет место и в ФРГ, и в Великобритании, чья правовая система включается 
в иную правовую семью, однако в ФРГ развитие мегарегулятора произошло по другому 
пути, нежели в РФ. В германской правовой системе в 2002 году на основании специаль-
ного закона произошло объединение трех надзорных органов, результатом чего стало 
формирование Федерального управления финансового надзора Германии (Bundesanstalt 
fuk Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), которое хоть и осуществляет значительную часть 
своих функций с участием Бундесбанка, но действует в пределах своих полномочий са-
мостоятельно и выступает отдельным органом государственной власти9. Таким образом, 
в германской модели также в сфере финансового регулирования сформирован мегаре-
гулятор, однако он отделен от центрального банка. В России же центральный банк осу-
ществляет и эмиссионную деятельность и обеспечивает самостоятельно устойчивость 
финансовой системы, осуществляя централизованный контроль в качестве единого ре-
гулятора финансовой системы10. 

На основании изложенного, можно сделать следующие выводы: 
1. Банк России и Бундесбанк по ряду признаков, связанных с порядком формиро-

вания и принципами функционирования, являются весьма схожими, что обусловлено 
единой для правовых систем РФ и ФРГ правовой семьей. Этим же обосновывается и 
выделение в литературе континентальной (романо-германской) модели центральных 
банков, в которую включаются и Банк России, и Бундесбанк. 

2. Конституционно-правовой статус Банка России и Бундесбанка имеет общие чер-
ты в части таких элементов правового статуса, как независимость от органов государ-
ственной власти, исключительное полномочие на эмиссионную деятельность, однако в 
целом модели различаются, поскольку Бундесбанк с 1992 года включен в Европейскую 
систему центральных банков, и его правовой статус более сложный по своему составу и 
содержанию. 

3. Регламентация конституционно-правового статуса Банка России и Бундесбанка 
имеет схожие черты, поскольку дается общее положение в конституционных актах соот-
ветствующих правопорядков, которое в последующем более подробно и конкретно изла-
гается в специальных актах федерального уровня. Это обусловлено схожестью право-
вых систем, входящих в одну правовую семью. 

4. В правовой системе ФРГ аналогично российской произошло формирование еди-
ного органа в сфере регулирования и надзора финансовых рынков, однако этот орган 
отделен от Бундесбанка. В России же произошла концентрация контрольных и надзор-
ных полномочий в рамках статуса Банка России. В связи с этим можно сказать, что фор-
мирование финансового мегарегулятора не является исключительно особенностью рос-
сийской практики, однако подходы к реализации в РФ и в ФРГ существенно отличаются. 
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